Ministerul Lucrérilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational Regional 2014 - 2020

Decizia nr. 120/ 2¢ .04 . 202 0
privind aprobarea modificirii Strategiei de Asistentd Tehnica a
Programului Operational Regional 2014-2020

in temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) din Regulamentul de organizare si
functionare a Comitetului de Monitorizare a Programului Operational Regional
2014-2020,

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional 2014-2020
adopta, prin procedura scrisd, prezenta decizie:

Art. 1. - Se aproba textul revizuit al Strategiei de Asistentd Tehnica a Programului
Operational Regional 2014-2020, ca urmare a modificarilor propuse.

Art. 2. - Textul revizuit al Strategiei de Asistentd Tehnicd a Programului
Operational Regional 2014-2020, este prezentat in Anexa, care face parte
integranta din prezenta decizie.
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STRATEGIA DE ASISTENTA TEHNICA

FEBRUARIE 2020



T INTRODUCERE

Asistenta tehnica in cadrul Programelor Operationale se acorda conform prevederilor art. 52 al
Regulamentului General nr. 1303/2013 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune, referitor la asistenta tehnica acordata Statelor
Membre: “Fondurile ESI pot sd sprijine actiuni de pregétire, gestionare, monitorizare,
evaluare, informare si comunicare, colaborare in retea, solutionare a reclamatiilor, control si
audit, actiuni pentru reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari.”

Axa Prioritara 12 - Asistenta Tehnica a POR, are ca obiectiv sprijinirea institutiilor implicate
in managementul POR, in scopul implementarii eficiente si transparente a Programului.
Sistemul de implementare al Programului Operational Regional este format din autoritatea de
management constituita la nivel national in cadrul Ministerului Lucrérilor Publice Dezvoltirii si
Administratiei si organismele intermediare constituite la nivelul celor 8 regiuni de dezvoltare
ale Romaniei in cadrul celor opt Agentii pentru Dezvoltare Regionala.

Autoritatea de Management pentru POR detine responsabilitatea finald, in fata Comisiei
Europene, pentru indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor mentionate in art.125 din
Regulamentul (UE) NR. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si deleaga
atributii catre Organismele Intermediare.

Delegarea atributiilor se realizeaza prin intermediul acordurilor de delegare ce se incheie pe
toatd durata programului de citre Autoritatea de Management a POR cu fiecare Agentie de
Dezvoltare Regionala. Acordurile de delegare includ conditii referitoare la conformitatea
institutionala, structura organizationala a organismelor intermediare si separarea functiilor,
pastrarea unui nivel corespunzator al personalului calificat etc. Atributiile specifice pe care
organismele intermediare le realizeaza in acest cadru de implementare sunt:

Programare
Evaluare, selectia contractare a operatiunilor/proiectelor
Verificare a achizitiilor si a cererilor de rambursare si plata

Monitorizare a proiectelor
Informare si comunicare
Sprijin pentru potentiali beneficiari/beneficiari
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In acest context, in care Autoritatea de Management pentru POR acorda o importanta
deosebita intensificarii eforturilor pentru accelerarea absorbmei fondurilor alocate prin POR
2014-2020, intaririi sistemelor de management si control si abordarii tuturor deficientelor
identificate in perioada anterioara de programare, Strategia de Asistenta Tehnica reprezinta
documentul cadru de referintd, in cadrul cdruia sunt trasate liniile directoare ale
interventiilor specifice de asistenta tehnicd. In cadrul acestui document sunt remarcate
elementele necesare atingerii obiectivelor specifice ale Axei Prioritare 12 - Asistentd Tehnica
a POR 2014-2020.

Strategia de asistenta tehnica este complementara cu:

Planul de comunicare al POR
® Planul multianual de instruire pentru POR
® Planul multianual de evaluare a POR




De asemenea, operatiunile AP 12 - AT a POR 2014 - 2020 sunt complementare cu cele
finantate prin intermediul Programului Operational Asistenti Tehnica 2014 - 2020

2. EVALUAREA SITUATIEI INITIALE

Tn vederea fundamentirii interventiilor incluse in Axa Prioritare 12 - Asistenta Tehnica a POR,
s-au avut in vedere concluziile evaluarilor intermediare si finale ale POR 2007-2013, precum si
ale analizelor asupra capacitatii administrative a AM POR si respectiv Ol, ce au ficut obiectul
mai multor proiecte derulate de AM POR sau de alte institutii ( de ex. Analiza capacitatii
institutionale a Organismelor Intermediare, Analiza functionald a sectorului Administratie
Publicd din Romdnia - Banca Mondiald, proiectul Evaluarea comunicdrii si colabordrii intre
Autoritatea de Management pentru POR si Organismele Intermediare si facilitarea unui
sprijin direct si proactiv pentru beneficiar - Banca Mondiald), Analiza privind gradul de
indeplinire a functiilor delegate Organismelor Intermediare la nivelul POR si elaborarea
unui ghid privind stabilirea naturii si nivelurilor indicatorilor de performanta pentru
functiile delegate - contract incheiat de MFE in cadrul Facilitatii de Asistenta Tehnica -
POAT).

De asemenea, in procesul de formulare a Axei Prioritare 12 - Asistentd Tehnici a POR 2014-
2020, au fost avute in considerare recomandirile emise ca urmare a misiunilor de audit
realizate la nivelul AM POR / Ol POR.

2.1 Lectii invatate:

1. Sprijin permanent

Din experienta anterioara, cat si din studiile si evalurile realizate, a reiesit ci
disponibilitatea resurselor necesare sprijinirii functionarii sistemului de implementare POR
este de o deosebita importanta. Asigurarea permanentd a sprijinului pentru activitatile
specifice implementarii POR (pregatirea, selectia, evaluarea, verificarea cheltuielilor,
monitorizarea proiectelor finantate, etc) este o preconditie pentru buna implementare a POR,
absenta resurselor pentru finantarea acestor activitati, chiar si temporar, fiind de naturd s&
cauzeze deficiente grave in implementare.

2. Finantarea perfomantei

Finantarea costurilor de personal, administrative si de functionare a institutiilor implicate in
sistemul de implementare al POR 2014-2020, trebuie si se realizeze prin intermediul unor
contracte de finantare multianuale, care sa includa detalieri ale activitatilor specifice,
precum si indicatori realisti pentru masurarea performantei organismelor intermediare in
realizarea activitatilor ce derivd din atributiile delegate. Sprijinul furnizat prin asistent3
tehnica are in vedere, ca principiu, sustinerea unor “costuri ale calitatii”, plecand de la
premisa, confirmatd de experientele anterioare, ca lipsa calitatii in implementare are costuri
mult mai mari. Astfel, se urmareste atingerea unui standard recunoscut de management al
calitatii, n intregul sistem de implementare a POR. in acest sens, monitorizarea perfomantei
in realizarea activitatilor specifice implementarii POR va adresa necesitatea de diminuare a
erorilor in procesele specifice, in vederea cresterii eficientei si eficacitatii in implementare.

3. Instruirea: factor esential




Toate studiile si evaluarile realizate au indicat ca activititile de formare realizate de AM POR
si de Organismele Intermediare au avut ca rezultat constituirea, la nivelul sistemului de
implementare a POR, a unui corp de personal stabil, specializat si competent, capabil s& se
ridice la nivelul rigorilor impuse de activitatile specifice implementarii unui Program
Operational si sa-si realizeze atributiile cu profesionalism si competenta. Cel putin la fel de
importante in acest sens sunt activitatile de instruire a potentialilor beneficiari si a
beneficiarilor de finantare in cadrul POR, in scopul intelegerii si respectérii cerintelor
programului. Prin urmare, in vederea asigurarii unei capacititii administrative
corespunzatoare, prin intermediul acestei axe se vor finanta activitati de instruire, pentru
imbunatatirea calificarii personalului din cadrul AMPOR si Organismelor Intermediare, precum
si cursuri de instruire pentru beneficiari/potentiali beneficiari.

4. Sprijin direct pentru beneficiari

S-a remarcat ca sprijinul direct acordat atat potentialilor beneficiari cat si beneficiarilor,
reprezinta o preconditie pentru implementarea in bune conditii a programului operational.
Pentru aceste motive, se va avea in vedere extinderea cadrului de acordare a sprijinului
direct. In acest cadru extins, Organismele Intermediare trebuie sa isi asume un rol proactiv,
prin diverse forme de asistenta, de la asigurarea unor platforme de distributie a bunelor
practici si a lectiilor invatate, pana la sprijin pentru intocmirea documentatiilor standard. De
asemenea, structurile de sprijinire a dezvoltarii urbane vor avea atributii extinse in vederea
funizarii de sprijin autoritatilor urbane care vor implementa activitati corespunzatoare axei de
dezvoltare urbana integrata.

3. Comunicarea sustinutd genereazd constientizare

Evaluarile anterioare, realizate pentru POR 2007-2013, indica faptul ci adaptarea si rafinarea
mesajelor §i a instrumentelor de transmitere a acestora, in functie de grupurile tint3 vizate au
ca rezultat constientizarea existentei si a rolului POR in societate, respectiv formarea unei
perceptii pozitive asupra Programului.

Aceste , lectii invdtate” enumerate anterior sunt desprinse din experienta implementdrii
POR 2007-2013 si reprezintd puncte de orientare in planificarea tuturor mdsurilor
ulterioare, in cadrul AP 12 - AT a POR 2014 - 2020, in vederea asigurdrii unei valori
addugate cdt mai consistente a interventiilor finantate din aceastd axd prioritard.
Abordarea strategicd asupra asistentei tehnice este una incrementald, urmdrindu-se
multiplicarea aspectelor pozitive remarcate in perioada de programare anterioard, dar si
valorificarea lectiilor invdtate, in vederea obtinerii unui efect util real, ca urmare a
implementdrii mdsurilor axei.

3. Strategia de Asistentad Tehnica

3.1 Viziune

Viziunea strategica pe termen lung ce sta la baza utilizarii asistentei tehnice in cadrul POR
2014-2020 are ca punct central folosirea echilibratd a resurselor alocate, in mod gradual, pe
baza necesitatilor obiective de sprijinire a implementérii Programului, in vederea realizirii
indicatorilor propusi prin documentul de programare.

3.2 Misiune

Sprijinirea eficienta a actiunilor care conduc la gestionarea adecvati a Programului
Operational Regional.



3.3 Obiective strategice

Obiectivul general al strategiei il reprezinta indicarea operatiunilor finantate in cadrul AP 12 -
AT a POR, respectiv formularea unui plan financiar multianual de utilizare a resurselor
disponibile prin intermediul axei prioritare, in scopul asigurarii sprijinului necesar pentru
realizarea unui grad ridicat de absorbtie a fondurilor alocate prin POR.

Obiectivele specifice ale strategiei de asistenta tehnica sunt:

e Planificarea corecta a resurselor financiare alocate axei prioritare AT pentru a acoperi
nevoile de asistenta identificate, pe toata perioada implementarii POR;
Cresterea nivelului general de informare si constientizare asupra POR,;
Cresterea calitatii prestatiei AM si Ol in procesul de implementare POR.

3.4 Abordare strategica

Premisa care sta la baza abordarii implementarii Axei Prioritare 12 - Asistenta Tehnica a POR
este aceea ca, pentru a asigura conditiile necesare implementarii Programului Operational
Regional este necesar ca Autoritatea de Management si Organismele Intermediare sa fie
sprijinite, in vederea utilizarii eficiente a fondurilor alocate.

Pentru implementarea cu succes a POR, sprijinul acordat prin AP 12 - AT trebuie sa fie:

1. Permanent, disponibil pe tot parcursul perioadei de implementare a POR
2. Alocat echilibrat, conform nevoilor reale, avand in vedere resursele limitate

3. Corelat si complementar cu interventiile similare’

In scopul estimarii cat mai corecte si realiste a necesitatilor de asistentd tehnica, precum si
pentru asigurarea complementaritdtii intre operatiunile derulate, s-au avut in vedere:

e calendarul de lansare a axelor prioritare ale POR

» planificarea procesului de evaluare selectie si contractare a cererilor de finantare ce

vor fi depuse in cadrul POR

e planificarea activitatilor de monitorizare, verificare si control a implementarii
proiectelor finantate in cadrul POR
planificarea intalnirilor Comitetului de Monitorizare
calendarul implementarii planului de comunicare
programul de instruire 2014-2020 si planurile de actiune aferente
calendarul evaludrilor de program, conform prevederilor corespunzatoare ale
regulamentelor europene si calendarul de implementare a planului intern de
evaluare POR
planificarea cheltuielilor de personal ale AM POR / Ol POR
necesitatile previzionate de utilitati, consumabile, dotare cu echipamente, servicii
specifice, atat pentru AM cat si pentru Ol

4, Obiective specifice ale AP 12 - AT, beneficiari eligibili

! Interventii planificate prin documente strategice precum Planul de Comunicare POR, Planul multianual
de instruire, Planul multianual de evaluare a POR, dar i POAT



4.1 Obiectivele specifice ale Axei Prioritare 12 - Asistenta Tehnica sunt:

1. Implementarea eficienta a Programului Operational Regional. Pentru realizarea acestui
obiectiv specific se vor implementa masuri de imbunatétire a sistemului de implementare a
programului, astfel incat institutiile implicate (autoritatea de management, organisme
intermediare) sa poata realiza cu eficienta si eficacitate functiile indeplinite (programare,
contractare, monitorizare, plati, etc)

2. Implementarea transparentd a Programului Operational Regional. Pentru realizarea
acestui obiectiv specific se vor implementa masuri de sprijinire a institutiilor implicate in
implementarea POR in vederea asigurarii informarii si comunicérii catre potentialii beneficiari,
beneficiarii de finantare POR, céat si catre publicul larg, in conditii de transparenta si
tratament egal.

4.2 Beneficiarii operatiunilor orientative prevazute in cadrul Axei Prioritare 12 - Asistenta
Tehnica sunt:

1. Autoritatea de Management pentru POR (AM POR), constituita in cadrul Ministerul
Lucrarilor Publice Dezvoltarii si Administratei
2. Organismele intermediare pentru POR (Ol), constituite Tn cadrul celor 8 Agentii pentru

Dezvoltare Regionala nominalizate ca Organisme Intermediare

5. Operatiuni, activitati, cheltuieli eligibile
5.1 Pentru realizarea obiectivului specific 1. Implementarea eficienta a POR

Organismele intermediare si Autoritatea de Management pentru POR sunt sprijinite in
vederea imbunatatirii sistemului de implementare a POR, astfel incat sa poata realiza
eficient si eficace atributiile delegate si obligatiile asumate. Cheltuielile eligibile
orientative sunt:

1. sprijinirea Organismelor Intermediare (inclusiv costuri administrative, respectiv de
personal) pentru implementarea diferitelor etape ale POR, inclusiv identificarea si
dezvoltarea proiectelor, intocmirea de documentatii tehnico-economice pentru proiecte,
pregatirea, selectia, monitorizarea, evaluarea, controlul si audit;

2. achizitia si instalarea echipamentelor IT si birotice, achizitia si dezvoltarea
programelor informatice necesare pentru managementul si implementarea programului;

3. achizitia de bunuri si servicii necesare desfasurarii activitatilor specifice implementarii
POR in cadrul Ol POR

4. sprijinirea organizatorica si logistica a diferitelor comitete/ grupuri de lucru implicate
in implementarea programului;

5. sprijinirea activitatilor structurii de sprijinirea a dezvoltarii urbane, in vederea
furnizarii de sprijin autoritatilor urbane (ex. sprijin dedicat pentru furnizarea de linii
directoare, ghiduri si bune practici de dezvoltare urbana durabila integrata, etc);

6. elaborarea de studii specifice POR;

7. sprijinirea activitatilor Organismelor Intermediare (inclusiv costuri de personal)
necesare pentru Programul Operational Regional 2007 - 2013 (monitorizare ex-post,
inchidere de program etc);

8. instruiri (conferinte, mese rotunde, seminarii, ateliere etc.) specifice domeniilor
finantate in cadrul programului in scopul imbunatatirii cunostintelor, a competentelor
beneficiarilor si a potentialilor beneficiari in ceea ce priveste POR;

9. instruirea personalului Ol;




10. sprijinirea pregatirii POR pentru urmatoarea periocada de programare (studii, analize,
pregatirea de proiecte, etc);

11. acordarea de sprijin pentru potentialii beneficiari si pentru beneficiari, prin structurile
de tip help-desk.

5.2 Pentru realizarea obiectivul specific 2. Implementarea transparentd a POR

Organismele Intermediare si Autoritatea de Management pentru POR primesc sprijin
pentru informarea si comunicarea catre potentialii beneficiari, beneficiarii de finantare
POR si catre publicul larg, in conditii de transparenta si tratament egal. Operatiunile
orientative sunt:

1. activitati de informare si comunicare specifice POR (realizarea si distribuirea
materialelor informative si publicitare, organizarea de evenimente de informare si
promovare, campanii mass-media, sesiuni de comunicare si informare, vizite la proiecte
etc);

2. sprijinirea activitatilor de lansare a POR aferent urmatoarei perioade de programare.

5.3 Cheltuieli eligibile

Conform art. 2. - (1) din Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate
a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, pentru a fi eligibila, o
cheltuiala trebuie sa indeplineasca in mod cumulativ urmatoarele conditii generale:

1. sa fie angajata de catre beneficiar si platita de acesta in conditiile legii intre 1 ianuarie
2014 si 31 decembrie 2023, respectiv intre 1 septembrie 2013 si 31 decembrie 2023;

2. sa fie insotita de facturi emise in conformitate cu prevederile legislatiei nationale sau
a statului in care acestea au fost emise ori de alte documente contabile pe baza carora
se inregistreaza obligatia de plata si de documente justificative privind efectuarea
platii si realitatea cheltuielii efectuate, pe baza carora cheltuielile sa poata fi
verificate/controlate/auditate, cu respectarea prevederilor art. 131 alin. (2) si (4) din
Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013;

3. sa fie in conformitate cu prevederile programului;

4. sa fie in conformitate cu contractul/decizia/ordinul de finantare, incheiat intre

autoritatea de management sau organismul intermediar si beneficiar, cu respectarea

art. 65 alin. (11), art. 70, art. 71, art. 125 alin. (1) si art. 140 din Regulamentul (UE)

nr. 1.303/2013;

sa fie rezonabila si necesara realizarii operatiunii;

sa respecte prevederile legislatiei Uniunii Europene si nationale aplicabile;

sa fie inregistrata in contabilitatea beneficiarului, cu respectarea prevederilor art. 67

din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013.

N

Tn cadrul proiectelor finantate prin intermediul AP 12 - AT a POR 2014-2020, sunt eligibile
costurile directe si costurile indirecte.

Costurile directe reprezinta costurile care pot fi atribuite activitatilor individuale care se
realizeaza in cadrul operatiunilor indicate la punctele 5.1 si 5.2.

Acestea pot fi costuri directe:
1. de personal




2. de deplasare (transport, diurna, cazare)
3. de servicii
4. de investitii

Costurile directe de personal reprezinta costurile care deriva din incheierea de raporturi de
serviciu/de munca, inclusiv contributiile angajatului si angajatorului, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum si costurile rezultate din contracte de servicii incheiate cu personal extern
beneficiarului, conform prevederilor legale in vigoare;

in ceea ce priveste costurile indirecte (administrative), acestea sunt eligibile conform
prevederilor Art. 5. (1) din HG 399/2015%, printr-o raté forfetara de maxim 15% din costurile
directe de personal.

De asemenea, sunt eligibile cheltuielile cu taxa pe valoarea adaugata, cu conditia ca
aceasta sa fie nerecuperabila, potrivit legii si cu respectarea prevederilor art. 69 alin.
(3) lit. c) din Regulamentul (UE) nr, 1303/2013

Conditiile specifice privind eligibilitatea cheltuielilor vor fi detaliate prin intermediul
Instructiunilor privind solicitarea finantdrii in cadrul AP 12 - AT a POR 2014-2020,
document adresat exclusiv beneficiarilor eligibili in cadrul axei prioritare, cu rol de
| »ghid al solicitantului”.

Urmatoarele categorii de cheltuieli nu sunt eligibile:

a) cheltuielile cu achizitia de terenuri cu sau fara constructii;

b) achizitia de echipamente si autovehicule sau mijloace de transport second-hand;

c) amenzi, penalitati, cheltuieli de judecata si cheltuieli de arbitraj;

d) cheltuielile efectuate peste plafoanele specifice stabilite de AM POR prin Instructiunilor
privind solicitarea finantarii in cadrul AP 12 - AT a POR 2014-2020

e) cheltuielile excluse de la finantare de autoritdtile de management prin Ghidurile privind
solicitarea finantarii in cadrul AP 12 - AT a POR 2014-2020

6. Alocare financiara

Tn cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, Axei Prioritare 12 - Asistenta
Tehnica, i sunt alocate 321.276.594 de euro, din care 160.638.297 euro reprezinta sprijinul
UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), respectiv 160.638.297 euro
reprezinta contributia nationala (buget de stat). Forma de finantare in cadrul acestei axe
prioritare este grant nerambursabil.

Cofinantarea nationala in cazul axei prioritare Asistenta Tehnicad este de 50%. Pentru tipurile
de regiuni mai dezvoltate/mai puttin dezvoltate, cofinantarea nationald se alocid in
conformitate cu urmatoarele procente:

% Regiuni % Cofinantare nationald % FEDR
% Regiuni mai putin
diavalics 49,051364200% 50,948635800%
% Regiuni mai dezvoltate 65,534381100% 34,465618900%

? Costuri determinate in formele prevazute la art. 67 alin. (1) lit. b) -d) din Regulamentul (UE) nr.
1.303/2013 sunt eligibile in conditiile prevazute la art. 67 alin. (3) i (4) din acelasi regulament




Aplicarea procentelor de cofinantare conduce la impartirea pe surse de finantare a sumei
alocate la nivelul Axei Prioritare 12 - Asistenta Tehnica, astfel:

Milioane Euro

Regiuni mai putin
AT - total, din care: Total Regiuni mai dezvoltate dezvoltate
321.276.594 18.490.212 302.786.382
FEDR 160.638.297 6.372.766 154.265.531
Buget de Stat 160.638.297 12.117.446 148.520.851

Alocarea sumelor intre beneficiarii Axei Prioritare 12 - Asistenta Tehnica identificati prin POR,
respectiv Organismele Intermediare / ADR si AM POR / MLPDA se realizeaza intr-o proportie de
55% pentru Ol / ADR, respectiv 45% pentru AM POR / MLPDA. Organismul Intermediar pentru
Turism beneficiaza de o alocare de 200.000 Euro (FEDR + cofinantare nationala), inclusé in
alocarea aferenta AM POR / MLPDA. Valorile alocate pentru fiecare tip de beneficiar sunt
prezentate in tabelul urmator, cu indicarea surselor de finantare.

Milioane Euro(FEDR+cofinantare nationala)

Regiuni mai putin dezvoltate Regiune mai dezvoltata
Alocare ADR Alocare AM Alocare comuna ADR/AM
55% 45%
166.532.510,1 136.253.871,9 18.490.212

Alocarea sumelor prevazute in cadrul Axei Prioritare 12

- AT pentru beneficiarii Organisme

Intermediare se realizeaza prin proportionalitate directd cu valoarea din POR alocati la nivel

regional, dupa cum urmeaza:

Milioane Euro (FEDR + cofinantare nationala)

Regiune | POR alocat regional / procent alocat din AT pentru | Valoare alocata la nivel
beneficiarii OI/ADR de regiune
NE 17,51% 29.159.842,52
SE 14,86% 24,746.731
SM 15,74% 26.212.217,09
sV 11,97% 19.933.941,46
\s 11,77% 19.600.876,44
NV 14,33% 23.864.108,7
C 13,82% 23.014.792,9
Neaplicabil. ADR BI se finanteaza din alocarea Se stabileste prin Ghidul

Bl comuna ADR/AM aferenta regiunii mai dezvoltate Solicitantului |
166.532.510,10

Total alocare ADR

7 MONITORIZAREA $1 EVALUAREA STRATEGIEI

7.1 Monitorizare

Indicatorii asumati prin documentul de programare POR 2014 - 2020, pentru Axa Prioritara

12 - Asistenta Tehnica, sunt dupa cum urmeaza:




e Indicatori de rezultat

D Indicator Unitate | Valoarea Anul de Valoarea- Sursa Frecventa
de de referinta | tinta datelor raportarii
masurd | referinta (2023)
1558 | Reducerea Luni 15 2015 12 AMPOR anual
duratei medii
de
contractare
1559 | Cresterea % 46 2013 60 AMPOR la doi
nivelului de ani
constientizare
a publicului
general
privind POR

e Indicatorii de realizare

. Valoarea Frecventa
D Indicator g_::;:s:; de -tintd Sursa datelor | raportarii
(2023)
1560 | Studii, analize, rapoarte, Numar 24 Rapoarte anual
strategii peridice de
progres
1561 | Evenimente de informare si 3 1.200 Rapoarte anual
comunicare evenimente peridice de
progres/raport
ari specifice
planului de
comunicare
1562 | Participanti la cursurile de 6.000 Rapoarte anual
pregatire (personal Ol/AM, el peridice de
beneficiari si potentiali progres/Rapor
beneficiari) tari specifice
planului
multianual de
instruire
1563 | Personal din sistemul FESI, 1.200 Rapoarte anual
ale caror salarii sunt co- peLsane peridice de
finantate din POR - echivalent progres
norma intreaga anual

AM POR va realiza monitorizarea indicatorilor, colectind datele statistice din raportarile
periodice aferente contractelor si deciziilor de finantare ce se implementeaza in cadrul AP
12 - AT a POR. Datele colectate se vor consolida in cadrul unui raport anual de
monitorizare a Strategiei de Asistentd Tehnicd, care va fi prezentat in cadrul CM POR.
Pentru a asigura implementarea operatiunilor, atingerea indicatorilor si realizarea
obiectivelor specifice axei prioritare, toate contractele de finantare cu beneficiarii AP 12
vor incorpora masuri specifice care sa contribuie la realizarea cei 6 indicatori enumerati
anterior.

7.2 Evaluare

Evaluarea strategiei de asistenta tehnica reprezinta, in sine, evaluarea Axei Prioritare 12 -
Asistenta Tehnica a POR. Aceasta va fi evaluatd conform planului multianual de evaluare a



POR (evaluare intermediara, ad-hoc, finald). Toate actiunile specifice vor fi evaluate calitativ
si cantitativ, iar concluziile evaluarilor vor reprezenta fundamentul eventualelor ajustari ale
actiunilor specifice, respectiv pentru luarea masurilor corective care se impun in cazul
constatarii unor deficiente.

8. COMPLEMENTARITATEA SAT cu Programul Operational Asistenta Tehnicd

Obiectivul principal al POAT consta asigurarea suportului necesar implementarii si coordonarii
instrumentelor structurale in Romania, prin:

> sprijinirea implementarii instrumentelor structurale si coordonarea programelor
operationale
dezvoltarea si asigurarea functionarii Sistemului informatic unic de management (SMIS)
informare si publicitate asupra fondurilor structurale
instruire orizontala

VvV

In timp ce asistenta tehnica din POR va sprijini programarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea POR, POAT actioneaza in sensul definirii de standarde comune si orientari tuturor
autoritatilor de management, facilitind totodata schimbul de experienta si practici intre AM-
uri.

POAT va finanta, printre altele, studii si evaludri privind aspectele orizontale ale
implementarii instrumentelor structurale, in timp ce asistenta tehnica din POR va acoperi
acele masuri si actiuni specifice implementarii POR.

POAT asigura functionarea Sistemului informatic unic de management (SMIS/MySMIS) prin:
dezvoltarea si mentinerea sistemului, achizitia si instalarea de echipamente IT necesare
autoritatilor de management si organismelor intermediare, precum si instruirea personalului
implicat in operarea sistemului.

Asistenta tehnica din cadrul POR va asigura, pe de o parte, acele echipamente IT si de
comunicatie conexe SMIS/MySMIS a cdror achizitionare nu este eligibila prin POAT, iar pe de
alta parte, echipamente IT necesare functionarii eficiente a AM si Ol-uri, distinct de operarea
SMIS/MySMIS.

Activitatea de diseminare si promovare prevazuta a fi derulata prin POAT vizeaza asigurarea
publicitatii instrumentelor structurale in Romania si cresterea gradului de constientizare
asupra obiectivelor Cadrului Strategic National de Referinta. Desi grupul tinta al acestei
activitati este, in mare parte, acelasi ca si pentru activitatile de informare si publicitate
prevazute in axa de asistenta tehnica din POR, complementaritatea actiunilor va consta in
continutul mesajului transmis, asa cum este mentionat in Planul de comunicare pentru POR:
informarea si publicitatea se va face asupra POR si a aspectelor specifice acestuia (sistem de
implementare, criterii de selectie, procedura specifica de acordare a finantarii, institutiile
implicate in gestionarea POR etc.), in timp ce POAT va actiona la nivelul de informare
generala (asupra instrumentelor structurale, obiectivelor politicii de coeziune etc.), fiind
prevazuta in acest scop si functionarea un Centru de informare asupra instrumentelor
structurale ce se va constitui si intr-un instrument de coordonare a activitatilor de informare
si publicitate derulate prin diverse programe operationale, inclusiv prin POR.

Strategia de comunicare a FES| traseaza liniile directoare - mesajele generale, canalele si
mijloacele prin care se va derula activitatea de informare si promovare. in continuarea acestei
strategii nationale, Autoritatile de Management si Organismele Intermediare vor detalia si
implementa activitatile de comunicare prin planuri de comunicare multi-anuale si planuri de
actiune anuale.



Pentru a sustine aceste activitati, sectiunea de buget din Strategia de comunicare a FES| este
alcatuita din bugetele pe care le detin si le utilizeaza Autontaule de Management respectiv
organismele Intermediare ale fiecarui program operational in parte. in consecinta, Strategia
de comunicare a FESI nu are un buget pentru toate programele si nu implementeaza activitati
de promovare axate pe categoriile de public tinta specifice fiecarui program operational.

Tn ceea ce priveste activitatile de instruire, POAT a identificat o serie de nevoi legate de
intarirea capacitatii beneficiarilor FESI, asigurarea competentelor necesare utilizatorilor SMIS,
competente manageriale si lucru n echipa, ajutor de stat, reglementdri de mediu,
gestionarea riscurilor, audit intern, achizitii publice, gestiunea si controlul financiar, legislatia
UE si cea nationala. Complementantatea SAT-POAT va fi asigurata in special prin dlferentlerea
grupurilor tinta, respectiv activitatile de instruire ale POAT vor fi axate pe amgurarea de
as1stenta programelor de cooperare ‘teritoriald europeana, POIM, POC si POAT. Chiar si in cazul
in care vor fi elaborate programe orizontale de instruire pentru intreg sistemul de
implementare al FESI, va exista o diferentiere clara data de gradul de detaliere a abordarii in
cadrul actmtatllor de instruire. Vorbim deci de o abordare orizontald si generald, in cadrul
POAT, in timp ce in cadrul POR se va pune accentul pe o abordare specifica si detaliati,
legata direct de implementarea POR, atit pentru beneficiari cat si pentru personalul din
cadrul AM si Ol.



