Minuta reuniunii
Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Regional 2014 - 2020
27 ianuarie 2021, Bucuresti, videoconferinta

Comitetul de Monitorizare al Programului Operational Regional (CMPOR) s-a intrunit in data
de 27 ianuarie 2021, in sistem on line, videoconferinta.

$edinta a fost prezidatd de doamna Luiza Radu, Director General, Directia General Programul
Operational Regional, Sef al Autoritatii de Management pentru Programul Operational
Regional. Comisia Europeana (CE) a fost reprezentatd de doamna Aida Liha-Matejicek, Sefa
Unitatii pentru Romania, domnul Nicola Aimi, sef adjunct al Unitatii pentru Romania, doamna
Daciana Crastiu, Manager de program, domnul Konstantinos Niafas, manager de program,
doamna Iva Maric, manager de program, domnul Kocman Ctibor, manager de program,
domnul Marco Migliari, manager de program, reprezentanti ai Directiei Generale pentru
Politica Regionala si Dezvoltare Urbana.

La sedinta au participat membri, observatori si invitati permanenti ai Comitetului de
Monitorizare al Programului Operational Regional 2014-2020, conform listei de prezentd
atasate.

Doampna Luiza Radu, Director General, DGPOR a deschis sedinta Comitetului de Monitorizare
a POR 2014-2020 cu prezentarea modului de desfasurare a sedintei in sistem videoconferinta,
precum si a sistemului de vot prin intermediul functiei chat. A anuntat cd sunt prezenti 20
de membri cu drept de vot prezenti din cei 24.

Doamna Aida Liha-Matejicek, sefa unitatii pentru Romania din cadrul Directiei Generale
Politica regionala si urbana (DG Regio), din cadrul Comisiei Europene, a salutat reprezentantii
AMPOR si pe ceilalti participanti la reuniune, multumind organizatorilor pentru asigurarea
desfasurarii in bune conditii a sedintei CMPOR, cat si pentru asigurarea serviciilor de
traducere. A mentionat ca este important sa se vorbeascd despre ce s-a realizat pana acum in
implementarea POR 2014-2020, dar si despre ce lectii putem invita si cum putem pune in
aplicare experienta acumulatd in viitoarea perioada de programare, in cadrul negocierilor ce
se vor derula Tn curand. Doamna Liha-Matejicek a invitat toti participantii sa contribuie la
discutiile din cadrul reuniunii, astfel incdt sa poatd fi introduse aspectele discutate in viitorul
cadru de programare.

La nivelul DG Regio se cunoaste ca Programul Operational Regional 2014-2020 este unul
dintre cele mai mari din Romania, cu o alocare de 8,3 miliarde euro, avind un potential
semnificativ de a sprijini IMM-urile, transferul tehnologic, regenerarea urbana, drumurile
judetene, precum si infrastructura de educatie, sanatate si sociala.

De asemenea, reprezentanta DG Regio a multumit AMPOR pentru ca, in ciuda provocarilor
actuale, au fost depuse toate eforturile pentru a depasi pandemia curentd de Covid-19.
Doamna Liha-Matejicek a evidentiat nivelul general al contractdrii la sfarsitul lunii decembrie
2020, respectiv 128%, dar si nivelul implementdrii, ceea ce ofera asigurari privind atingerea
rezultatelor stabilite la nivelul POR, atét timp cat implementarea proiectelor continua.



Doamna Aida Liha Matejicek a precizat ca isi doreste ca discutia de astizi sa fie una concreta
si cdt mai aplicata posibil, mentionand cd a observat eforturile depuse de AMPOR, ADR-uri,
dar si de toti beneficiarii in vederea evitarii riscului major de dezangajare la finalul anului
2020. Totodatd, doamna Liha Matejicek spune cd este increzédtoare ci la fel se va proceda si
in anul 2021, dar doreste sa afle masurile concrete ce vor fi luate pentru a evita riscul
dezangajarii in anul 2021. Referitor la rata de contractare, a observat ci este foarte mare, cu
unele axe prioritare supracontractate, cum sunt: dezvoltarea urbani, patrimoniu cultural,
drumuri judetene, educatie. Cu toate acestea, ar fi o intrebare cu privire la disponibilitatea
fondurilor pentru sumele supracontractate si este foarte important si intelegem care este
abordarea si care sunt masurile ce vor fi luate pentru a gestiona riscul aferent disponibilititii
acestor fonduri.

Cat despre progresul implementarii, CE a observat ca sunt unele axe prioritare care merg
foarte bine, cum ar fi axa prioritard 2 IMM, axa prioritard 5 patrimoniu cultural, axa prioritar3
8 sanatate, dar cu toate acestea, fatd de reuniunea CMPOR din 2019, in continuare exist3
cateva axe prioritare neperformante, cum ar fi cele pentru transferul tehnologic, CLLD, dar si
ITI Delta Dundrii (ITI DD). Tn ceea ce priveste mecanismul ITI DD, reaminteste ci ne
confruntam cu intrebari continue din partea jurnalistilor privind aceastd zond si doreste s
identificam solutiile pentru o implementare eficienta.

Pe ldnga prezentarea ce urmeazd a fi realizatd, reitereazi ci este mai important3 discutia si
input-ul primit din partea participantilor, privind implementarea curenta, dar si cu referire la
masuri ce pot fi luate pentru reducerea birocratiei si simplificare.

Totodatd, doamna Liha Matejicek a precizat ca se bucura sa vada prima generatie de proiecte
finalizate, in principal IMM-uri, eficientd energetici, mobilitate urbana, patrimoniu cultural,

si despre perioada urmatoare de programare.

Doamna Luiza Radu a propus sd rdspundd aspectelor mentionate de Seful Unitétii pentru
Romania, pe parcursul desfasurarii reuniunii.

2. Aprobarea minutei reuniunii CMPOR 2014 - 2020 din 15 octombrie 2019

Doamna Luiza Radu, Director General POR, a supus la vot aprobarea minutei sedintei CMPOR
2014-2020 din 15 octombrie 2019, minuta care a fost aprobata cu 20 voturi pentru.

3. Stadiul implementdrii POR 2014 - 2020 pe axe prioritare si tipuri de instrumente
teritoriale din cadrul POR (ITI Delta Dunirii, SUERD)

Doamna Luiza Radu a prezentat stadiul implementdrii programului, evidentiind evolutia
fiecarei axe prioritare din cadrul programului si problemele intdmpinate. A prezentat o
situatie comparativa septembrie 2019 - decembrie 2020, evidentiind proiectele depuse,
contractate si cheltuielile certificate, precum si stadiul implementérii contractelor de
achizitie.

A mentionat ca AM POR a luat o serie de mdsuri pentru simplificarea procedurilor, cu scopul
de a le acorda posibilitatea beneficiarilor s& continue implementarea proiectelor chiar si in



conditiile pandemiei de Covid-19. Au fost transmise catre beneficiari mai multe instructiuni
privind posibilitatea evaluarii cererilor de finantare si implementarii contractelor de finantare
in functie de problemele intdmpinate, existand indrumadri clare pentru a urma toti pasii. La
sfarsitul anului 2020 s-a putut confirma atingerea si chiar depdsirea tintei de absorbtie pentru
anul 2020, exista proiecte finalizate in cadrul multor axe prioritare, in conditiile in care
implementarea efectivd programului a inceput in anul 2017.

Axa prioritara 1 - Promovarea transferului tehnologic. Aceastd axd a beneficiat de sprijin
permanent din partea CE, JRC si BM pentru a identifica acele tipuri de proiecte care pot fi
implementate in cadrul axei.

in prezent sunt mai multe apeluri deschise. Unul dintre ele vizeazi unititile de transfer
tehnologic, apelul fiind relansat, iar rata de raspuns este ridicata. Proiectele sunt in proces de
evaluare si contractare, urmand ca in perioada urméatoare sa existe si cheltuieli declarate CE
pe acest apel de proiecte. Tot in cadrul acestei axe prioritare se implementeaza investitii
dedicate parcurilor stiintifice si tehnologice, apelul fiind relansat. Proiectele depuse sunt in
evaluare si contractare, urmand ca la momentul finalizérii depunerii proiectelor sa putem
avea o imagine clara asupra regiunilor care vor finanta aceste tipuri de interventii. Un alt tip
de investitie finantat in cadrul axei prioritare 1 este reprezentat de proiectele depuse in
parteneriat de IMM-uri si entitati de transfer tehnologic. Apelul este deschis si a fost relansat
cu masuri de imbundtatire, simplificare si sprijin fata de apelul anterior.

Alte tipuri de investitii finantate in cadrul acestei axe prioritare sunt cele identificate ca
urmare a sprijinului acordat de JRC impreund cu CE pentru identificarea unor proiecte care si
sprijine parteneriatele dintre mediul de afaceri, cercetare, administratie publicd, inclusiv
mediul ONG. Aceste proiecte sunt predefinite la nivelul regiunilor. Initiativa Lagging Behind
Regions a fost initial deschis doar pentru NE si NV, iar in urma elaboririi proceselor de
descoperire antreprenoriald s-au identificat proiecte si la nivelul celorlaltor regiuni de
dezvoltare, astfel incat la acest moment si Regiunea Sud Est beneficiaza de finantare pe acest
apel de proiecte. Trebuie mentionat ca acest mecanism a fost introdus ulterior in cadrul POR
2014 - 2020. Apelul a fost lansat in 2019 si include mai multe tipuri de finantari: ajutor de stat,
ajutor de cercetare, ajutor de minimis. Sunt proiecte mai complicate din punct de vedere al
modului de elaborare si implementare, dar ca noutate in domeniul transferului tehnologic si
avand in vedere inclusiv rdspunsul din partea beneficiarului, va putea fi dat ca exemplu in
urmatoarea perioada de programare.

Totodata, impreuna cu BM se implementeazd proiecte pilot la nivelul celor 8 regiuni de
dezvoltare, Proof of concept si pentru 2 regiuni de dezvoltare, Research Valorization
Programme (NE,NV). Apelurile vor fi lansate la inceputul anului 2021 si evaluarea proiectelor
va fi realizata cu sprijinul expertilor JRC.

Doamna Iva Maric, reprezentant DG Regio i multumeste doamnei Luiza Radu pentru
prezentarea privind axa prioritara 1 si mentioneaza ca, desi in ultimul an au fost mai multe
actiuni in cadrul acestei axe prioritare, cu pdrere de rdu concluzioneaza ca progresul
implementarii acestei axe prioritare nu este atat de inaintat pe céat spera, fiind o axa
neperformanta si desi au fost ficute progrese privind contractarea, nu exista cheltuieli



certificate de CE. A solicitat informatii privind pasii considerati necesari pentru a asigura
acoperirea alocarii pana la finalul perioadei de implementare (2023), tindnd cont de faptul c3
suntem 1n 2021 si nu exista asigurari complete ca alocarea acestei axe va fi acoperitd si
impdriita intre unele sectiuni ale axei. S-a spus ca a fost o lansare recentd a apelului 1.1.a si
1.1.b, dar din prezentare rezulta ca nivelul proiectelor depuse nu acoperi alocarea si sunt
multe proiecte care au fost respinse, astfel incat urméatoarea intrebare este daci se are in
vedere realocarea unor sume de la aceste apeluri citre alte elemente.

De asemenea, doamna Iva Maric estimeaza ca proiectele depuse in cadrul celui de-al treilea
apel lansat pentru 1.1.c va acoperi alocarea si intreab care sunt planurile pentru a recupera
intarzierile. Acest lucru este important pentru a vedea nu doar cum vor fi cheltuiti banii, avand
in vedere ca in urmatoarea perioadd de programare, alocarea pentru aceste tipuri de proiect
va fi mult mai mare si in mod evident isi doreste a vedea care sunt aspectele care trebuie
evitate in urmatoarea perioada.

Doamna Luiza Radu a precizat ca axa prioritard 1 a reprezentat o axi prin care s-a crescut
capacitatea administrativa la nivelul beneficiarilor pentru tipurile de interventii specifice
implementate. Este in continuare o provocare, mai ales pe partea de implementare, dar
AMPOR a facut corectiile necesare tocmai pentru a identifica posibilititile de implementare
si finantare a beneficiarilor pentru acest tip de activitati, diferite fat de activititi standard
pentru tipurile de proiecte derulate de Romaénia in exercitiul financiar anterior. La nivelul
AMPOR suntem constienti de faptul ca activitatea trebuie sa continue in ciuda réspunsurilor
nu neaparat pozitive din partea beneficiarilor, mecanismele formate in aceastd perioads
trebuie sa continue, fiind baza perioadei de programare 2021 — 2027 pentru acest tip de
proiecte si de aceea se oferd sprijin permanent acestei activititi privind specializarea
inteligentd. Alocarea axei prioritare 1 a fost diminuatd tindnd cont de capacitatea
beneficiarilor de a gestiona aceste proiecte si de a le putea implementa cu succes. Daca va fi
cazul, se mai pot face modificdri ale alocérilor financiare, cu mentiunea cd modificirile pot
exista la nivelul intregului program operational si nu doar la nivelul acestei axe.

Doamna Ilva Maric, reprezentant DG Regio mentioneazd cd intrebdrile adresate au vizat in
special apelurile pentru 1.1. A si 1.1. B si doreste sa afle daci suma alocatd acestor apeluri va
fi cheltuita in cadrul acestora, venind cu sugestia de a se avea in vedere transferarea banilor
de la o prioritate de investitie la alta pentru a ne asigura ci sumele alocate sunt cheltuite
pentru transfer tehnologic, avind in vedere c3 deja a fost diminuata alocarea acestei axe i
nu se doreste sa fie diminuatd in continuare. Totodatd, precizeaza cd dacd este nevoie sd fie
facute unele actiuni specifice, atunci recomand3 ca acestea sa fie facute cat mai repede,
avand in vedere ca suntem in anul 2021, iar perioada de implementare este pana cel tarziu in
decembrie 2023,

Doamna Radu metioneaza cd aceastd modificare financiara va fi ficutd in functie de parcursul
implementarii proiectelor contractate si a sumelor rimase disponibile.

Domnul Prof. Univ. Ing. Nicolae Olariu, reprezentant al mediului de afaceri Regiunea Sud
Muntenia, este de parere ca nu trebuie s3 ne gandim la modificarea alocérilor, iar n situatia
in care existd riscul unor nerealizari pe parcuri tehnologice sau transfer tehnologic, proiectele



de tip proof of concept pot fi o solutie, tindnd cont de apetitul ridicat pentru acest tip de
proiecte.

Doamna Luiza Radu aminteste ca apelul de proiecte proof of concept va fi lansat in perioada
urmdtoare cu sprijinul expertilor evaluatori JRC, dar abordarea este de a sustine
implementarea proiectelor din cadrul axei 1 tocmai din perspectiva relevantei si importantei
axei pe care o va avea pentru viitoarea perioada de programare.

Axa prioritara 2. Doamna Luiza Radu, Sef AM POR a mentionat cd sunt semnate 3676
contracte de finantare, din care 1.482 contracte de finantare finalizate in cadrul acestei
prioritati de investitie, apartin microintreprinderilor, 387 proiectele finalizate sunt la nivelul
IMM-urilor si 177 de contracte sunt reziliate.

Pentru prioritatea de interventie 2.1.A - Microintreprinderi apelul a fost relansat pentru c& in
prima etapd nu a fost acoperitd intreaga alocare. Alocarea financiard pentru axa 2 a fost
suplimentata de mai multe ori. Initial au fost 700 mil.euro, acum alocarea este de 1,2 miliarde
euro, AM venind in intampinarea apetitului ridicat identificat la nivelul beneficiarilor.

Pentru prioritatea de interventie 2.1. B - Incubatoare de afaceri a inceput sa fie generate
cheltuieli de proiectele implementate in regiuniloeNE, SE, NV,

Pentru 2.2 IMM-uri si Instrumente financiare sunt evidentiate in special la nivelul regiunilor
de dezvoltare, atat proiectele depuse cat si cele contractate, precum si valorile certificate
pentru fiecare regiune. Au existat mai multe apeluri de proiecte, au fost ficute mai multe
suplimentari de-a lungul timpului si prin urmare au fost mai multe relansiri. Interesul
manifestat pentru aceasta axa este foarte mare, fiind una dintre cele mai solicitate axe, iar
pentru apelurile din anul 2020, raspunsul din partea mediului de afaceri a fost mai mult decat
supralicitat, dovada fiind numarul mare de proiecte depuse. Este o ax3 care functioneazi
foarte bine, avand in vedere cd exista si o flexibilizare a modului de aplicare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice.

Doamna Daciana Crastiu, reprezentant DG Regio mentioneaza ci se bucurd ci aceastd axi
este una performantd in cadrul programului si ar dori s3 afle impactul Covid-19 asupra
beneficiarilor, dacd au fost contracte reziliate si de asemenea, care sunt potentiale lectii
invatate din contractele finalizate pentru IMM-uri. Totodat4, ar aprecia dacd la urmétoarea
reuniune CMPOR sau poate chiar in cadrul acestei discutii ar putea fi prezentate citeva
exemple de proiecte finalizate astfel incat sa inteleagid care sunt domeniile alese de
beneficiari si pentru a putea intelege calitatea proiectelor. Ultima intrebare adresatd este
aceea dacd Autoritatea de Management are concluziile preliminare ale evaludrii contractelor
finalizate.

Doamna Luiza Radu precizeaza ca provocarile generate de pandemia de COVID-19 sunt legate
de oiincetinire a ritmului de implementare a proiectelor, tindnd cont cé pietele au fost inchise,
echipamentele nu au mai putut fi furnizate, au existat unele mdasuri care trebuie
implementate pentru activitatea lucrativa si atunci a fost nevoie ca mediul de afaceri si
beneficiarii POR pentru axa 2, s3 poatd sa-si adapteze activitatea la aceste noi conditii. AMPOR
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a venit in intampinarea beneficiarilor cu prelungirea perioadei de implementare. Ca si
exemple de proiecte pe adresa web www.inforegio.ro sunt postate fotografii de la proiecte
finalizate. Pentru urmédtoarea perioadd se lucreaza intens la o campanie de promovare a
obiectivelor finalizate. Dorim ca urmatorul CMPOR si se desfisoare cu participare fizicd si nu
on-line si, putdnd prezenta astfel si imagini de la proiecte.

In cadrul acestei reuniuni existd un subiect pe agenda privind studiile de evaluare care se vor
realiza n perioada urmitoare in functie de gradul de implementare al axelor prioritare . Axa
2 va face parte din pachetul de evaludri care se va realiza la nivelul POR si spre sfarsitul anului
vom avea primele concluzii asupra impactului proiectelor finalizate la nivelul acestei axei.

Domnul Luigi Luican, Presedinte AMCOR fsi exprima ingrijorarea pentru ci a fost lansat si au
fost depuse proiecte in cadrul apelurilor 2 si 3 pe aceastd axd, depunerea fiind una foarte
consistentd, pe unele axe inregistrdndu-se depasiri de peste 1000% raportat la bugetul alocat.
Din evaludrile facute se constata cd sunt proiecte de foarte buné calitate, multe depésind 80
puncte. Intrebarea este ce se va face cu aceste proiecte care sunt deja evaluate, avind in
vedere cd bugetul este infim raportat la solicitarea venitd din piatd si propune utilizarea
fondurilor din exercitiul viitor pentru a putea contracta toate proiectele de calitate , iar in
cazul in care nu vom avea resurse financiare necesare din acest exercitiu.

Doamna Luiza Radu a recunoscut interesul manifestat de mediul de afaceri pentru acest
domeniu, de aceea precizeaza cd alocarea financiara a axei 2 a fost suplimentati permanent.
Se incearca identificarea unei modalitéti de a finanta o mare parte a proiectelor. Aceste tipuri
de proiecte nu se pot faza pentru perioada urmatoare, nu pot fi incepute intr-o perioads de
programare si fazate pentru urmatoarea perioada deoarece se supun regulilor de ajutor de
stat. in aceste discutii trebuie implicati si reprezentanti ai CE pentru ci POR-urile 2021-2027
suntinca in negociere si in functie de modul de finalizare va exista probabil si aceasti discutie,
inclusiv. fondurile suplimentare acordate statelor membre prin PNRR pot fi luate in
considerare. Nu se poate garanta finantarea tuturor proiectelor, dar in functie de negocieri ar
exista posibilitatea ca o mare parte a proiectelor sa isi poata gisi o surs3 de finantare.

Domnul Ciprian MORCAN, a semnalat faptul cd desi la nivel de tari primim mai multe fonduri
europene, mediul de afaceri din pacate primeste mai putine alocari la startul acestui program.
$i complementar, roagd sa se efectueze o analizd dacd PNRR poate fi o solutie de a finanta
unele dintre proiecte, tocmai pentru ci in aceastd perioadd sunt negocieri si in aceastd
directie.

Doamna Radu Luiza a precizat cd PNRR-ul reprezinta o optiune de finantare a acestor proiecte
si avand n vedere ca AMPOR a venit in sprijinul beneficiarului, se vor propune solutii de
finantare a acestor proiecte, inclusiv din mecanismele noi propuse.

Domnul Borboly Csaba, Presedintele Consiliului Judetean Harghita a mentionat ci a
transmis o adresa referitoare la axa 2.1 B si solicita raspuns pentru ca au rimas fonduri
neutilizate.

Doamna Luiza Radu precizeazd ca pentru fondurile neutilizate la nivelul axelor prioritare in
urma relansarii apelurilor de proiecte, dupi cum s-a procedat de fiecare dati, in functie de



valoarea rdmasa de contractat, exista posibilitatea redeschiderii apelului de proiecte sau in
functie de solicitdrile de la nivelul regional, aceasta rezerva poate fi mutatd pe un alt domeniu
unde exista o cerere mai mare.

Axa prioritard 3 - Sprijinirea tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de carbon -
finanteaza investitii pentru eficientd energetica, iluminat public, mobilitate urbana pentru

orasele care nu fac parte din mecanismul pentru dezvoltare urbani integratd. Sunt 904
contracte semnate, iar dintre acestea sunt finalizate 88 pentru cladiri rezidentiale si publice
si 1 contract pentru iluminat public. 55% dintre proiecte au un contract de lucriri semnat.
Pentru prioritatea de investitie 3.1 A Eficientd energetica clidiri rezidentiale Tncd sunt apeluri
deschise pentru regiunile care nu si-au acoperit alocarea financiard unde existd proiecte
respinse initial sau au fost pregatite ulterior lansarii apelului si pot fi redepuse.

Pentru Regiunea Bl apetitul este foarte mare, fiind proiecte pe lista de rezervi care ar putea
fi finantate. In cadrul apelului pentru sprijinirea clddirilor rezidentiale prin intermediul
sistemelor fotovoltaice, unde unic beneficiar este Administratia Fondului pentru Mediu sunt
7 contracte si implementarea se incheie in 2022.

Pentru prioritatea de investitie 3.1 B. Eficienta energetica in clidiri publice - sunt depuse
proiecte peste alocarea acestei axe in toate regiunile, inregistrindu-se un apetit crescut al
beneficiarilor. incé sunt proiecte in evaluare sau care se contracteazi.

Prioritatea de investitie 3.1 C Eficienta energetici, iluminat public prezintd un interes crescut
din partea beneficiarilor, existd si o decizie de supracontractare pentru aceste proiecte
depuse.

Pentru prioritatea de investitie 3.2 Masura de mobilitate urbana - rispunsul este diferit la
nivelul regiunilor, la nivelul regiunii Bl Tnregistandu-se si pe aceastd prioritate un interes
crescut. Existd o decizie de supracontractare pentru proiectele depuse.

Domnul Marco Migliari, reprezentant al Comisiei Europene precizeaza ci pentru regiunea
Bucuresti llfov, existd in prezentarea pentru axa prioritara 3, un nivel al certificirii cheltuielilor
semnificativ mai mare decat alocarea FEDR si roaga sa se explice cum s-a ajuns la acele valori.
in continuare mentioneazi ci, dup3 cum a fost precizat, una dintre dificultatile intampinate
in implementarea acestei axe prioritare este costul ridicat din partea beneficiarilor si intreaba
dacd se aplicd o rata diferita a ajutorului public in concordanta cu rezultatele finale in termeni
de performantd energeticd s5i dacd se are in vedere posibilitatea de a implica institutii
financiare pentru a acoperi deficitul de finantare. Acest lucru este important de clarificat nu
doar pentru actuala alocare, dar fn mod special pentru viitor. O altd problemé este daci s-a
stabilit deja sau se are in vedere stabilirea unui cadru de lucru care s poatd adresa séricia
energetica.

Doamna Luiza Radu precizeaza cd certificarea cheltuielilor de citre CE se realizeaz3 in functie
de rata de cofinantare de la nivelul axei prioritare, care in functie de categoria de regiune este
de 85% sau 80%. Acest nivel de certificare trebuie corelat cu faptul ci pentru proiectele care
vizeazd eficienta energetica in cladiri rezidentiale, rata de finantare din partea FEDR este de



50%, restul fiind de la bugetul de stat - 10%,iar 40% este contributia eligibila a beneficiarilor
APL si asociatia de proprietari. Acest mecanism de finantare a fost elaborat fiindcé la nivel
european s-a considerat ca masurile de eficienta energetica in clddirile rezidentiale produc
venituri la nivelul beneficiarului - proprietarii de apartamente. Pentru usurinta implementérii
si pentru evitarea evaluarilor de tip funding gap la nivelul fiecirui bloc care trebuie si fie
finantat, s-a creat un mecanism general care sa poata fi implementat, sd acopere aceasts
solicitare conform regulamentelor europene. Indiferent de rata de cofinantare stabilit3 la
nivelul proiectelor, CE deconteaza la nivelul programului in functie de rata de de cofinantare
stabilita la nivelul fiecarei axe prioritare.

De exemplu la axa 9 CLLD conform regulamentului european, CE poate rambursa sau certifica
90% din valoarea cheltuielilor eligibile.

Pentru eficienta energeticd au fost elaborate mai multe studii tocmai pentru a explora
posibilitatea de a utiliza instrumente financiare. P4nd in prezent nu au fost identificate
posibilitati de utilizare a instrumentelor financiare avand in vedere ca in general peste 90%
din populatia Romaniei este proprietard a apartamentului respectiv. In conditiile n care
instrumentele financiare presupun oferirea de credite, bancile solicitd garantii. Acestea sunt
de fapt apartamente in care locuiesc persoane care doresc sid beneficieze de mésuri de
eficientd energetica ceea ce determind o reticenta crescutd pentru un astfel de instrument.
Un alt instrument explorat pentru eficientd energetica a fost implementarea contractelor de
eficientd energeticd de tip ESCO. S-a dezvoltat un proiect pilot cu spijin BERD si au fost
selectate 2 autoritdti care au dorit sd implementeze acest mecanism de tip ESCO. Din pécate,
Comisia Europeana a venit tarziu cu clarificari privind modul in care acest mecanism s-ar fi
reflectat Tn datoria publica a statului membru. Totodatd, la nivel national s-a incercat
elaborarea unui contract de performanta energetica pentru cladirile publice. Grupul de lucru
inca functioneaza si demersurile continud. Experienta altor state europeane a evidentiat c3
acest tip de masuri nu au relevanta sau efectul scontat initial. Pentru perioada 2021-2027 este
in curs de elaborare Strategia de Renovare pe termen lung unde sunt luate in considerare si
aceste elemente. Energy Poverty nu a fost avut in vedere ca obiectiv prioritar in cadrul POR
2014-2020. A aparut mai tarziu in negocierile si in discutiile de la nivel european. Programul
era aprobat, masurile lansate si aceste modificari sunt greu de efectuat in conditiile in care ai
contracte de finantare in implementare. Dar pentru urmatoarea perioada de implementare
se au Tn vedere aceste masuri de reducere a siriciei energetice (energy poverty).

Domnul Marco Migliari intreabd dacd au fost finalizate procedurile de achizitii centralizate
pentru achizitionarea de autobuze electrice, troleibuze si tramvaie in cadrul axei prioritare
pentru mobilitatea urbana.

Doamna Luiza Radu a precizat ¢3 prin mecanismul de achizitie centralizati pentru mijloace
de transport au fost contractate 18 proiecte: 3 proiecte pentru prioritatea de interventie 3.2
Mobilitate urbana si 15 proiecte de achizitie mijloace de transport pentru orasele din cadrul
axei 4, respectiv municipiile resedinta de judet. Din cele 18 proiecte, 5 proiecte au procedura
de achizitie finalizatd, 1 proiect are achizitia partial finalizat3, 2 proiecte au contractele de
furnizare in curs de semnare, 10 proiecte in curs de evaluare, 1 proiect este finalizat fiind 26
troleibuze livrate Municipiului Brasov.



Domnul Kocman Ctibor a inteles c¢d nu sunt probleme cu achizitiile si cd acestea pot fi
finalizate si reia ce a spus Domnul Marco Migliari ¢, pentru regiunea Bucuresti lIfov, la
prioritatea de investitie privind eficienta energeticd in cladirile rezidentiale, valoarea
certificatd fiind mai mare decat valoarea contractat si intreabd de unde provine aceast3
diferenta.

Doamna Luiza Radu a subliniat cd nu se plateste beneficiarului mai mult decit valoarea
contractata, respectiv implementata. Rambursdrile se realizeaza in functie de valorile
contractelor de finantare. Aceasta diferenta apare Tn momentul in care sunt declarate aceste
cheltuieli la CE, intrucdt se declard cheltuielile eligibile, respectiv FEDR si contributia
nationala. Procentul de 85% de la nivelul axei se aplica cheltuielilor eligibile declarate. La
nivelul contractelor de finantare nu se plateste mai mult decat valoarea stabilita in contractul
de finantare. Trebuie luat in considerare cd in implementarea unui contract de finantare pot
aparea reduceri procentuale determinate de procedura de achizitie publics, cheltuieli
neeligibile care nu sunt platite beneficiarului. Aceasta evidenta a cheltuielilor certificate este
doar o evidenta intre relatiile financiare intre UE si statul membru. Dar la nivelul contractului
de finantare nu se plateste mai mult decat valoareaa stabilita in contract.

Domnul Nicolae Olariu mentioneazad cd programul cu sisteme fotovoltaice a creat efecte
pozitive atat la nivelul instalatorilor cat si Tn pregdtirea unor solutii viitoare de tranzitie
energetica pentru solutii energetice avansate. Sunt citeva elemente de ingrijorare, in primul
rand la nivelul instalatorilor unde sunt probleme privind rambursarea cheltuielilor, pentru ca
instalatorul este cel care finanteazd investitia si limiteaza si numirul de beneficiari in
intarzierile care pot aparea. Considerd cd trebuie gandit un sistem care sd nu conduci la
inchiderea unor companii care abia au dezvoltat activitatea. O altd remarci este legatd de
interesul major pentru acest program si de faptul ca foarte multi posibili beneficiari asteapt3
relansarea programului. Ar fi util sa fie mai repede.

Doamna Luiza Radu a mentionat cd pentru sistemele fotovoltaice la acest moment
cheltuielile autorizate solicitate de beneficiari nu sunt foarte mari. Beneficiarul, respectiv
Administratia Fondului de Mediu trebuie s& depund la AM o cerere de rambursare a
cheltuielilor. Din aceastd perspectiva a fost notatd problema si se va discuta daci exist3
probleme in asigurarea finantarilor pentru c beneficiarul poate beneficia de prefinantarea
activitatilor implementate si pot fi ajutati in utilizarea acestui mecanism. Relansarea acestui
apel de proiecte intrd in atributiile Administratiei Fondului pentru Mediu, pentru ¢ sunt inca
proiecte depuse, dar necontractate si in funciie de valoarea estimatd pentru contractele de
finantare care vor fi semnate se va vedea dacd exista posibilitatea relansérii acestui apel de
proiecte.

in cadrul axei prioritare 4 - Sprijinirea dezvoltirii urbane durabile s-au semnat 398 contracte
de finantare, 5 sunt finalizate, 47% au proiect tehnic receptionat, 44% au contracte de
lucrdri/furnizare semnate. TIntdrzierile survin deoarece au fost necesare pregitiri
suplimentare din partea beneficiarilor, in sensul de a elabora strategia integrati de dezvoltare
urband, planul de mobilitate urband si a fost necesar timp pentru pregitirea documentatiei




premergatoare depunerii proiectelor. Apelul a fost prelungit de mai multe ori, fiind inchis in
martie 2019. Pentru aceastd axa a fost aprobata supracontractarea.

Doamna Daciana Crastiu, reprezentant DG Regio intreaba care este nivelul supracontractarii
pentru aceasta axa prioritara si daca exista asigurari din partea bugetului de stat ca va fi
acoperita supracontractarea, precum si daca exista vreo proiectie privind finalizarea acestor
proiecte pana la finalul implementarii programului.

Doamna Luiza Radu a mentionat cd nivelul de supracontractare este greu de cuantificat, va fi
de peste 150%, fiind ncd proiecte in proces de contractare. In ceea ce priveste finalizarea
acestor proiecte trebuie avut in vedere faptul cd fiecare proiect are parcursul lui in
implementare. La acest moment nu exista suspiciuni rezonabile ci proiectele nu vor fi
finalizate pana la finalul 31.12.2023. Evaluarea stadiului de implementare al proiectelor se
realizeaza in mod regulat la nivelul AMPOR. Supracontractarea este realizatd in Romania
conform legislatiei nationale, prin Ordonanta 40/ 2015, AM-urile fiind imputernicite s&
supracontracteze alocarea la nivel de axa prioritard in limita unor marje in functie de tipurile
de finantari.

Pentru axa prioritard 5 - Tmbunatitirea mediului urban si conservarea, protectia_si

valorificarea durabild a patrimoniului cultural - sunt 278 contracte semnate cu beneficiarii,
din care 21 contracte finalizate, 8 proiecte in domeniul regenerarii urbane.

Doamna Ivan Maric, reprezentant DG Regio apreciazd ca aceastd axa este una dintre cele mai
performante si implementarea a avansat mult fatd de reuniunea anterioard a CMPOR si
intreaba daca suntem siguri ca exista finantare asigurata pentru toate proiectele pentru care
au fost semnate contracte de finantare, avand in vedere valoarea semnificativd a
supracontractarii.

Doamna Luiza Radu a mentionat ¢a semnarea contractelor de finantare cu beneficiarii este
un angajament ferm, n baza cdruia AM trebuie s& deconteze cheltuieli care sunt solicitate la
rambursare de catre beneficiari. Pentru proiectele care vizeaza reabilitarea patrimoniu
cultural, procedurile de achizitie s-au derulat mai repede pentru cad pentru beneficiarii de tip
ONG- se aplica proceduri simplificate si atunci nivelul de implementare este si mai crescut.
Precizam ca axa 5 este una dintre primele axe lansate la nivelul programului, thainte de a fi
functional sistemul informatic, primul apel a fost lansat in sistem clasic, pe hartie, ceea ce a
determinat nivelul crescut si este un avans in implementare la nivelul axei prioritare.

Doamna Daciana Crastiu a observat ca alocarea financiara SUERD nu este acoperitd, iar
nivelul certificarii cheltuielilor este 0 si roaga sa se explice acest aspect.

Doamna Luiza Radu a mentionat cd alocarea nu este acoperita in acest moment, nefiind
cheltuieli declarate la Comisie pentru SUERD, Tnsa existd relansari de apeluri de proiecte

Doamna Daciana Crastiu intreaba daca intarzierile nregistrate pentru ITI Delta Dunarii sunt
din implementare sau din cauza lansarii cu intdrziere a apelului de proiecte, respectiv a
procesului de evaluare contractare.
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Doamna Luiza Radu a mentionat ca strategia pentru IT| Delta Dundrii a fost aprobati la
sfarsitul anului 2016, astfel incat apelurile pentru ITI au fost lansate mai tarziu decat apelurile
nationale. Apelurile SUERD au fost lansate mai tarziu decdt apelurile nationale pentru a nu
crea o competitie neloiala pentru cele 2 apeluri care ar functiona in acelasi timp. Astfel ,pentru
SUERD cheltuielile sunt generate mai tarziu decét in apelurile nationale si fiind determinate
si de perioada in care au fost lansate apelurile de proiecte.

Pentru axa prioritard 6 - imbunitétirea infrastructurii rutiere de importants regionald au
fost semnate 129 contracte, 10 contracte sunt finalizate. 70% au contractele de lucriri
semnate si sunt finalizati si receptionati 271 km de drum judetean care corespund celor 10
contracte finalizate.

Doamna Aida Liha-Matejicek a intrebat care sunt planurile pentru a include in buget toate
proiectele supracontractate in cadrul axei prioritare 6.

Doamna Luiza Radu a precizat cd abordarea este aceeasi ca si in cadrul celorlaltor axe,
supracontractarea este realizata conform legislatiei nationale, dar valoarea contractata nu
este neaparat si valoarea care va fi platitd. Existd situatii in care la momentul verificirii
rambursarii cheltuielilor, pot fi identificate cheltuielile neeligibile sau pot interveni aspectele
de corectii financiare ceea ce determina la reducerea ratei de supracontractare. Incd din
perioada anterioarad de programare, supracontractarea a fost o masura de bund practicd. Este
un mecanism national prin care oferd posibilitatea AM-ului sa se asigure asupra faptului ca
tintele de absorbtie vor fi atinse.

Domnul Kocman Ctibor a intreabat daca vor fi proiecte fazate pentru cadrul financiar urmator
si daca proiectele actuale indeplinesc cerintele pentru perioada urmdtoare de programare,
avand in vedere cd s-a mentionat in prezentare de reteaua TEN-T, acestea fiind importante si
luate in considerare pentru finantare in perioada 2021-2027.

Doamna Luiza Radu a precizat ca la acest moment nu este in discutie fazarea. Abia a fost
inceputd implementarea proiectelor. Cheltuielile abia acum incep sa fie generate si proiectele
sa fie implementate cu adevarat.

Doamna Luiza Radu a subliniat c¢d decizia de fazare trebuie luata in functie de stadiul
implementarii proiectului in anul 2023 cénd va fi o analiza detaliata a proiectelor care nu vor
fi finalizate si asupra proiectelor care vor fi fazate. n acest moment nu exista reguli clare de
fazare, ci doar discutii asupra acestor aspecte. inainte de fazare trebuie avutd in vedere
implementarea in actuala perioada de programare, care este mai importanta. Sunt multe
aspecte care trebuie analizate inainte de a decide fazarea unui proiect si atentioneazi ca
suntem in anul 2021, urmand 3 ani de implementare la nivelul POR. Procedurile de achizitie
publice au fost mai indelungate, cheltuielile se genereaza mai greu pentru proiectele de
investitii, dar cand incepe implementarea se oferd sigurantd cd ele vor genera permanent
cheltuieli la nivelul axelor prioritare si a programului.

Domnul Kocman Ctibor precizeaza ca nu incurajeazd fazarea proiectelor, ¢i din contra,
fncurajeaza finalizarea proiectelor in actuala perioada de programare.
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Doamna Luiza Radu a subliniat ca nivelul cheltuielilor realizate la proiectele implementate
este bun, deoarece in baza datele detinute in prezent, in afara declaratiilor de cheltuieli
transmise catre CE, |a nivelul axei 6 valoarea cheltuielilor platite c3tre beneficiari, dar care nu
sunt transmise catre CE pentru certificare, este de 491 mil. euro FEDR si contributie nationala.
Motivul pentru care nu sunt transmise toate cheltuielile citre CE este acela ca exista mai
multe mecanisme de solicitare a rambursarii cheltuielilor, iar cheltuielile certificate la CE
reprezinta doar cheltuieli justificate de beneficiari. De exemplu, prin mecanismul cererilor de
platd sau mecanismul cererilor de prefinantare se poate acorda avans beneficiarilor pentru
realizarea cheltuielilor pentru care ulterior acestia trebuie si facd dovada realizérii
cheltuielilor respective prin lucrdri executate, echipamente receptionate, servicii prestate si
prin documente justificative, inclusiv facturi care urmeaza a fi decontate. AMPOR se gindeste
la implementarea proiectelor in actuala perioads, iar pentru acele pérti ale proiectelor care
nu vor putea fi finalizate existd optiunea proiectelor nefinalizate la inchiderea programului,
nu neaparat fazate, fazarea fiind ultima optiune luatd in calcul.

Pentru axa prioritard 7 - Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabilid a

turismului - sunt 49 contracte semnate din care 75% contracte in implementare cu proiect
tehnic receptionat si 71% contracte de lucrari semnate. Nu sunt proiecte finalizate.

Doamna Daciana Crastiu a intrebat de ce nu sunt cheltuieli certificate pentru zona ITI desi
nivelul contractdrii depdseste alocarea financiara.

Doamna Luiza Radu a mentionat cd pentru zona ITI DD proiectele au fost lansate mai tarziu
decat apelurile nationale, avand in vedere cd si Strategia pentru zona ITI Delta Dunérii a fost
aprobatd in partea a doua a anului 2016. Existd insa cheltuieli realizate la nivelul mecanismului
ITI DD, cheltuielile solicitate la rambursare de catre beneficiari, care in perioada urmatoare
vor putea fi raportate ca si cheltuieli certificate.

Pentru _axa prioritard 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sanitate si sociale - sunt 342
contracte semnate din care 20 contracte finalizate, 57% in implementare cu proiect tehnic
receptionat, 64% au contract de lucrari/contract de furnizare semnat.

Pentru prioritatea de interventia 8.1 Infrastructura de sandtate : Ambulatorii si Centre
comunitare integrate - apelul va fi prelungit pdna la inceputul lunii aprilie 2021 pentru a avea
posibilitatea sa depuna beneficiarii identificati apriori.

Doamna Aida Liha Matejicek a intreabat care este motivul pentru care abia acum au fost
facute modificarile in cadrul ghidului aferent Pl 8.3 privind includerea ONG-urilor in cadrul
beneficiarilor eligibili si dacd se au Tn vedere si alte modificari privind crearea unor conditii
mai flexibile, tindnd cont de faptul cd nivelul contractarii in cadrul acestei prioritati de
investitii este scazut, iar apelul de proiecte din cadrul P1 8.3 a fost relansat, precum si de faptul
ca beneficiile aduse de implicarea ONG-urilor sunt foarte mari. De asemenea, intreaba care
este stadiul proiectului privind spitalul din Tulcea si daca au fost fécute cheltuieli si solicitate
la rambursare.
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Doamna Luiza Radu a mentionat ca apelurile pentru grupuri vulnerabile copii si persoane cu
dizabilitati au fost lansate in anul 2018 pentru ca a fost nevoie de preidentificarea proiectelor
care sa fie sprijinite de masuri de dezinstitutionare. Lista de proiecte pentru grupul vulnerabil
copii a fost elaborata de Autoritatea Nationald pentru Protectia Copilului si Adoptie in cadrul
unui proiect cu sprijinul Bancii Mondiale. Tntarzierea lansdrii apelului a fost generati de
necesitatea preidentificarii locatiilor. Dezinstitutionalizarea este un proces complicat pentru
ca procesul care se desfdsoard nu presupune restringerea numarului de beneficiari Tntr-un
centru mare si mutarea in centre de capacitate mai mica. De fapt presupune o evaluare a
fiecarui beneficiar din acele centre pentru a vedea masura potrivitd pentru o persoand. Din
punct de vedere al flexibilizarii conditiilor din ghidul solicitantului, ONG-urile au ficut parte si
pana acum din categoria beneficiarilor eligibili, dar doar ca parte a parteneriatului cu
autoritatile responsabile de aceste mdsuri la nivel national si de implementarea acestor
proiecte. Prin flexibilizarea ghidului solicitantului, ONG-urile pot fi acum si lideri ai
parteneriatului. In privinta Spitalului din Tulcea, contractul de finantare este semnat,
beneficiarul deja a pregétit documentatia pentru lansarea achizitiei de lucrari si sunt hotarati
sa implementeze proiectul in calendarul asumat.

Doamna Aida Liha Matejicek mentioneaza ca din 2018 si pand in prezent s-a constatat un
interes redus al institutiilor publice din zona aferenta Pl 8.3 si considera c3 ar trebui s3 existe
un registru al institutiilor publice eligibile pentru aceasta prioritate de investitie si a
demersurilor realizate pana acum, astfel incat aceasta prioritate de interventie sa fie mai
performantd, atat in ochii observatorilor, cét si in ochii beneficiarilor si ar dori s extinda
aceasta discutie cu colegii de la DG EMPL astfel incét sa poata fi identificate solutiile potrivite
pentru imbunatatirea Pl 8.3.

Doamna Luiza Radu a precizat cd activitatea de pregitire a proiectelor in domeniul
dezinstitutionalizarii nu a fnceput in momentul in care s-a decis lista de proiecte, c¢i inci de la
momentul la care au fost initiate discutiile pentru finantarea acestor activitdti. Ghidul
solicitantului pentru persoane cu dizabilitati si pentru copii a fost elaborat in colaborare cu
autoritatile nationale responsabile de domeniu. S-a modificat si legislatia nationald aplicabila
pentru a fincuraja beneficiarii sa realizeze aceste mdsuri de dezinstitutionalizare. De
asemenea, a propus ca la aceste discutii sa participe si autoritatile nationale din domeniu
pentru a furniza cat mai multe detalii.

Pentru zona ITI DD apelurile de proiecte au fost lansate ulterior apelurilor nationale, de unde
rezulta si aceastad intrziere fatd de zona standard de apeluri, iar numarul de beneficiari este
limitat, Autoritatile Publice Locale fiind intr-un fel obligate sé genereze tipuri variate de
proiecte intr-o perioada scurta, pe mai multe domenii de finantare. Avizele de mediu sunt
evaluate mult mai strict din punct de vedere al impactului asupra mediului, toate procedurile
de pregatire fiind astfel mai indelungate. Zona ITI DD este o zona particulard. AM a sustinut
beneficiarii din zond pentru a promova proiecte, iar spitalul din zoni este unul dintre aceste
proiecte.

Domnul Konstantinos Niafas a intreabat cate din cele 20 de proiecte finalizate sunt proiecte
nefinalizate introduse in anul 2018, dacd pentru P.1 8.3 prognozele privind gradul de absorbtie
au fost facute tindnd cont doar de proiectele depuse sau si de cele care vor fi depuse prin
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apelulin derulare. De asemenea, a intreabat dacd se ia in considerare prelungirea apelului de
proiecte relansat pentru Pl 8.3.

Doamna Luiza Radu aminteste faptul ca proiectele finalizate in cadrul POR sunt cele finalizate
indiferent de categoria in care s-ar dori incadrate. Toate proiectele sunt implementate prin
POR, verificate si implementate cu aceleasi reguli si atunci nu este o diferentiere pe categorii
de proiecte. In raportiri nu existd o categorizare, existi proiect finalizate pentru UPU,
ambulatorii si pentru persoane varstnice. Referitor la apelul pentru copii, acesta este deja
prelungit pana la 1.04.2021 pentru a oferi posibilitatea beneficiarilor sd depuna proiectele.
Suntem constienti ca procesul de dezinstitutionalizare este important la nivel national si
sperdm cd vom putea genera proiecte in conformitate cu tintele asumate.

Axa prioritarda 9 — Dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatilor locale,
Sprijinirea regenerdrii economice si sociale a comunitatilor defavorizate se implementeaza
in parteneriat cu Programul Operational Capital Uman si toate masurile pregétitoare privind
lansarea axei prioritare au fost elaborate in parteneriat. Au existat mai multe etape de
implementare a acestui mecanism, prima etapa fiind reprezentata de realizarea de sprijin
pregatitor pentru aceste comunitdti astfel incdt sd poatd elabora strategiile pentru
comunitatile defavorizate. Cea de a doua etapd a fost reprezentatd de selectia strategiilor
pentru comunitatile respective, in urma cdrora au fost selectate orasele si bineinteles
strategiile care vor primi finantare efectiva la nivelul proiectelor. Acest demers a fost unul de
durata, selectia strategiilor a fost finalizata la finalul anului 2017 si in urma contestatiilor au
mai fost admise strategii spre finantare. Incepand cu anul 2018 a urmat o perioadi de
sustinere si pregatire a activitatilor la nivelul grupurilor de actiune locald care au trebuit sa
elaboreze proiectele respective, sa lanseze la nivelul lor apelul de proiecte pentru selectia
acestor proiecte, sa identifice proiectele care ar putea fi trimise spre finantare. Apelurile de
proiecte sunt lansate din anul 2019, dar a fost necesard o perioada de pregitire la nivelul GAL-
urilor astfel incat ei sa poata sa isi aprobe procedurile de lucru, sa lanseze apelurile de
proiecte, sa evalueze ideile sau proiectele depuse la nivelul GAL-urilor, astfel ncat aceste
proiecte predefinite stabilite de comunitatile locale sa fie finantate prin intermediul celor
doud programe operationale. De asemenea, in cursul anului 2020 au fost organizate video
conferinte regionale pentru a veni in sprijinul beneficiarilor pe partea de implementare. Au
fost aprobate ghiduri pentru implementarea strategiilor de actiune locali. Tn acest moment
se desfasoara apeluri de proiecte la nivelul GAL-urilor. Tn cadrul POR sunt depuse proiecte, a
inceput evaluarea, existd si proiecte contractate, astfel incat sa fie implementate in timpul
util proiectele pentru acest mecanism. Existd o intdrziere in implementarea acestui
mecanism, fnsa acest tip de mecanism utilizat este unul nou la nivelul FEDR si FSE, este o
translatare a mecanismului de tip LEADER implementat prin Programul National de
Dezvoltare Rurald si atunci comunitatile locale au avut nevoie de o perioadd mai mare de
adaptare si de invitare a mecanismelor astfel incat cerintele europene sa poatid sa fie
respectate.

Domnul Konstantinos Niafas a apreciat cd situatia implementdrii este descrisa destul de
corect, apelul de proiecte este deschis si in curs de desfdsurare si proiectele se afla in diferite
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etape de evaluare, existd Tnsd si intarzieri in implementarea obiectivului specific, motivele
fiind legate de infiintarea intregului mecanism. A solicitat sa se precizeze care este durata
medie de implementare a unui proiect depus si daca se poate face o evaluare a implementarii
acestor strategii, astfel incat sa avem lectii invatate pentru urmatoarea perioada financiara.

Doamna Luiza Radu a precizat cd durata de implementare a proiectelor este stabilita de
beneficiari, nu se poate aprecia acum o duratd medie de implementare, insd durata maxima
de implementare este 31 decembrie 2023. Tn ceea ce priveste evaluarea acestei axe prioritare
a mentionat ca este inclusd in Planul de evaluare al POR si pe masura implementdrii vor
aparea si rezultate partiale, iar in perioada urmatoare vor fi evaluate toate axele prioritare.

Pentru axa prioritard 10 - imbunititirea infrastructurii educationale doamna Luiza Radu a
facut o scurtd prezentare a stadiului implementarii : 521 de contracte de finantare semnate
cu beneficiarii, 4 contracte de finantare sunt deja finalizate, 41% din contractele de finantare
au contract de lucrari semnate, 3.664 participanti la procesul educational in unitati de
infrastructurd educationald modernizate/reabilitate. S-a stabilit contractarea tuturor
proiectelor depuse in cadrul axei prioritare 10, de aceea gradul de contractare pentru toate
tipurile de infrastructuri educationale este mai mare decdt alocarea disponibila. A subliniat ca
apelurile de proiecte au fost lansate dupa momentul definitivarii de catre Ministerul Educatiei
a criteriilor de prioritizare. Aceste criterii sunt avute in vedere la finantarea activitatilor in
conformitate cu Strategia Nationald pentru Infrastructura Educationala. Proiectele depuse
sunt Tn proces de contractare si au fost generate cheltuieli.

Domnul Konstantinos Niafas a remarcat cd exista un interes mare al beneficiarilor pentru
astfel de proiecte pe aceasta axa prioritara si, de asemenea, existi o suma destul de mare de
supracontractare la nivelul axei si a dorit sa stie daca se ia in considerare pe viitor orice
posibild finantare sau realocare suplimentara pentru a acoperi toate aceste proiecte si de
asemenea, ce se prevede pentru proiectele care nu vor fi acoperite pana la sfarsitul perioadei.
intelege c& sunt intdrzieri mari, unele proiecte sunt in evaluare, insd altele nici micar nu vor
fi evaluate pana la sfarsitul perioadei, ce se va intdmpla in acest caz?

Doamna Luiza Radu a precizat cd realocarea atét in cadrul Programului Operational Regional
cat si intre celelalte programe operationale este o optiune avutd in vedere si este analizatd
permanent in functie de situatia implementarii, iar daca vor fi identificate oportunititi de
finantare sau surse de finantare suplimentare, vor fi accesate.

Tn ceea ce priveste contractarea proiectelor si evaluarea, procesul de contractare si evaluare
va continua pentru a oferi posibilitatea beneficiarilor sa implementeze proiectele in aceasta
perioadd de programare. Dupd cum se cunoaste, procesul de evaluare este delegat
organismelor intermediare, iar Autoritatea de Management a oferit sprijin organismelor
intermediare in procesul de selectie si evaluare a proiectelor si a furnizat echipe suplimentare
de evaluatoriin vederea cresterii ritmului de evaluare si de contractare a proiectelor. Cu toate
ca anul 2020 a fost un an cu multe provocari determinate de pandemia COVID-19, s-a finalizat
contractarea a peste 1.200 de proiecte |la nivelul POR. Ca atare, apreciaza ca sistemul de
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implementare si de management al programului poate sa finalizeze evaluarea si contractarea
tuturor proiectelor depuse.

Doamna Luiza Radu a continuat cu prezentarea stadiului implementarii Axei prioritare 11
mentionand ca in cadrul proiectului major se finanteaza inregistrarea cadastrali a 660 unitati
administrative din 40 de judete din 7 regiuni de dezvoltare. Activitati realizate : au fost scanate
aproximativ 4 milioane de carti funciare pana in prezent in cadrul proiectului, au fost lansate
procedurile de achizitie publica pentru firmele care vor realiza inregistrarea cadastral3, sunt
incheiate contracte de servicii de cadastrare pentru 130 de unitati administrative. Unele
proceduri sunt Tn etapa de evaluare, iar pentru unele loturi nu au fost depuse oferte. A mai
mentionat ¢d procedurile pentru serviciile de cadastrare au fost realizate de mai multe ori. Au
fost organizate intdlniri cu beneficiarul, s-au realizat instructiuni privind monitorizarea
contractului de finantare. De asemenea, exista o corespondenta cu Comisia Europeana
pentru identificarea unor solutii de implementare a contractului de finantare in conditiile in
care s-a identificat necesitatea cresterii valorii alocate per hectar cadastral.

Domnul Nicola Aimi, Sef adjunct al Unitatii pentru Romania a precizat ci acest proiect este
un proiect cheie in cadrul programului. Referitor la solicitarea AMPOR de a modifica unele
aspecte in proiect, s-a agreat deja cd vor fi continuate activitatile complementare in favoarea
celei mai importante si ca nu se considera a fi necesard modificarea proiectului major la acest
moment, dar totodata s-a transmis ca pentru una dintre activititile complementare, mai
precis activitatea de control de calitate a finregistririlor sistematice, se recomanda
reconsiderarea acesteia si discutarea acestor aspecte cu beneficiarul, aceasta fiind o activitate
importantd pentru CE. Tn legdturd cu modificarea proiectului major, CE a sfituit AMPOR s3
astepte pand aproape de sfirsitul perioadei de implementare, deoarece acest proiect va fi
fazat si timpul va reprezenta oportunitatea potrivitd pentru a modifica scopul, indicarea fazei
si a alocarii financiare.

Doamna Luiza Radu a precizat ca au fost initiate discutii cu reprezentantii ANCPI, in baza
raspunsului primit din partea Comisiei Europene pentru a realiza propunerea de modificare
in acord cu indrumdrile primite. Tn ceea ce priveste aspectele de fazare, autoritatea de
management a propus o reorganizare a activitatilor astfel incat sa poatad sa fie implementate
in actuala perioada de programare. Dacd au fost identificate posibilititi de fazare in
urmdtoarea perioadd de programare pentru celelalte programe operationale, vor trebui
discutate aceste aspecte si cu beneficiarul intr-o intilnire separata. Tocmai pentru ¢ avem
un prim raspuns din partea Comisiei, in principal ANCP| este de acord cu propunerea de
realocare a fondurilor de la activitdtile mai putin importante catre activitatea de inregistrare
sistematicd, urmand sa se stabileascd urmatoarele etape de modificare a contractului de
finantare.

Pentru axa prioritara 12 — Asistenta Tehnicd, doamna Luiza Radu a mentionat cd activitatile
implementate in cadrul axei vizeaza in special sprijinirea dedicata structurilor implicate in
sistemul de management si control al Programului Operational Regional, respectiv
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organismelor intermediare si autoritatii de management, activitdti de sprijinire a functionarii
acestora precum si activitati de publicitate, comunicare, informare dar si de evaluare a
programelor operationale.

Axa prioritara 13 - Sprijinirea regenerdrii oraselor mici si_mijlocii a fost introdusa in
Programul Operational Regional in anul 2018, apelul de proiecte fiind deschis in martie 2018.
Pana in prezent sunt contractate 160 de proiecte depuse, 23% din contractele de finantare
semnate au contracte de lucrari, au fost de asemenea generate cheltuieli si s-a aprobat
contractarea tuturor proiectelor depuse, proiecte foarte relevante pentru orasele mici si
mijlocii.

Doamna Daciana Crastiu a remarcat ca valoarea proiectelor contractate depaseste cu 400%
alocarea si a intrebat daca vor exista suficiente fonduri pentru a finanta toate proiectele
contractate.

Doamna Luiza Radu a precizat cad procesul de evaluare este in desfasurare, proiectele trebuie
sa indeplineasca punctajul minim si conditiile de eligibilitate, in plus exista si proiecte respinse
si nu se poate aprecia inca daca toate proiectele depuse vor fi si contractate. Se estimeaza un
procent de supracontractare de 300%. Legislatia nationald permite stabilirea unei marje de
supracontractare suportata din bugetul de stat, iar in implementare, unele tipuri de cheltuieli
intrd Tn categoria de economii, corectii financiare, contracte care vor fi reziliate, cheltuieli
neeligibile identificate in rambursarea cheltuielilor, chiar si economii in implementarea
proiectelor. Sunt mai multe modalitati de a gestiona valorile supracontractate la nivelul axelor
prioritare ale POR.

Axa prioritarad 14 — Crearea infrastructurii spitalelor regionale de urgenta este axa prioritard
prin intermediul careia se finanteaza cele trei spitale regionale, lasi, Cluj si Craiova. Aceste
proiecte majore se vor implementa in doua etape: in cadrul POR 2014-2020 se desfasoara
prima etapéd care are ca obiectiv realizarea caietelor de sarcini pentru achizitia de lucrari si
ordinul de incepere a lucrarilor de constructie. Constructia acestor spitale regionale se va
realiza din finantarea acordata in cadrul programelor operationale aferente perioadei 2021-
2027. La acest moment pentru toate cele trei contracte sunt in evaluare sau sunt deja
atribuite serviciile pentru elaborarea proiectului tehnic si achizitia de specialisti verificatorii
de proiecte.

La acest moment nu exista intarzieri care sa pund sub semnul intrebarii finalizarea primei
etape conform contractelor de finantare semnate, respectiv 31 decembrie 2023 si orice
intdrziere semnalata va fi discutatd cu Ministerul Sanatatii pentru a identifica masurile de
atingere a obiectivelor asumate pentru prima etapa.

Domnul Konstantinos Niafas a subliniat importanta constientizarii obiectivelor stabilite si a
monitorizarii achizitiilor de servicii, a contractului de lucrari pentru spitalele regionale, fiind
evident c¢d, cu cat se intrd mai repede in faza operationald, se pot rambursa cheltuieli din
alocarea disponibila pentru aceasta perioada. Apoi a solicitat detalii privind stadiul discutiilor
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cu beneficiarii si detalii privind monitorizarea si modul de abordare a riscului eventualelor
intdrzieri suplimentare in achizitii si lucrari, fiind un proiect care este intarziat si destul de
costisitor de finantat chiar si in perioada urmatoare.

Doamna Luiza Radu a mentionat ca a fost luata in considerare posibilitatea aparitiei in
implementare a unor probleme inclusivin procedurile de achizitie publica care tin de perioada
de pregatire, existd o comunicare permanenta cu Ministerul Sanatatii, cu echipa de
implementare, Banca Europeana de Investitii acorda sprijin pentru mentinerea calendarului
initial, acest risc existd, dar consideram ca prin determinarea echipei de implementare de la
Ministerul Sanatatii alaturi de sprijinul acordat si de Autoritatea de management precum si
de implicarea expertilor BEI si Jaspers, se gasi solutii astfel incat la finalul acestei perioade sa
nu existe intdrzieri majore fata de ceea ce s-a previzionat. A fost un efort depus de toti actorii
implicati pentru a vedea aceste proiecte in stadiul de contract de finantare, efort care va fi in
continuare realizat.

Pentru axa prioritara 15 - Doamna Luiza Radu a mentionat ca aceasta axa implementeazd un
instrument financiar, fiind realizata o prezentare separata.

Pentru ca de-a lungul acestor discutii Comisia a solicitat informatii privind ITI Delta Dundrii,
este detaliat in prezentare stadiul implementarii axelor prioritare unde IT| Delta Dunarii are
alocari dedicate, precum si evidentierea proiectelor contractate si a valorilor autorizate
pentru proiectele care au Tnceput sd genereze cheltuieli. A existat aceasta intdrziere in
lansarea apelurilor de proiecte determinata de aprobarea strategiei in partea a doua a anului
2016, dar si de specificul zonei. ITI Delta Dunarii este un partener de discutii pentru orice
maodificare a programului operational, a ghidurilor, astfel incat sa corespunda necesitatilor,
dar si solicitdrilor venite din partea beneficiarilor din zona ITI Delta Dunarii. Exista un numar
limitat de beneficiari care trebuie sd pregdteascd proiectele in aceeasi perioada de timp
pentru mai multe tipuri de finantrii si apreciem raspunsul pozitiv din partea acestora. De
asemenea, specificul de arie protejata a ITI Delta Dunarii a determinat intalniri legate de
aspectele de mediu care trebuie luate in considerare pentru pregatirea proiectelor, in zona
aceasta mai pregnant decat in alte zone ale Romaniei.

Domnul Kocman Ctibor a facut cdteva remarci generale referitoare la Delta Dunarii:
intelegem c¢d oamenii din Delta Dunarii au nevoi specifice, locatii dedicate si capacitate
dedicatd, dar pe de altd parte putem vedea cd implementarea este rdmasa in urma daca o
comparam cu restul regiunii Sud-Est. Acum este foarte dificil sa vedem valoarea adaugata, dar
pentru urmatoarea perioada de programare va fi foarte necesar sa existe un plan strategic.
Avand in vedere ca pentru urmatoarea perioada de programare se planificd un alt ITI,
Timisoara, Petrosani ar trebui sa coopereze, de indata ce Constanta si Tulcea incep sa
coopereze, pentru a evita intarzierile semnificative si a accelera ritmul implementarii.

Doamna Luiza Radu a precizat ca in ceea ce priveste actuala perioada de programare, AMPOR
a sprijinit permanent si constant ITI Delta Dundrii pentru a promova proiectele relevante
pentru zona respectivd, dar si pentru a le implementa. Tn urmétoarea perioada de programare
AMPOR nu va avea o implicare atit de mare, fiind doar unitate de coordonare operationala
pentru programele operationale regionale. Cu sigurantd se va putea oferi sprijinul,
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cunostintele si lectiile invatate din actuala perioadd de programare, dar avand in vedere ca
pentru aceasta zona teritoriald vor acorda finantare mai multe programe operationale,
aceasta dezbatere ar trebuie sa fie purtatd inclusiv cu coordonatorul national in domeniu,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene pentru a avea o imagine de ansamblu asupra
instrumentelor care vor fi implementate.

Domnul Kocman Ctibor a mentionat cd este necesard dezvoltarea unei structuri mai bune, o
relatie mai buna, care va fi mai eficientd si mai functionald. Nu este vina autoritatii de
management, dar lipseste ceva si am dori sd evitdm acest lucru in urmétoarea perioada de
programare. intreabd dacd este actualizati strategia si dacad a fost evaluata, ce a fost realizat
pana acum, ce se doreste a se realiza in perioada urmatoare.

Doamna Luiza Radu a subliniat ca AMPOR nu priveste niciodatd observatiile Comisiei
Europene ca pe niste critici, mai mult, considera ca aceste aspecte ar putea sa imbunatateasca
activitatea. AMPOR raspunde in limita atributiilor sau a mandatului pe care il are pe un anumit
domeniu si de fiecare datd AMPOR a incercat sa medieze relatia dintre Comisia Europeani pe
de o parte si beneficiar pe de altd parte, avidnd in vedere cad nu intotdeauna interesele
converg. In ceea ce priveste mecanismul ITI Delta Dunirii, observatiile Comisiei au fost notate
si vor fi transmise autoritatilor care pot lua o decizie in acest sens tinand cont de lectiile
invatate din perioada 2014-2020.

Doamna Aida Liha Matejicek a mentionat ca prezenta reprezentantilor CE n cadrul CMPOR
are rolul de a monitoriza progresul si analiza ce lectii au fost invatate. Problema referitoare la
Delta Dunérii a fost ridicata de cateva ori in aceastd dimineatd, raspunsul primit fiind ¢ in
calitate de autoritate de management ati oferit tot sprijinul beneficiarilor proiectului si ca
acestia au nevoi speciale. Este important ca toate partile implicate (CE, AM, beneficiarii finali)
sunt pe aceeasi linie, ceea ce este un beneficiu pentru beneficiarii finali din comunitatea Delta
Dunarii. A intrebat care este lectia fnvatatad pentru viitor si pe care AM vrea si o transmit3
pentru acest proiect intrucat mai presus de ambitia de a crea mai multe proiecte legate de
ITI, ceea ce este absolut fantastic, ar trebui sa fie lectiile invatate din aceasta perioada,
deoarece in caz contrar vom avea un grad de absorbtie si volum de proiecte finantate foarte
scazute. Precizeaza de asemenea ca regreta ca membrii comitetului de monitorizare nu s-au
implicat in aceasta discutie si ca nu a auzit niciun comentariu de la ei, pe nici o axa prioritara.

Doamna Luiza Radu a precizat ca pentru mecanismele noi care sunt puse in implementare
este obligatorie existenta unei strategii, ITI Delta Dundrii realizindu-se in baza unei strategii.
Atdta timp cat strategia respectivd nu este intr-o forma aproape finalizata in momentul in
care se va stabili mecanismul acesta, va determina o intérziere a proceselor ulterioare,
respectiv lansarea apelurilor de proiecte, depunerea proiectelor si care se va repercuta si in
pocesul de implementare. Premisa de la care se pleaca este sa existe aceasta strategie, iar
unitatea sau cel care va avea aceasta functie de coordonator pe zona respectiva sa fie proactiv
fatd de nevoile beneficiarilor. Acestea sunt lectiile invatate, dincolo de faptul ca din momentul
in care un proiect se contracteaza va trebui oferit un sprijin permanent pentru procedurile de
achizitii publice. Existd initiative la nivel national pentru imbundtatirea legislatiei de achizitii
publice si atunci toate problemele care au fost determinate de intarzieri din achizitii publice
vor putea sa fie cumva reduse in perioada 2021-2027, iar beneficiarii vor avea toate premisele
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pentru implementarea cu succes a proiectelor. Experienta a demonstrat cd un proiect
contractat nu garanteaza ca se si finalizeaza. Cele mai multe proiecte se finalizeaza, insa din
pacate sunt proiecte care nu ajung si la finalul implementarii.

Domnul Romeo llie, reprezentant AMCOR, referitor la comentariul dnei. Aida Liha Matejicek
privind faptul ca nu a regasit foarte multe opinii ale membrilor comitetului de monitorizare,
a mentionat ¢d a urmarit cu foarte multa atentie tot ceea ce s-a prezentat si fiind un moment
de bilant, nu a intervenit pentru ca nu erau de criticat lucrurile care sunt in bilant, ci doar sa
se constate in ce situatie ne aflam. Din punct de vedere al contractarii, constata ca au fost
incheiate foarte multe contracte si au fost absorbite foarte multe fonduri. Din punctul sau de
vedere adreseaza si Comisiei Europene rugdmintea de a gdsi o modalitate prin care banii
absorbiti sa poata fi masurati cu efectele economice si sociale pe care le au si nu fn ultimul
rand prin contributia la cresterea PIB-ului, pentru cd banii se absorb, dar rezultatele nu sunt
pe masura banilor absorbiti. Tn al doilea rand, tindnd cont de conditiile obiective ale
pandemiei de COVID-19, solicita luarea in discutie a bonusurilor care se adauga
microintreprinderilor sau intreprinderilor mici si mijlocii agreate si negociate la nivel
european pentru a favoriza si facilita accesul micilor intreprinderi la finantare, intrucat
contributiile lor proprii sunt din ce in ce mai reduse si din aceastad cauza si participarea ar
putea fi pusa sub semnul intrebérii.

Doamna Luiza Radu a mentionat ca AMPOR realizeaza evaluari pentru evaluarea impactului
finantarilor acordate la nivel de axa prioritard. Pentru evaluari realizate la nivelul programului
se foloseste metoda contrafactuald care evidentiaza ce s-ar fi intamplat dacd nu existau
fondurile europene si care a fost contributia fondurilor europene la dezvoltarea societatii sau
la indeplinirea obiectivelor axelor prioritare. Aceste evaludri sunt disponibile pentru perioada
2014-2021, pentru perioada de implementare pana la sfarsitul anului 2018. Aceste masuri
sunt cuprinse in planul de evaluare si pe masura ce evaluarile vor fi realizate vor fi prezentate
concluziile acestor rapoarte de evaluare in fata Comitetului de monitorizare Referitor la
bonusurile pe care IMM-urile le primesc, a clarificat ca aceste bonusuri nu sunt acordate de
catre statul membru, ci sunt acordate conform regulamentelor europene pe ajutor de stat.
Abordarea este orizontala la nivelul statelor membre, singura modalitate in care
reprezentantii Comisiei Europene ar putea sd ne sprijine este ca aceste bonusuri sa fie
mentinute pentru urmatoarea perioada de programare sau chiar crescute. Acest sprijin care
se acorda pentru mediul de afaceri este stabilit de DG Competition, au loc in acest moment
discutii privind modificarea reglementarilor pe ajutor de stat aplicabile. Toate statele membre
trebuie sd fie de acord cu aceste modificari, se negociaza la nivel european, apoi
regulamentele aprobate trebuie implementate.

n continuare doamna Luiza Radu a prezentat un slide centralizat pentru strategia Uniunii
Europene pentru Regiunea Dundrii, o imagine generald a axelor prioritare care au alocare
dedicatd pentru SUERD. Apoi a prezentat situatia cheltuielilor certificate la nivelul POR in anul
2020 pe axe prioritare, precum si o evidentd a procentului, cidt anume din cheltuielile
certificate reprezinta contributia fiecarei axei prioritare. La acest moment gradul de absorbtie
al programului este de 34,86 %. O alta situatie cuprinde distributia la nivel regional a
cheltuielilor certificate pentru instrumentele financiare, ITI Delta Dunarii 5si SUERD.
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Pana la finalul anului 2021 trebuiesc transmise Comisiei Europene declaratii de cheltuieli in
valoare de 950 milioane euro FEDR, ceea ce inseamnd 14% din valoarea alocata. La acest
moment este in lucru la nivelul AM POR o prima declaratie de cheltuieli in valoare de
aproximativ 52 de milioane euro. Sunt dosare de plata si de rambursare depuse in sistem Tn
valoare de 166 de milioane de euro, iar diferenta de realizat pana la finalul anului este de 731
de milioane de euro. Pentru aceasta vom accelera procesul de contractare si de rambursare
a cheltuielilor, de lansare a apelurilor de proiecte pentru proiectele pilot implementate in
parteneriat cu Banca Mondiala - Proof of Concept si Research Valorisation, din cadrul axei
prioritare 1 si la nevoie vom reorienta activitatea astfel incit sa putem sa implementam
activitatile care trebuie realizate.

4. Aprobarea modificarii alocarilor financiare POR 2014-2020 pentru ITl Delta Dunarii - axa
prioritara 8, obiectivul specific 8.3 ,Cresterea gradului de acoperire cu servicii sociale” de
|a grupul vulnerabil C. "copii” cétre grupul vulnerabil B. "persoane cu dizabilitati”

Doamna Luiza Radu a mentionat ca modificarea alocarilor financiare are in vedere o solicitare
ITI Delta Dunarii ca urmare a monitorizarii proiectelor depuse pana in prezent si vizeaz3
transferul de la grupul vulnerabil copii cdtre grupul vulnerabil persoane cu dizabilitati. Pentru
grupul vulnerabil copii apelul este inchis si a ramas o suma disponibila de 1,9 milioane euro
care se doreste a fi transferata catre masurile din grupul vulnerabil persoane cu dizabilitati in
vederea finantdrii proiectelor deja pregatite. Aceasta modificare a alocarii financiare va fi
evidentiatd la nivelul POR in urmdtoarea modificare a programului care va cuprinde si alte
modificari, deci nu va fi transmisa catre Comisia Europeana aceasta modificare punctuala.

Doamna Luiza Radu a supus la vot aprobarea modificarii alocarilor financiare pentru ITI Delta
Dunarii - axa prioritara 8, prin transferul sumei disponibile de 1,9 milioane euro de la grupul
vulnerabil copii catre grupul vulnerabil persoane cu dizabilitati.

S-au evidentiat pe ecran institutiile care au drept de vot in cadrul Comitetului de Monitorizare
si s-a votat prin chat. Modificarea alocéarilor financiare a fost aprobata cu 20 de voturi
pentru, 0 abtineri, 0 voturi impotriva.

5. Aprobarea criteriilor de eligibilitate, selectie, evaluare tehnica si financiard pentru Axa
prioritara 1 - Promovarea transferului tehnologic, Obiectivul specific 1.2 — Lagging behind
regions - apelul pilot dezvoltat cu sprijinul Bancii Mondiale - Research Valorization

Programme

Doamna Luiza Radu a mentionat ca sunt supuse aprobarii criteriile de eligibilitate si selectie
tehnica si financiara aplicabile, avind atasata si lista cu domeniile de specializare inteligenta
pentru cele doua regiuni care vor implementa proiecte pentru acest apel, respectiv Nord-Est
si Nord-Vest. A fost dezvoltat cu Banca Mondiala un proiect pilot prin care au fost identificate
la nivelul unitatilor de invatamant superior, a universitatilor, echipe de cercetare care ar putea
sa depuna proiecte pentru valorizarea programelor de cercetare. Tot acest demers se incheie
cu finantarea proiectelor identificate si care au primit sprijin permanent din partea Bancii
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Mondiale. Este un apel pilot care va fi implementat la nivelul regiunilor NE si NV si in functie
de rezultatele obtinute acest proiect pilot va putea fi implementat si la nivelul celorlalte
regiuni de dezvoltare.

Domnul Nicolae Olariu a solicitat clarificari suplimentare intrucat apelul va fi un apel
necompetitiv, proiectele sunt deja cunoscute si dar in regiunile respective mai sunt si filiale
sau chiar si centre nationale de cercetare care ar avea capacitatea sa participe la acest apel.

Doamna Luiza Radu a mentionat ca in momentul in care s-a stabilit acest tip de mecanism nu
se cunosteau beneficiarii. Pentru ca este un apel pilot si nu a mai fost implementat in Romania
un astfel de instrument au fost discutii preliminare cu mai multi posibili furnizori de proiecte.
Tn urma acestor discutii a existat o preselectie efectuats de Banca Mondiald a echipelor care
ar putea sa depuna proiecte. Ulterior, aceste echipe au beneficiat de sprijin din partea
consultantilor Bancii Mondiale pentru rafinarea ideilor de proiect. Dacé sprijinul acordat va
putea fi transferat si catre alt tip de beneficiari se va constata ca urmare a lansarii acestui apel
de proiect. Interesul este ca acest apel sa fie replicat si la celelalte regiuni si la alte categorii
de beneficiari pentru ca elementele de cercetare nu vin doar din partea mediului universitar,
ci si a altor institutii, inclusiv din partea mediului privat.

Doamna Iva Maric a solicitat |lamuriri referitoare la beneficiarul final, respectiv bugetul la nivel
de proiect si aplicarea schemei de ajutor de stat in conditiile in care beneficiari vor fi
universitatile, avand in vedere ca exista reglementari speciale cu privire la regulile de ajutor
de stat.

Doamna Luiza Radu a mentionat ca asa cum s-a agreat cu reprezentantii Bancii Mondiale,
valoarea acestor proiecte nu va fi foarte mare, valoarea estimata pentru un proiect fiind de
50.000 de euro. Ajutorul de minimis este cea mai facila modalitate de acordare a unor
ajutoare care implica si alte activititi relationate cu mediul de afaceri. In felul acesta nu vom
avea pe schema de ajutor de minimis acele rate de cofinantare care se intdlnesc la ajutorul
regional, ajutorul de minimis poate fi acordat intr-o proportie mai mare, inclusiv pané la nivel
100%. Abordarea este de a acorda intreaga finantare in cadrul acestui apel de proiecte tocmai
pentru cd sunt niste proiecte inovative care trebuie sprijinite, deci nu vor fi aplicate regulile
de ajutor de stat, se vor aplica regulile de ajutor de minimis. In cadrul acestui apel institutiile
de cercetare/ universitatile, vor functiona ca un beneficiar privat si tipul de finantare acordat
va fi cel prin intermediul ajutorului de minimis Tntrucat prin intermediul acestor proiecte se
vor pune la dispozitie resurse pentru materialele si instrumentarul necesar, astfel incit ideea
de proiect sa poata fi concretizata. Valoarea apelului de proiecte este destul de micd, nu mai
mult de 500.000 de euro, tocmai pentru ci este un proiect pilot experimental. Tn functie de
rezultatele obtinute, el poate fi replicat la o scara mai mare cu valori mai mari la nivelul
proiectelor cu implicarea altor regiuni si bineinteles cu implicarea altor categorii de
beneficiari. Dupd cum se cunoaste, Banca Mondiald acordd ajutor beneficiarilor si
mecanismului de specializare inteligentd, valoarea tuturor tipurilor de finantari fiind in jur de
10 milioane euro. Nu este o finantare traditionald POR, cdnd lansam un apel de proiecte de
zeci de milioane de euro sau de sute de milioane de euro, apelul care va fi lansat va fi specific
tocmai pentru a verifica fezabilitatea acestor proiecte si a acestui mod de generare a
proiectelor. Speram ca vom avea succes cu modul in care au fost identificate proiectele care
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au fost sprijinite pentru a ajunge la un grad de maturitate, astfel incat aceste proiecte s3 poat3
fi depuse. Pe de altd parte, tocmai pentru ca se acordd acest tip de finantare, desi par foarte
multe criterii, ele sunt mult mai lejere decat in cadrul celorlalte finantéri acordate in cadrul
axei prioritare 1 privind promovarea transferului tehnologic.

Doamna lva Maric precizeaza ca intelege motivele pentru care se foloseste schema de ajutor
de minimis, avand in vedere cd permite alocarea unui procent mai mare pentru finantare, dar
intrebarea dumneaei este daca trebuia aplicata schema de ajutor de minimis pentru acest tip
de investitii, deoarece nu considerd ca ar fi necesar, cel putin nu pentru situatiile particulare
ale acestor tipuri de proiecte. Singurii beneficiari vor fi institutele de cercetare, astfel incat nu
ar fi nevoie de aplicarea schemei de ajutor de minimis, avind in vedere ci nu vor dezvolta si
nu vor vinde ulterior produsele, ci vor face doar activitate de cercetare, care de altfel
reprezinta si activitatea lor de baza. Abia in momentul in care rezultatele cercetirii pot fi
marketate pentru a fi vandute si pot fi preluate de spin-off-uri sau alte entitati private, se
poate aplica si schema de ajutor de minimis.

Doamna Luiza Radu a precizat ca ajutorul nu se aplicd doar pentru ca existd un beneficiu din
tipul de finantare, se aplica si in functie de categoria de beneficiar, corelat inclusiv cu
aspectele ulterioare ale implementarii. Aceasta a fost abordarea pe care a propus-o Banca
Mondiala, discutiile avute cu Consiliul Concurentei au fost tot de a acorda acest tip de ajutor
de minimis fiind cel mai facil tip de ajutor de acordat si cel mai acoperitor din punct de vedere
al finantarilor acordate. Nu exista cofinantare pe acest apel de proiecte, tocmai pentru ci este
un apel de proiecte experimental.

Domnul Sorin Maxim, director general, ADR Vest considerd c¢3 e foarte important ca exista
aceasta preocupare a Comisiei ca lectiile invatate sa fie cumva folosite in beneficiul
urmatoarelor programe care vor apdrea. Mai mult decét atat, este vorba de o schemi pilot,
cum de altfel sunt mai multe componente in cadrul axei 1, care vor fi reflectate intr-o suma
mult mai consistenta pe viitorul program care va fi descentralizat la nivelul Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionald. Pana acum, pe absolut toate componentele care tineau de zona de
proiecte n legatura cu transferul tehnologic, cercetare-inovare, universitdtile erau asimilate
intreprinderilor mari, de aici si cofinantarea pentru proiectele pe care ele le vor depune cel
putin in regiunea Vest. Este o problema pentru cé cofinantarea regiunii Vest este mai mare
pe fiecare prag cu 15 procente datoritd nivelului de produs intern brut mai ridicat fati de
media Uniunii Europene. Tntreabd dacd nu cumva existd o alternativd pentru introducerea
acestor universitati si in general a centrelor de cercetare si transfer tehnologic si a institutelor
de transfer tehnologic, intr-o alta categorie decat aceea de ajutor de stat? Pentru cd si aici
sunt doua lucruri diferite: pe de o parte este generator de venit si pe de altd parte este ajutor
de stat. Considerd cd universitatile nu sunt in postura sa distorsioneze o piatd care oricum
este aproape inexistenta si cd ar trebui s3 se faca eforturi si sa se gaseasca poate putina
intelegere si din partea Comisiei sau oferirea de consultantd si din partea Consiliului
Concurentei pentru a rezolva aceastd problemd, pentru ca altfel oricum ecosistemul de
inovare este foarte sarac, intre universitati, economie si companii aproape ca nu exista foarte
multe legaturi, zona administrativa este destul de slaba in ceea ce Tnseamnd competente pe
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zona de inovare si este un punct care ar trebui luat Tn calcul ca si lectie invatatd si reorientat
pe viitoarele programe.

Doamna Iva Maric a adaugat ca de ceva timp a observant ca exista o problema cu privire la
reglarea activitatilor in raport cu statul in aceasta parte a Europei, exemplul Romaniei nefiind
singular, alte tari avand probleme similarele. Comisia a inceput sd pregateasca liniile
directoare in acest sector, considera ca aceasta este o problema care ar trebui discutata intr-
o sedintd separatd cu participarea Consiliului Concurentei si alti colegi din alte departamente
CE pentru a rezolva acest lucru cat mai curand posibil.

Doamna Luiza Radu a mentionat ca regulile de ajutor de stat sunt aplicabile la nivel european.
Au avut loc discutii cu Consiliul Concurentei, chiar si cu DG Competition pentru a gasi cele mai
bune modalitati de implementare pentru axa prioritara 1. Trebuie avut in vedere c¢i obiectivul
primordial pentru aceasta axd nu a fost cercetarea, ci mediul de afaceri si discutam automat
si de implicatii pe ajutor de stat. Acestea sunt masurile care au putut fi identificate in cadrul
regulamentelor actuale. In ceea ce priveste urmitoarea perioadd de programare, avind in
vedere ca regulamentele probabil se vor modifica, incepand cu 2021 vor exista alte reguli si
reglementdri care ar putea sa fie aplicate. A subliniat ca lectie invédtatd cd in general
regulamentele de ajutor de stat sau regulamentele de ajutoare aplicabile la nivel european
nu se coreleazd si nu sunt corelate cu posibilitatile de finantare oferite de regulamentele
fondurilor europene. Exista aceastd discrepanta intre ce este reglementat pe regulamente de
ajutor si ce s-ar putea realiza pe regulamentele fondurilor europene. Din pacate intervin
aceste constrangeri determinate de reglementarile pe ajutor de stat. Apreciaza ca discutiile
pe ajutor de stat vor fi numeroase de aici inainte cu atdt mai mult cu cat vor interveni si
modificari pe aceste regulamente. Discutiile cu siguranta sunt utile tocmai pentru a identifica
alte modalitati, exemple concrete de finantare, de simplificare. La acest moment, pentru
acest apel de proiecte dedicat Research Valorization Programme, schema de ajutor de
minimis este cea mai facila modalitate de acordare a ajutorului fara a solicita cofinantare din
partea beneficiarilor. Beneficiarii in cadrul acestui apel de proiecte pentru Research
Valorization Programme ar trebui doar sa aiba in vedere cd acele cheltuieli care sunt
neeligibile sa poatd fi sustinute de catre ei si bineinteles trebuie si existi aceastd
disponibilitate financiara la nivelul beneficiarului de a avea niste fonduri initiale de incepere
daca este cazul sau de a utiliza celelalte mecanisme puse la dispozitie, respectiv de a solicita
prefinantare sau de a merge pe mecanismul cererilor de platd, tocmai pentru cé stim ca
asigurarea unui cash flow la nivelul beneficiarilor este destul de dificild mai ales in conditii
pandemice.

Discutia pentru urmatoarea perioada de programare va trebui sa ia in considerare noile
propuneri de regulamente pe de o parte, iar pe de alta parte tipurile de activititi care se
doresc a fi finantate. Asa cum s-a precizat si anterior, pentru POR obiectivul a fost sa se
transfere aceste cunostinte existente la nivelul Roméniei in domeniul cercetarii catre mediul
de afaceri, ceea ce aproape conditionat conduce la reglementari ale ajutoarelor de minimis
sau ajutoarelor de stat acordate.

Domnul Sorin Maxim considera ca ar fi foarte utild organizarea in perioada imediat
urmatoare a unui seminar, in care sa se vada exemple din alte tari si care sunt mecanismele
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institutionale gdsite acolo, eventual si cu participarea Consiliului Concurentei si poate si de la
alte directorate generale din Comisia Europeana. O schema de minimis ar fi mult mai facila,
dar sumele care se regasesc acolo sunt foarte mici, nu se poate discuta de impact dintr-o suma
foarte mica.

Doamna Aida Matejicek a mentionat ca a retinut propunerea de reuniune si ca vor analiza
intern in DG Regio si impreund cu colegii din DG Competition, iar dacd vor exista unele
posibilitati va anunta cat mai curand posibil.

Domnul Vasile Asandei, director general ADR Nord-Est, a mentionat cd un beneficiar poate
depune mai multe proiecte pe acest apel.

Doamna Luiza Radu a precizat cd pe acest apel beneficiarii sunt predefiniti, proiectele sunt
predefinite pe modelul apelului de proiecte dezvoltat cu JIRC Lagging behind regions unde a
existat o lista de proiecte, tocmai de aceea este un apel pilot si valoarea alocatd apelului este
atat de mica.

Domnul Maxim a addugat ca un beneficiar este limitat la ajutor de minimis pe trei ani de zile.

Domnul Asandei a reiterat ideea de a nu exista limitari astfel incat un beneficiar sa depuna
un singur proiect chiar daca proiectele sunt predefinite.

Doamna Luiza Radu a subliniat cad tocmai pentru ca proiectele sunt cumva predefinite si au
primit sprijin din partea Bancii Mondiale, este dificil de identificat cum anume ar putea sa
apard un alt proiect la acest moment, deoarece ideile respective si modul de prezentare a
ideilor a fost rafinat impreuna cu expertii Bancii Mondiale tocmai pentru a avea siguranta ca
la finalul implementarii proiectelor vom avea rezultate palpabile si indicatori.

Domnul Asandei a addugat cd echipa Bancii Mondiale nu a lucrat numai cu ITT-urile din
universitate, ci si cu echipe de cercetatori, practic e cumva conditionat sa fie in ITT conform
criteriilor, dar de lucrat efectiv au lucrat si alte echipe.

Doamna Luiza Radu a mentionat ca se cunoaste acest aspect, dar nu se poate acorda
finantare pe fonduri europene direct beneficiarului persoana fizica, trebuie sa aiba o forma
de organizare, de aceea este nevoie de relationarea cu ITT-urile. S-a plecat de la idei de
proiecte propuse de cercetatorii din universitatile respective si care ulterior au fost dezvoltate
pe baza training-ului furnizat de Banca Mondiala.

Doamna Luiza Radu a supus la vot aprobarea criteriilor de eligibilitate, selectie, evaluare
tehnica si financiara pentru Axa prioritard 1 - Promovarea transferului tehnologic, Obiectivul
specific 1.2. = Lagging behind regions - apelul pilot dezvoltat cu sprijinul Bdncii Mondiale -
Research Valorization Programme. S-au evidentiat pe ecran institutiile care au drept de vot in
cadrul Comitetului de Monitorizare si s-a votat prin chat.

Criteriile de eligibilitate, selectie, evaluare tehnica si financiara pentru Obiectivul specific
1.2 - Lagging behind regions - apelul pilot dezvoltat cu sprijinul Bincii Mondiale - Research
Valorization Programme, au fost aprobate cu 20 de voturi pentru, 0 abtineri, 0 voturi
impotriva.
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6. Prezentarea instrumentelor financiare implementate prin _intermediul Programului
Operational Regional 2014 — 2020, axa prioritara 2 - Cresterea competitivititii IMM-urilor
Equity Fund) si Axa Prioritara 15 - Initiativa pentru IMM-uri

Doamna Camelia Dragoi, reprezentant al Fondului European de Investitii, a prezentat
instrumentul financiar Equity Found implementat in cadrul Axei Prioritare 2. Dupa 1 - 1.5 ani,
inclusiv perioada de pandemie, a fost depasitd faza initiala privind implementarea
instrumentului financiar Capital de Risc sau Equity Fond, aceasta ajungand la turatie maxima
la finalul anului 2020. Se observd astfel cd necesarul pietei pentru acest investitiile de tip
equity a continuat sa existe si chiar s-a accentuat.

Alocarea financiara pentru acest tip de instrument financiar este de 58,82 mil euro din
Programul Operational Regional, axa prioritara 2, dintre care 55,8 mil euro suma angajata
pentru fonduri de equity si 3,02 mil euro rezerva costuri management. Cele 2 fonduri de
equity infiintate la nivelul anului 2018 si care au inceput sa functioneze in anul 2019, mai
precis Black Sea Found si Morphosis, pe langa alocarea de 55 mil care a fost impartita in mod
egal intre ele, au reusit sa stranga din piata inca 36,6 mil euro resurse private, astfel incat
capitalul lor total este de peste 92 mil euro.

O prima situatie statisticd care poate fi prezentatad dupa acest prim an de implementare
integrala este la nivelul lunii noiembrie. Se poate observa ca cele doua fonduri au investit in
patru companii suma totald de 18 mil euro. Se sesizeazd o cerere importantd din partea
sectorului sanatate, care continua, deoarece la data prezentei discutii deja mai sunt in curs
de efectuare inca doua investitii, dintre care una din sectorul medical si cealalta din sectorul
productiei de elemente de constructie de nisd. Numarul de companii poate parea mic, insa
este vorba de investitii in companii aflate intr-un stadiu avansat de dezvoltare, investitia
medie fiind de 5 - 6 mil euro, deci portofoliul total al acestor doua fonduri probabil ca va
ajunge la sfarsit la 15-17 companii.. Efectul pozitiv al investitiei acestor doua fonduri in cadrul
companiilor respective este amplu si este important de stiut ca toate aceste companii au
beneficiat de sprijin pentru imbunatatirea productiei si a serviciilor si extinderea pe piata
nationald si internationald, reprezentdnd obiectivul trasat de la inceput, si anume de a spori
competitivitatea lor.

Din punct de vedere al progresului implementarii financiare aproximativ 1/3 din resursele
alocate au fost platite de catre fondul de fonduri ciatre intermediar, in asa fel incat in perioada
imediat urmatoare vor avea loc doud operatiuni financiare, una dintre ele fiind solicitarea
celei de a doua plati de catre POR catre Fondul de fonduri, pentru cd la inceputul
implementarii s-a receptionat la FEI doar jumatate din suma alocata, iar pragul de 60% din
aceasta suma a fost platit deja cdtre intermediarii financiari si in al doilea rand va fi predat
catre AM un raport de control cu privire la atingerea pragului de 80% din prima transa
declarata la CE in asa fel incdt AM sa poata solicita de la CE plata celei de-a doua transe.

Doamna Aida Liha Matejicek, reprezentant DG Regio, apreciazd cd este o prezentare
interesanta, precum si faptul ca se poate vedea stimularea finantdrii si acordarea de suport
sectorului privat. In continuare, intreaba dacé se au in vedere alte fluxuri de munca (pipeline-
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uri) sau alte industrii specifice care si-au manifestat interesul pentru acest fond si cand se
estimeazd obtinerea primului rezultat sau poate chiar obtinerea mai multor rezultate din
instrumentul financiar si povestile din spate ce pot fi pentru DG Regio foarte importante
pentru a vedea cum se poate accelera utilizarea instrumentelor financiare in fondurile
structurale europene.

Doamna Camelia Dragoi mentioneaza ca in ceea ce priveste fluxul de lucru se poate vorbi de
doua niveluri pentru acesta: la nivelul intermedierilor financiare unde alocarea este in
totalitate angajata, astfel incat nu se mai cautd intermediari financiari si la nivelul
beneficiarului final (IMM-uri si investitori intermediari), care cautd in mod continuu si
independent de FEI noi oportunitdti de investitii, nefiind necesara aprobarea FEl, fiindu-le
permis acest lucru, la fel ca altor intermediari financiari din alte instrumente financiare, dar
care totusi vor trebui sa ia intotdeauna Tn considerare respectarea cerintelor privind ajutorul
de stat si a criteriilor de eligibilitate stabilite incd de la inceput, iar construirea unui flux de
muncd este responsabilitatea lor, FEl avand rolul de monitorizare si supervizare. Pipeline-urile
sunt un proces continuu si foarte important pe care ei il fac, impreuna, bineinteles, cu
construirea companiilor in care au investit si apoi exit-ul sau vanzarea acestora catre alti
investitori cu scopul de a obtine profit.

Referitor la intrebarea privind rezultatele, doamna Camelia Dradgoi precizeazi ca existd doud
modalitati de raportare a acestora impreuna cu Autoritatea de Management sau indirect cu
DG Regio. O prima modalitate este prin rapoartele anuale in care sunt prezentate toate
companiile in care fondul a investit, asa cum este prezentarea pentru Comitetul de
Monitorizare. in prezent sunt inca doua investitii aflate in stadiu avansat de a fi realizate care
vor fi incluse in raportul anual 2021. Cu toate acestea, FEl nu se bazeaza doar pe raportul
anual, fiind in contact permanent cu Autoritatea de Management si tot timpul se bucura sa
raporteze noi investitii sau oricand exit-ul va avea loc, cand companiile sunt vandute catre alti
investitori, se informeaza Autoritatea de Management. in continuare precizeazi c rezultatul
in sine poate fi interpretat in multe feluri si considera cd un instrument financiar cum este
Capital de Risc sau Equity Found poate fi analizat abia dupa 10 ani, cdnd se vinde tot, deci
rezultatul va fi vazut doar la final si binenteles ca sunt preocupati de indicatorii stabiliti in
program si care trebuie sa fie atinsi si, desi suntem la inceputul implementarii, au fost facute
pogrese importante Tn atingerea lor,

Doamna Aida Liha Matejicek apreciaza cd oricare rezultat este important, intrebarea avand
scopul de intelege cum se poate oferi un punct stabil de vanzare, fiind nevoie de aceste
instrumente financiare si poate fi o discutie interesantd care poate fi continuatd separat.
Exemplele au fost interesante pentru a intelege cum pot fi aplicate instrumentele financiare
in urmatorul exercitiu financiar.

Doamna loana Morar-lliescu, reprezentant al Fondului European de Investitii a prezentat
instrumentul financiar Initiativa pentru IMM-uri implementat prin Axa Prioritara 15 din POR.
Pentru inceput, face precizarea cd FEI este in permanentd legatura cu AM si are mai multe
surse de informare, dar la momentul pregatirii prezentarii, cifrele disponibile au fost cele din
iunie 2020, astfel incat valorile ce urmeaza a fi prezentate nu sunt actualizate la data discutiei.
Cel mai probabil la urmatoarea sedinta CM POR vor putea fi prezentate valorile actualizate.
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Pentru instrumentul financiar Initiativa pentru IMM-uri reaminteste ca exista o contributie
totala din partea statului membru de 250 mil euro care a avut loc in doud etape: prima etapd
prin contributia a 100 mil euro, iar Tn anul 2019 a doua etapa de 150 mil euro.

Se reaminteste de asemenea ¢d pentru a constitui garantia totald, la aceste resurse se adauga
si resurse din partea Orizont 2020, din partea FEl si din partea BEI, astfel Tncat, ludand in
considerare toate aceste resurse, avem o garantie totald n jur de 800 mil euro care
garanteaza un portofoliu maxim de aprox 1,38 mld euro. Acest portofoliu maxim reprezinta
suma maxima care poate sa fie pusd la dispozitie in piatd la sfarsitul perioadei, prin
imprumuturi catre IMM-uri.

Acest program se implementeaza prin intermediul a noua intermediari financiari.

La nivelul lunii iunie 2020 existau in jur de 2500 de IMM-uri finantate, la nivel de tranzactii
(imprumuturi efective) fiind 3263 la nivel global. Daca ne referim la utilizare, exista un total
angajat de 682 de mil si un total distribuit de 633 mil.

Initiativa pentru IMM-uri are o alocare generald din partea statului membru si a celorlalti
parteneri care formeaza o garantie, iar cand vine vorba de implementarea la nivel de
intermediar financiar avem doua portofolii: un portofoliu cu alocare in RON si un portofoliu
cu alocare in Euro.

Pe portofoliul de RON sunt 2.5 mld lei distribuiti, 2,7 angajati. La nivel de Euro sunt 86 mil
distribuiti, 96 mil angajate.

Numarul IMM-urilor sustinute din portofoliul de RON este mult mai mare decat cel din
portofoliul de EURO si asta se datoreaza faptului ca la momentul impartirii in portofolii,
impartirea este undeva 20-80%, respectiv peste 80% din resurse sunt dedicate finantdrii in
moneda local, iar restul, mult mai putin, in euro. Din acest motiv si numarul de IMM-uri
finantate in RON este mult mai mare. Valorile medii de imprumutsunt in jur de 868.000 RON,
respectiv 535.000 in euro.Durata medie a imprumuturilor pentru RON este in jur de 3,8 ani,
iar pentru Euro este in jur de 5,2 ani.

O alta statistica interesantd este nivelul de colaterizare a fiecdrui portofoliu si se poate
observa ca cel putin la nivel de RON in masura in care exista o colaterizare a imprumutului,
aceasta este undeva la 14% din valoare, iar la nivel de euro in jur de 34%. De asemenea avem
si 0 reprezentare a ratei medie de dobénda la nivel de portofoliu, care pentru RON era in jur
de 4,7%, comparativ cu rata publicata de BNR de 5,16%, iar la nivel de Euro era 1,38% versus
3,03% rata publicata de BNR.

Doamna loana Morar-lliescu a prezentat o impartire pe portofoliile de RON si de Euro a
scutului finantarii, respectiv de working capital sau finantare pentru investitii. Pe ambele
portofolii, partea de working capital este destul de proeminenta. Din punct de vedere valoric,
pe partea de fond de rulment (working capital) la portofoliul de RON suntem la 78,9%, iar la
portofoliul de Euro suntem la 55%, iar la investitii tangibile situatia este de 19,2% pe
portofoliul de RON, respectiv 41,4% pe portofoliul de Euro. Pe slide-uri sunt prezentate
inclusiv informatii despre distributia tipurilor de IMM-uri care sunt finantate si procentul
microintreprinderilor, intreprinderilor mici sau a intreprinderilor mijlocii. Mai exista un
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indicator de colaterizare care nu se refera la valoarea colateralului, ci la cat la % din portofoliu
este garantat si cat nu este garantat si printre altele, unul dintre beneficiile initiativei pentru
IMM nu este doar reducerea componentei de risc din rata de doband3, ci inclusiv inlesnirea
cerintelor de colateral si se reflecta destul de bine putdndu-se observa cel putin pe portofoliul
de RON ca 76% din portofoliu este negarantat.

in continuare, prezintd un top 5 al celor mai finantate sectoare dup4 codul CAEN. Tn principiu,
acestea urmeaza trendurile pietei, FEI nu are un target anume ca anumite sectoare sa fie
finantate mai mult sau mai putin, se merge strict pe cererea din piatd si putem sa observam
cd in general, cererea urmeaza trendurile pietei si nu doar pentru acest proiect. Pe locul 1 si
2 sunt industria si comertul cu ridicata si amanuntul. Pe langa sectoarele din top 5, mai sunt
si alte sectoare finantate. De asemenea, mentioneaza ca in prezentare se regasesc si
reprezentdri grafice la nivel regional, dar ce este important de retinut este ca pentru fiecare
regiune se respectd trendul principal descris anterior si trendurile din piatd. Tn masura in care
vor fi observate la nivel de portofoliu de Euro anumite concentratii care pot parea mai mult
sau mai putin ca deviaza de |a standard, aceasta se datoreaza specificitatii portofoliului de
Euro, care am observat ca este folosit de catre beneficiarii finali pentru a finanta investitii si
este vorba in general de imprumuturi mai mari si atunci de fiecare data cand avem doar 5
imprumuturi intr-o anumita regiune si dintr-o datd vin incd 2 Tmprumuturi foarte mari
concentrate pe un anumit sector, acestea vor influenta cifrele prezentate pe fiecare sectiune.

Totodata, un exemplu de imprumuturi care se acorda este pentru o companie din Bucuresti
care a luat doua imprumuturi: un imprumut initial care a fost utilizat pentru achizitionarea de
echipamente specializate (banda transportatoare, masini de profilat etc) si un imprumut
pentru a achizitiona si a dota o hald de productie si un showroom pentru a-l integra in
activitate. Acesta este un exemplu de imprumut de investitii in sectorul retail-ului, respectiv
sectorul de comert. Un alt exemplu din celalalt sector foarte finantat atat la nivel national,
dar si prin acest program este industria prelucratoare si este dat un exemplu de un imprumut
pentru investitii care de data aceasta a fost luat pentru a realiza o fabricd de productie a
geamului termoizolant si achizitia de echipamente specifice.

Doamna Daciana Crastiu, reprezentant DG Regio a intreabat dacd, avand in vedere stadiul
implementarii, pana la inchiderea programului va fi atins maximul estimat al portofoliul si
daca, tinand cont de portofoliile regionale si principalele sectoare finantate, mai precis
comert versus industria prelucratoare, ce concluzii pot fi trase pentru viitor in legaturd cu
portofoliile in RON si Euro si in cazul in care se doreste sprijinirea IMM-urilor inovatoare, daca
nu ar fi mai bine ca portofoliul s3 fie in Euro.

Doamna loana Morar-lliescu a mentionat ¢d planuiesc ca pana la finalul implementarii, mai
precis 31 decembrie 2023, sa atinga limita maxima propusa. Reaminteste ca toate bancile
participante nu doar ca au dreptul sa initieze tranzactiile, dar au si o cerintd de indeplinit
privind initierea portofoliul alocat si se astepta sa aloce toata suma pana la finalul perioadei.
in situatia in care se va observa cé la nivelul fiecdrei banci individuale nu este inregistrat
progresul asteptat, vor avea loc discutii cu bancile in cauza. Pana in prezent s-a observat un
trend ascendent, fiecare trimestru avand o crestere de 10% - 12%.
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In ceea ce priveste finantarea intreprinderilor inovatoare si lectiile invatate, a precizat ca
Initiativa pentru IMM-uri a fost creata ca raspuns la criza si este un program generalistic, de
aceea considerd ca nu poate fi baza unor concluzii pentru a stabili ce portofoliu (in RON sau
Euro) este mai potrivit pentru finantarea IMM-urilor inovatoare. La final, acesta este si o
caracteristicd a pietei la un moment dat, Initiativa pentru IMM-uri fiind lansata in baza
cerintelor pietei. Existda o cerere mai mare in RON si reaminteste ca existda o suma mare
finantata prin working capital care s-a dovedit foarte utild in situatia curenta cu pandemia de
Covid-19.

Doamna Camelia Dragoi a mentionat ca este responsabilul cu Programul Operational
Competitivitate si este implicata in finantarea proiectelor inovatoare, astfel incét lanseaz3
invitatia de a purta o discutie separati despre inovare si despre ce inseamnd inovarea.

Doamna Daciana Crastiu este de acord ca se poate purta o discutie separatd, dar doreste s
exploreze toate datele disponibile, in sensul de a intelege trendurile pietei astfel incat sa
poate fi formata o opinie potrivita privind implementarea acestor instrumente financiare.

Domnul Ciprian MORCAN, reprezentant AMCOR solicitd o confirmare a faptului ca in
continuare intermediarii financiari respecta promovarea sursei de finantare a alocarilor care
le revin si cd acestia au in continuare interdictia de a nu face refinantari din portofoliul
propriu.

Doamna loana Morar-lliescu a precizat ca primul mod de a ne asigura ca sunt respectate atdt
criteriile de promovare a sursei fondurilor, cét si interdictia de a refinanta, se face prin
introducerea acestor aspecte in contractele cu bancile ca obligatie contractuala foarte
importantd, cu precizarea cd acestea trebuie transpuse si in contractele cu IMM-urile,
respectiv cu beneficiarii finali. Totodata, face mentiunea cd merg in vizite de monitorizare,
aceasta fiind o parte a activitatii lor in calitate de manager si verifica inclusiv aceste aspecte
pe baza unui esantion de operatiuni, iar cdnd merg la sediul intermediarilor financiari se
asigurd cd sunt respectate si aceste conditii. In plus, a avut loc si un audit ECA asupra
programului care a avut un esantion de 10 imprumuturi si care a analizat inclusiv aceste
aspecte cu precadere interdictia de a refinanta. Desi raportul final pentru Romania nu a fost
inca publicat, fiind publicat doar raportul anual ECA, concluziile arata ca nu a fost gasita nicio
iregularitate la nivelul imprumuturilor. Atdt FEI Tn activitatea curentd de monitorizare, cat si
ECA au fost satisfacuti cd mecanismul contractual, cat si procesele bancii in mod special sunt
satisfacatoare pentru a ne asigura ca nu exista o refinantare.

Domnul prof. univ.dr. ec. Stelian Brad a apreciat ca sunt foarte utile acest initiative care
sustin buna desfasurare a activitatilor din IMM-uri si desi s-a amintit de aspectul legat de
inovare, este evident si considera necesar ca pentru exercitiul urmator sa tinem cont de linii
speciale pentru cei care fac dezvoltare de produse si servicii proprii, mai ales cele care merg
si spre export, deoarece acolo gradul de risc este putin mai ridicat, este nevoie de sustinere,
dar bancile care administreaza aceste fonduri cu siguranta ca se indreapta mai mult spre
companii care fac comert, unde gradul de risc este mai redus si s-ar putea sa nu fie prioritate
astfel de companii sau sa existe un element mai consolidat, mai sigur, inclusiv pentru banci
pentru a fi incurajate sa sustina cadt mai mult astfel de initiative.
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Doamna Camelia Dragoi a mentionat cd acele companii care inoveaza foarte mult, companii
tinere, companiile start-up, se potrivesc mai mult unui tip de instrument financiar de capital
de risc si tocmai de aceea FEl, in cadrul instrumentelor financiare din cadrul Programului
Operational Competitivitate are o componentd care se numeste accelerator, in care
programul fsi asuma intregul risc al interventiei. Finantarea bancara nu este neaparat cea mai
potrivita pentru companiile cu risc foarte inalt, asa realizandu-se diferentierea dintre cele
doua tipuri de finantari.

Domnul prof. univ.dr. ec. Stelian Brad, reprezentant al mediului academic regiunea Nord-
Vest, a mentionat c¢d sunt companii mature pe piata noastra care au si capacitate de
cofinantare, dar care acum trebuie sa isi schimbe putin modelul de afaceri, deoarece au fost
obisnuite sa furnizeze servicii in diverse secretoare si simt nevoia sa facd si dezvoltare
tehnologica proprie, deci avind totusi o istorie, doar c¢a isi diversificd putin portofoliul de
activitate.

Doamna Camelia Drigoi a precizat ca pentru companii care doresc sa creasca si s-ar califica
pentru finantare pot exista discutii pentru a fi indrumate catre fondurile de equity.

Doamna Luiza Radu a mentionat ca, in perspectiva unei intalniri viitoare CMPOR, pentru
intelegerea mai buna a acestor instrumente financiare, in conditiile in care dl Brad a facut
parte si din Comitetul de monitorizare pentru programul Initiativa pentru IMM-uri si are
backgroundul informatiilor, se poate face o prezentare a ceea ce inseamna instrumentele
financiare si a modului in care se implementeaza acestea, pentru cd dincolo de cifrele
prezentate, ceea ce este important de subliniat este faptul ca aceste instrumente financiare
vin predefinite inca de la nivel de regulament european. Ca POR mai implementeaza doua
dintre instrumentele financiare implementate in Romania, dar si Programul Operational
Competitivitate, Programul National de Dezvoltare Rurala exploreazd implementarea acestor
instrumente financiare, dar nu neapadrat acelasi tip de instrument care se implementeaza prin
POR.

7. Informare privind procedurile scrise derulate in perioada octombrie 2019 - ianuarie 2021

Doamna Luiza Radu mentioneaza ca in perioada anului trecut, deoarece nu s-au putut
organiza reuniuni in formatul obisnuit, au fost realizate mai multe proceduri scrise. Prima
dintre ele a fost realizata in decembrie 2019 si a avut in vedere modificarea POR prin care au
fost realocate fonduri pe diverse axe prioritare. De asemenea, in februarie 2020, a fost
transmisa o procedura pentru modificarea criteriilor aferente apelurilor de proiecte pentru
sprijinirea entitatilor de inovare si transfer tehnologic, precum si sprijinirea parcurilor
stiintifice si tehnologice, s-a propus si modificarea strategiei de asistenta tehnica tocmai
pentru a suplimenta fondurile alocate organismelor intermediare in vederea implementarii
masurilor de realizare a activitatilor corespunzatoare.

Tn data de 6 mai 2020 a fost o altd procedur scrisa prin care au fost aprobate criteriile pentru
unul dintre elementele programelor pilot dezvoltate cu Banca Mondiala, respectiv proof of
concept si de asemenea au fost modificate criteriile pentru grupul vulnerabil copii.

31



Tn data de 7 iunie 2020 a fost o altd procedurd scrisi care a avut in vedere mai multe
modificari, una dintre ele vizand modificarea cu caracter temporar pentru aplicarea unei rate
de cofinantare de 100% a cheltuielilor declarate Comisiei Europene intre perioada 1 iulie 2020
— 30 iunie 2021, aceastd masura aplicindu-se doar in relatia dintre AM si CE. De asemenea,
au fost modificate criteriile pentru Axa Prioritard 1, Operatiunea C, investitiile pentru IMM-
uri in vederea implementdrii unui rezultat al cercetarii inovarii, IMM-uri in parteneriat cu ITT
si au fost aprobate criteriile de eligibilitate pentru apelul lansat in cadrul Axei Prioritare 2.

Tn data de 17 iulie 2020 a fost o noud procedurd scrisi pentru modificarea unuia dintre
criteriile aprobate pentru Axea Prioritard 2, iar in septembrie CM POR a aprobat pe de o parte
raportul anual de implementare POR pentru anul 2019, precum si criteriile pentru obiectivul
specific cresterea inovdrii in companii prin sprijinirea abordarilor multisectoriale rezultate in
urma implementarii initiativei regiuni mai putin dezvoltate pentru regiunea Sud Est, a fost de
fapt o largire a aplicabilitdtii apelului de proiecte pentru Nord Est si Nord Vest citre Sud Est,
care a dorit sa intre in acest mecanism si de asemenea au fost modificate criteriile pentru Axa
Prioritara 1, investitiile desfdsurate in parteneriat de IMM si ITT-uri.

8. Prezentarea studiului de evaluabilitate desfisurat in cadrul Programului Operational
Regional

Doamna Luiza Radu a mentionat cd acest studiu vizeaza verificarea gradului de implementare
a axelor prioritare pentru a vedea care dintre ele ar putea si genereze informatii utile
referitoare la impactul proiectelor finantate. Studiul a avut in vedere analiza din perspectiva
a 5 indicatori, respectiv: relevanta datelor — arati progresul inregistrat la nivel de axa
prioritara; independenta - exprimd masura in care procesul poate utiliza date obiective si
surse de informatii din afara implementarii programului; suficienta datelor — arata daci datele
se pot colecta prin metode statistice; omogenitatea - raportata la gradul de diversitate al
beneficiarilor; masurabilitatea — aratd masura in care tehnici econometrice pot fi utilizate
pentru a evidentia efectele pentru compararea interventiilor similare.

Rezultatul studiului de evaluabilitate evidentiaza cd axele prioritare 15, 2, 3 si 8 au un grad
mai mare de evaluabilitate. De asemenea, axele prioritare 6, 4, 5, 7, 13 si 10 evidentiaz
anumite aspecte care pot fi masurate, dar totusi nu suficient comparativ cu celelalte axe
prioritare. Astfel, conditiile de realizare a studiilor de evaluare sunt determinate de un volum
mai mic de informatii care poate fi procesat in vederea obtinerii unui impact sau a unor
rezultate edificatoare.

Axele prioritare care au cea mai mica pondere sau care ar avea cele mai putine rezultate
relevante raportate la stadiul implementarii sunt axa prioritard 11 - extinderea geografici a
sistemului de cadastru, axa prioritara privind promovarea transferului tehnologic, care dup3
cum a fost mentionat si anterior este o axd care a generat mai degrabd capacitatea
administrativa la nivelul programului, a beneficiarilor si a ecosistemului pentru a gestiona
proiecte Tn domeniul specializarii inteligente, axa prioritara 9 care este un mecanism nou CLLD
implementat pentru programele politicii de coeziune si care de abia acum incepe s produca
efecte, si axa prioritard 14 referitoare la proiectele majore pentru spitalele regionale, in care
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pana la acest moment sunt elaborate sau sunt in procedura de achizitie publici studiile care
vor fi elaborate, rezultate nefiind astfel concludente la momentul acesta. Trebuie mentionat
ca pentru axa prioritard 14 prin POR se implementeaza doar prima etapi, cea referitoare la
elaborarea documentatiei pentru constructia ulterioard a spitalelor, constructia efectiva
urmand a fi realizata in perioada 2021-2027.

Doamna Luiza Radu a mentionat cd urmeaza procedura de lansare a achizitiei publice pentru
selectia evaluatorilor care vor realiza studiile de evaluare, deoarece va fi o evaluare
independenta. Tn functie de rezultatele obtinute pe parcurs, membrii CM vor fi instiintati
privind informatiile si concluziile preliminare.

Doamna Daciana Crastiu, reprezentant DG Regio, propune ca in studiile de evaluare si fie
introduse si investitiile ITI Delta Dunarii si SUERD,

Doamna Luiza Radu mentioneaza cd evaluarea IT| poate sa aiba loc la nivel de axa prioritar
si cu siguranta va exista o atentie deosebitd pentru proiectele care sunt implementate pentru
ITI Delta Dunarii, dar pe de alta parte, evaluarea mecanismului ITI Delta Dunarii doar pentru
proiectele depuse in cadrul POR 2014-2020 este neconcludenta in conditiile in care acest
mecanism se implementeaza prin mai multe programe operationale. Mecanismul ITI Delta
Dunarii ar trebui evaluat din perspectiva tuturor programelor operationale. Vom face o
solicitare catre MIPE astfel incat dincolo de aspectele care vor fi evidentiate la nivelul
proiectelor implementate in zona ITI Delta Dunarii pentru POR, in planul de evaluare pentru
acordul de parteneriat sa fie inclusd o astfel de evaluare, tocmai ca rezultate evaluérii si fie
relevante in ansamblu,

Doamna Aida Liha Matejicek, reprezentant DG Regio, a multumit tuturor participantilor
pentru contributia adusd si prezentarile excelente, precum si pentru volumul mare de
informatii transmise, si a mentionat ca trebuie discutate in continuare aspectele privind
stadiul implementarii programului in vederea atingerii tintelor de absorbtie, simplificarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice si solutionarea aspectelor prinvind ajutorul de stat
in cadrul proiectelor pilot.

Doamna Luiza Radu, Director general AMPOR a incheiat lucrarile sedintei Comitetului de
Monitorizare al Programului Operational Regional, multumind tuturor participantilor si
mentionand cd urmatoarea reuniune CMPOR va fi organizata la jumaitatea anului 2021, insa,
avand in vedere contextul pandemic actual, data viitoarei sedinte va fi stabilitd si anuntat3
ulterior.

CSEKE Attila

Ministrul dezvdttdrii, lucrarilof gublice si administratiei

Presedintele Comitetului de Monitorizare-al PYogramului Operational Regional 2014-2020
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