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SECTIUNEA 1. STRATEGIA PRIVIND CONTRIBUTIA PROGRAMULUI OPERATIONAL LA
’ STRATEGIA UNIUNII PENTRU CRESTERE INTELIGENTA, DURABILA SI
FAVORABILA INCLUZIUNII SI LA REALIZAREA COEZIUNII
ECONOMICE, SOCIALE SI TERITORIALE (ARTICOLUL 24 (1) Sl

ARTICOLUL 87 (2) (a) PRC)

1.1 Strategia privind contributia programului operational la strategia Uniunii pentru o
crestere inteligenta, durabild si favorabila incluziunii si la realizarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale

Acest document strategic 1si propune sa completeze si sa dezvolte directiile si prioritatile de
dezvoltare regionald continute in Planul National de Dezvoltare (PND) si Cadrul National
Strategic de Referintd (CNSR) 2007 — 2013, implementate prin Programul Operational
Regional 2007 — 2013, precum si prin alte programe nationale. De altfel, asigurarea
continuitatii viziunii strategice privind dezvoltarea regionala in Romania reprezintd una dintre
principalele recomandari ale Raportului de evaluare ex-ante POR 2007 — 2013, in care se
afirma ca pe termen lung obiectivul global al politicii de dezvoltare regionald va putea fi atins
dacd se urmadresc in continuare prioritatile majore de dezvoltare stabilite in perioada 2007 -
2013.

Strategia Programului Operational Regional 2014- 2020 se fundamenteaza pe analize socio-
economice detaliate si pe analiza SWOT, care evidentiaza actualitatea celor mai multe
prioritati de dezvoltare regionald identificate pentru actuala perioada de programare 2007 —
2013, dar si prioritdti noi, menite sa conducd la cresterea capacitatii inovative la nivel regional
si local; sunt inca valabile prioritdtile referitoare la diferite tipuri de infrastructuri — de
transport, educationald, de sandtate - completate cu prioritdti noi impuse de necesitatea
modernizarii economiei romanesti, in concordantd cu politica de coeziune a UE si cu tintele
de atins in contextul Strategiei UE 2020, privind investitiile in tehnologii moderne, servicii si
cele mai sarace ale tarii in scopul recuperdrii decalajelor de dezvoltare, ci se adreseaza si
regiunilor mai dezvoltate, pentru a le valorifica potentialul competitiv, Intr-o masurd cat mai
mare.

Ca urmare a acestor consideratii, prin POR sunt propuse atat investitii in diferitele tipuri de
infrastructuri, cat si in servicii, diferentiate in functie de gradul de dezvoltare si specificul
regiunilor, formuland un set de prioritdti si mdsuri adecvate pentru optimizarea raportului
nevoi - resurse si identificarea mijloacelor necesare realizarii obiectivelor propuse.

Programul Operational Regional abordeaza dezvoltarea regionald tindnd seama si de
necesitatea asigurdrii unei stabilitati macroeconomice. Ea este completatd de politicile
sectoriale orizontale, menite sa asigure un mediu propice mediului de afaceri, crearii de locuri
de munca, inclusiv pentru persoane dezavantajate si cresterii bundstdrii generale a populatiei.
Tn acest sens, POR ia in considerare contextul economic general al tdrii, caracterizat de
urmatorii factori:

* Criza economica si financiard mondiald cu impact asupra economiei romanesti;



» Gradul scazut de accesibilitate al anumitor zone ale tarii, care are drept consecintd o
atractivitate scazutd si prin urmare investitii extrem de reduse;

 Disparitdtile socio-economice importante (la nivel interregional, interjudetean si
urban/rural) si in crestere in ultimii ani;

 Productivitatea muncii scazuta in majoritatea regiunilor;

* Nivelul redus si in scadere al Investitiilor Straine Directe, si concentrarea lor in cea
mai dezvoltatd Regiune a tarii, Bucuresti — IIfov, care include capitala;

» Rata de ocupare a populatiei sub media europeana si mult In urma fintelor stabilite si
asumate de Romania, coroborat cu scaderea constantd a numarului de salariati;

» Nivel scazut al salariilor, si in general al veniturilor populatiei, ceea ce limiteaza
accesul populatiei la servicii de educatie, sanatate, etc. si creste gardul de dependenta
al populatiei de servicii de ajutor social;

» Ponderea mare a populatiei ocupate in agricultura si grad ridicat de dependenta a
populatiei din mediul rural de agricultura de subzistenta,

» Ritmurile scazute de crestere a economiei din ultimii ani, care nu sustin convergenta
nivelului de trai cu media europeana;

» Ponderea redusa a cheltuielilor CDI in PIB (0,47%), comparativ cu media UE (2%);

» Transferul tehnologic scazut intre mediul academic si cel de afacert;

 Infrastructura de afaceri distribuitd inegal pe teritoriul tarii, cu grad de ocupare scazut,
neatractiva ca locatie si servicii oferite;

* Grad scazut de atractivitate a zonelor rurale si oraselor mici si mijlocii, din cauza
conditiilor precare de locuire, a infrastructurii de transport, educationale si de sanatate
insuficient dezvoltate si a resurselor umane insufuciente sau slab calificate;

» Nivel scazut de educatie tertiard a populatiei, comparativ cu media europeana,

* Qrad ridicat de abandon scolar timpuriu,

» Potential turistic ridicat, dar nevalorificat, din cauza infrastructurii de transport si
turistice deficitare;

* Pondere ridicata a clddirilor cu risc seismic ridicat, atit in mediul urban cat si rural.

......

>

economice si imbunatdtirea conditiilor de viata ale comunititilor locale si regionale prin
sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care
sa asigure o dezvoltare sustenabila a regiunilor, capabile sa gestioneze in mod eficient
resursele, sa valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

Acest obiectiv se coreleaza cu obiectivul european privind cresterea competitivitatii
Regiunilor i promovarea echitatii sociale.

Conform obiectivului general, promovarea unei participari echilibrate a tuturor regiunilor la
procesul de dezvoltare socio-economica, concomitent cu valorificarea potentialului
local/regional constituie in continuare componente esentiale ale dezvoltdrii regionale
TnRomania.

Este necesar ca diferitele probleme specifice fiecarei regiuni sa fie abordate in mod
diferentiat, iar procesul de luare a deciziilor la nivel national sa reflecte acest lucru.
Dezvoltarea regionald viitoare trebuie sd se construiascd pe experienta si cunostintele
existente la nivel local/regional, precum si pe intelegerea nevoilor si a prioritatilor locale, in
functie de potentialul si resursele proprii fiecarei regiuni (in sensul valorificarii experientei
acumulate deja).



Obiectivul general al POR va fi realizat prin obiectivele specifice formulate:
e Crearea §i dezvoltarea entitatilor de inovare si transfer tehnologic in vederea cresterii
capacitatii acestora de a realiza servicii tehnologice specifice pentru a stimula
initiativele inovative, sustinerea §i dezvoltarea intreprinderilor inovative

......

regionale si crearii de locuri de munca

o Imbundtdtirea eficientei energetice in clidirile publice

o C(Cresterea rolului economic si social al oraselor

e Valorificarea economica durabila a potentialului turistic cultural si natural al
regiunilor

e Cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane situate in proximitatea
retelei TEN-T

.....

stimularea trecerii de serviciile institutionalizate la serviciile acordate in cadrul
comunitatii

e Reducerea concentrarii spatiale a saraciei, prin asigurarea unor conditii proprii de
locuit pentru comunitdtile defavorizate, precum i prin asigurarea acestora cU Servicii
de baza - medicale, educationale, sociale in vederea cresterii gradului de ocupare si
incluziune sociala a acestora

o Imbundtdtirea conditiilor infrastructurii educationale pentru asigurarea premiselor
materiale necesare unui proces educational la nivel european

o Dezvoltarea gradului de acoperire geografica si incluziune a inregistrarii
proprietatilor in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciara

Prin aceste obiective specifice, POR isi propune sa orienteze dezvoltarea si integrarea
economiilor regionale stimuland si incurajand toate initiativele de dezvoltare.

Aceste obiective specifice vor fi implementate prin masuri planificate si promovate de
autoritdfile administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi actori (privati sau
publici), in scopul asigurarii unei dezvoltari economice §i sociale sustenabile si dinamice, prin
utilizarea eficientd a resurselor locale si regionale, pentru atingerea obiectivului general al
programului.

In contextul globalizirii, dar si al restrictiilor impuse de Uniunea Monetara Europeani asupra
cheltuielilor publice, stimularea dezvoltarii urbane a devenit la fel de importantd ca si
sprijinirea zonelor defavorizate. Concentrarea investitiilor publice in orase ar putea permite
Romaniei sa mentind reteaua sa de centre urbane si sa sprijine transformarea acestora de la
stadiul de centre de consum, in centre capabile sa creeze, sa dezvolte si absoarbd produse si
servicii inovative si viabile.

In Romania, cladirile si blocurile de locuinte au fost construite la standarde scizute in timpul
regimului comunist, iar renovarea si indeosebi imbunatatirea eficientei energetice a fondului
existent a fost neglijati. Imbunititirea eficientei energetice a cladirilor reprezinti un obiectiv
primordial in toatd Uniunea Europeand si in special, in economiile aflate in tranzitie din
Europa, unde sunt necesare imbunatatiri semnificative ale stocului existent de cladiri, inclusiv
a sistemelor de furnizare a energiei termice pentru a asigura confortul si bundstarea
locuitorilor.



Conditiile minime infrastructurale reprezintd o premisd esentiald pentru calitatea vietii.
Investitiile destinate infrastructurii de transport au ca scop, in primul rand, Tmbunatatirea
accesibilitatii Tnspre si dinspre regiuni si cresterea mobilitatii regionale, pentru a se putea
valorifica cat mai bine oportunitatile oferite de Retelele Trans - Europene de Transport si
sporirea contributiei acestor regiuni la cresterea comertului international.

Masurile de imbunatatire a infrastructurii educationale, de sanatate si de asistentd sociala
reprezintd o altd componenta a calitatii vietii. Dimensiunea regionald a acestor masuri va
permite luarea in considerare a nevoilor specifice ale anumitor zone si comunitati care s
justifice mentinerea investitiilor in cele trei tipuri de infrastructura la un nivel rezonabil si
echilibrat, in toata tara, astfel incat sa se diminueze diferentele dintre regiuni si din acest punct
de vedere si sd se pastreze actualele niveluri, relativ apropiate de calificare a populatiei. si de
pregitire, in general, a capitalului uman in regiuni.

Totodata, avand Tn vedere clasarea Roméniei pe locul al doilea in topul Statelor Membre ai
caror locuitori sunt expusi riscului de sardcie’, abordarea problematicii sariciei intr-0 maniera
concertatd si coordonatd este un imperativ pentru Romania. Datd fiind complexitatea
problemei saraciei si a excluziunii, solutionarea acesteia sau reducerea magnitudinii ei nu se
pot realiza prin aplicarea de interventii izolate care vizeaza doar un aspect al saraciei, cum ar
fi, de exemplu, lipsa locuirii decente. Fara a se ignora importanta asigurarii unei locuinte,
experienta si cercetarile in domeniu au evidentiat necesitatea abordarii, in paralel cu aspectul
locuirii, si a celorlalte probleme, respectiv imbunatagirea statusului de sanatate,
alfabetizarea/cresterea nivelului de educatie, obtinerea unei calificari necesare dobandirii unui
loc de munca etc.. Toate aceste masuri complementare sunt menite a asigura sustenabilitatea
intregului proces de crestere a incluziunii sociale a persoanelor defavorizate.

Imbunitatirea generali a mediului de afaceri, prin incurajarea masurilor de inovare si
competitivitate se va realiza, conform orientarilor strategice, prin concentrarea investitiilor in
acele domenii care pot contribui la atingerea obiectivului general. Stimularea competitivitatii
IMM-urilor reprezintd conditii esentiale la nivel regional, astfel Incat aceste entitati

economice sa actioneze ca adevarate motoare ale cresterii economice.

Turismul oferd cele mai bune si in multe cazuri, cele mai realiste perspective de crestere
economicd 1n zonele periferice si subdezvoltate. De aceea, pentru a exploata acest potential,
sunt necesare investitii publice, care sa sporeasca atractivitatea si accesibilitatea acestor zone,
ca o preconditie pentru stimularea investitiilor private. Abordarea problematicii mediului este
necesard atat pentru a beneficia de avantajele pe care cresterea bazata pe protectia mediului le
poate aduce unei societati, cat si pentru a stimula promovarea dezvoltarii durabile Tn Romania.

POR s-a construit pe o abordare de jos 1n sus si de sus in jos, In largi parteneriate, pentru
asigurarea coreldrii cu strategiile regiunilor de dezvoltare continute in Planurile de Dezvoltare
Regionala, precum si cu strategiile nationale sectoriale. Totodata, s-a asigurat corelarea si cu
politica de coeziune a UE, fiind luate Tn considerare obiectivele promovate prin Strategia
Europa 2020, precum si cu obiectivele tematice si prioritatile de investitii stabilite Tn
regulamentele aprobate pentru perioada 2014 — 2020.

! Conform datelor Bincii Mondiale.



Aceastd abordare se bazeaza, asadar, pe initiativele, planurile si programele de dezvoltare
locale, regionale si nationale, venind in Intdmpinarea unor necesitati reale ale comunitatilor
(locale si regionale).

Tabel 1: *Justificare sintetica a alegerii obiectivelor tematice si a prioritatilor de

investitii

Obiectiv tematic

Prioritate de

Justificarea selectarii

selectat investitie selectata
OoT1- Pomovarea investitiior | La nivel national, sunt acreditate de catre Ministerul
consolidarea de afaceri in inovare si | Educatiei Nationale — departamentul cercetare, 37 de
cercetarii, cercetare, dezvoltarea | infrastructuri de inovare si transfer tehnologic (2013).
dezvoltarii legaturilor si a

tehnologice si a
inovarii

sinergiilor ntre
intreprinderi, centre de
cercetare-dezvoltare si
de educatie, 1n special
dezvoltarea produselor
si serviciilor, transfer
tehnologic, inovare
sociala, networking,
clustere

Astfel, prioritatea se va concentra pe dezvoltarea
acestor infrastructuri  specifice in zonele cu
concentrare economicd din toate regiunile din
Romania, ce pot iradia dezvoltare pe zone extinse,
atat in mediul urban cat si rural.

OT3-
imbunatatirea
intreprinderilor
mici si mijlocii, a
sectorului agricol
si a sectorului
pescuitului si
acvaculturii

Promovarea spiritului
antreprenorial, Tn
special prin facilitarea
exploatarii economice
a 1deilor noi si prin
incurajarea credrii de
noi intreprinderi,
inclusiv prin
incubatoare de afaceri

In Roménia numarul de IMM-uri la 1.000 locuitori
reprezinta jumatate din media UE-28.

In consecintd, pentru impulsionarea spiritului
antreprenorial, este necesara stimularea crearii de noi
IMM-uri, prin crearea si dezvoltarea acelor structuri
care sprijind IMM-—urile in diversele etape de crestere,
oferind IMM-urilor serviciile necesare functionarii in

parametrii optimi, cu scopul cresterii ratei de
supravietuire a IMM-urilor Tn primii ani de
functionare.

Sprijinirea crearii si
extinderea capacitatilor
avansate de productie
si dezvoltarea
serviciilor

Doar 19,4% din totalul IMM-urilo existente Tn
Romania au introdus inovare de produs sau de proces,
principala sursda de competitivitate a IMM-urilor din
Romania reprezentand-o costurile scazute.

IMM-urile detin aproape 2/3 din totalul locurilor de
muncd din Romaénia, insd competitivitatea acestora
este afectatd de utilizarea unor tehnologii si
echipamente cu durata de viatd depasita si in general
energofage.

IMM-urilor, trebuie spijinitd crearea si extinderea
capacitatii IMM-urilor existente de a dezvolta noi
produse si servicii. Ca urmare, pentru cresterea




urilor in procesele de certificare i promovare a
firmelor pentru a deveni competitive pe pietele
regionale, nationale si internationale.

OT 4 - sprijinirea
tranzitiei catre o
economie cu
emisii scazute de
dioxid de carbon
n toate sectoarele

Sprjinirea eficientei
energetice si utilizarea
energiei regenerabile
in infrastructura
publica, inclusiv
cladiri publice, si in
sectorul locuintelor

Sectorul cladirilor este un mare consumator de
energie si contribuie major la emisiile de gaze cu
efect de sera. Performanta energeticd a cladirilor este
foarte scazuta, nivelurile de energie consumata
plasand sectorul cladirilor printre sursele cu cele mai
insemnate emisii de CO,. Cladirile si blocurile de
locuinte din Romania au fost construite la standarde
scazute in timpul regimului comunist, iar renovarea
fondului existent a fost neglijatd. In Romania sunt
necesare imbunatatiri semnificative in stocul existent
de cladiri, inclusiv in iluminatul public pentru a
asigura confortul si bundstarea locuitorilor si
sustenabilitatea sistemelor de energie.

Promovarea
strategiilor de reducere
a emisiilor de dioxid
de carbon pentru toate
tipurile de teritoriu, Tn
particular zone urbane,
inclusiv promovarea
planurilor sustenabile
de mobilitate urbana si
a unor masuri
relevante pentru
atenuarea adaptarilor

Cresterea continud a numarului de autovehicole pe
fondul unei infrastructuri urbane partial dezvoltate
genereazd un grad sporit de poluare, blocaje in trafic,
pierderi economice, numar sporit de accidente,
probleme de sanatate pentru cetiteni precum si
consumuri  mari de carburanti din  surse
neregenerabile. Scdderea emisiilor de dioxid de
carbon poate avea loc prin sporirea atractivitatii si
""" si a confortului de
utilizare a transportului public si a mijloacelor de
transport nemotorizate, astfel incat acestea sa ofere o
alternativa reald la folosirea autoturismelor personale.
Astfel, aceastd prioritate de investitie va sprijini
dezvoltarea unor orase verzi, cu un transport public
eficient si ecologic, cu o infrastructura rutiera
prietenoasa cu toti participantii in trafic, in special
pietonii si biciclistii, iar mdsurile vizate vor reduce
sursele de emisie pentru gazele cu efect de sera.

OT 6 - protectia
mediului si
promovarea
utilizarii eficiente
a resurselor

Conservarea, protectia,
promovarea si
dezvoltarea
patrimoniului natural si
cultural

Turismul este o alternativa viabila pentru stimularea
dezvoltdrii in zonele rurale si cele sdrace, oferind
multiple avantaje: locuri de munca, venituri,
promovarea traditiilor $i patrimoniului cultural,
crearea unei baze economice solide, sprijinirea
serviciilor publice si a infrastructurii de transport,
beneficii financiare pentru zonele rurale, sectorul
agricol, artizanal, protejarea patrimoniului cultural,
facilitarea  schimburilor ~ culturale,  cresterea
atractivitatii centrelor urbane.

Actiuni pentru
imbunatatirea mediului

Majoritatea oraselor din Roménia se caracterizeaza
prin existenta unor zone istorice aflate in stare




urban, revitalizarea
oraselor, regenerarea si
decontaminarea
siturilor poluate si
promovarea masurilor
pentru reducerea
zgomotului

avansata de degradare, cartiere de blocuri de locuinte
fara  renovari  substantiale, zone industriale
abandonate in ultimii ani din cauza Incetdrii
activitatilor, spatii publice neintretinute, infrastructura
vetusta sau inexistentd, spatii verzi insuficiente sau pe
cale de disparitie. Regenerarea si revitalizarea
spatiilor urbane degradate si abandonate poate facilita
crearea conditiilor necesare pentru o dezvoltare
durabild urbana prin cresterea activitatii economice,
reincluderea in circuitul social sau ca rezerva de teren
pentru viitoare investitii la nivelul oraselor.

OT7-
promovarea
sistemelor de
transport durabile
si eliminarea
blocajelor din
cadrul
infrastructurilor
retelelor majore

Stimularea mobilitatii
regionale prin
conectarea
infrastructurilor rutiere
regionale la
infrastructura TEN - T

Conectarea infrastructurilor regionale, respectiv a
drumurilor judetene ce vor fi modernizate si
reabilitate, cu coridoarele majore de transport TEN T
va spori accesibilitatea comunitatilor locale, in
special rurale, stimuland cresterea economica prin
dezvoltarea oportunitatilor de afaceri in arealul
mentionat si crescand gradul de ocupare al fortei de
munca disponibile in aceste zone prin facilitarea
navetei catre aglomerarile urbane care ofera
oportunitati sporite.

OT9-
promovarea
incluziunii sociale
si combaterea
saraciei

Investitiile in
infrastructurile sanitare
si sociale care
contribuie la
dezvoltarea la nivel
national, regional si
local, reducand
inegalitatile Tn ceea ce
priveste starea de
sanatate, precum si
trecerea de la servicile
institutionale la
serviciile prestate de
colectivitdtile locale

Sprijinirea investitiilor in infrastructura sociala si a
masurilor de optimizare a calitatii  serviciilor,
inclusiv prin implicarea comunitatii in acordarea
serviciilor si prin programe de preventie, va contribui
la cresterea accesului la servicii sanitare si sociale
adaptate nevoilor beneficiarilor, creand premise atat
pentru sporirea calitatii vietii persoanelor asistate si a
familiilor acestora, cat si pentru reinserfia pe piata
muncii a unora dintre persoanele aflate n dificultate.

Sprijinirea regenerarii
economice si sociale a
comunitatilor
defavorizate din
mediul urban si rural

Investitiile in proiecte integrate care cuprind, masuri
de locuire si interventii complementare in domeniul
educatiei, sanatatii, serviciilor sociale si ocuparii
fortei de munca, vor crea premise pentru reducerea
focarelor de sardcie si excluziune sociald, prin
asigurarea unor conditii proprii de locuit, a unei stari
imbunatatite de sanatate si a unor minime niveluri de
competente profesionale, ce vor contribui la cresterea
ocupdrii §i a incluziunii sociale a comunitatilor
defavorizate.

OT 10 -
investitiile n
educatie,
competente si
invatare pe tot

Investitiile in educatie,
competente si Invatare
pe tot parcursul vietii
prin dezvoltarea
infrastructurilor de

Profilul educational al populatiei este o conditie
esentiald pentru o crestere inteligentda, durabila si
favorabila incluziunii, cu atdt mai mult cu cat este
necesara implicarea sporitd in activitdtile economice a
persoanelor varstnice. Acest deziderat nu se poate
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parcursul vietii

educatie si formare

realiza 1nsd farda o infrastructura adecvatd/
corespunzatoare ciclurilor educationale.

OoT11-
consolidarea
capacitatii
institutionale si o
administratiei
publica eficienta

Consolidarea
capacitatii
institutionale $i 0
administratiei publica
eficienta

Mai putin de 50% din proprietati si drepturile
corelative sunt inregistrate in Registrul de Cadastru si
Carte Funciara tinute de Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliarda (ANCPI) si doar
15% din proprietati sunt verificate i inregistrate in
sistemul de evidentd electronic. Aceastd acoperire
este redusd in special in zonele rurale, unde un
procent redus de proprietati (9%) este inregistrat in
cadastru. Acest fapt afecteaza pregatirea si
implementarea fondurilor structurale finantate de
Uniunea Europeand, precum si alte programe de
dezvoltare si investitii in infrastructura.

1.2 *Justificarea alocarii financiare




Tabel 2: Prezentare generali a strategiei de investitii a programului

Axa prioritara Fondul Sprijinul Proportia Obiectiv tematic’ Priorititi de investitii® Obiective specifice | Indicatori de  rezultat
(FEDR?, din partea | sprijinului total corespunzitoare priorititii | comuni si specifici
Fondul de | Uniunii® al Uniunii de investitii programului pentru care a
coeziune, . entru fost stabilit un obiectiv
: (milEUR) | P
FSE sau programul
YEI) * operational®
- e OT 1 - consolidarea | Pomovarea investitiior de Crearea  si  dezvoltarea
Imbunatatirea i o s ’. o ) i
S cercetarii, dezvoltarii | afaceri in inovare si entittilor de inovare si
activitatilor ~ de tehnologice si rcetare. dezvoltar X 3
transfer tehnologice st a cercetare, dezvoltarea transfer ~ tehnologic  in
tehnologic fhovarit legaturilor si a sinergiilor vederea cresterii capacitatii
9 ntre Tntreprinderi, centre de tora d l pacttéiu
FEDR 100 cercetare-dezvoltare si de aces ora. ea rea'l.za servicii
educatie, in special tehnologice specifice pentru
dezvoltarea produselor si a stimula inifiativele
serviciilor, transfer inovative,  sustinerea  §i
tehnologic, inovare sociald, | dezvoltarea intreprinderilor
networking, clustere inovative
- . OT 3 - imbunatatirea | Promovarea spiritului e .
Imbunatitirea | | | T I . Sprijinirea dezvoltarii IMM-
ta o competitivitatii antreprenorial, Tn special pryir .
competitivitatil N - - . - . . S uri  in vederea cresterii
N - ; intreprinderilor mici | prin facilitarea exploatarii =~ | ~ .. "
intreprinderilor A . i .. competitivitatii economiilor
S FEDR 200 si mijlocii, a economice a ideilor noi si . . .
mici $i mijlocii J . o . C e regionale si crearea de noi
sectorului agricol sia | prin incurajarea credrii de . e
. R L n : . - locuri de munca
sectorului pescuitului | noi ntreprinderi, inclusiv
si acvaculturii prin incubatoare de afaceri

0 N o U b W N

Fondul european de dezvoltare regionala.
Fondul social european.
Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.

Sprijinul total al Uniunii (inclusiv principala alocare si rezerva de performanta).

Informatii pentru fiecare fond si pe fiecare axa prioritara.

Titlul obiectivului tematic (nu se aplica asistentei tehnice).
Titlul prioritatii de investitii (nu se aplica asistentei tehnice).
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Sprijinirea crearii si
extinderea capacitatilor
avansate de productie si
dezvoltarea serviciilor

Imbunatatirea  capacitatilor
avansate de dezvoltare a
produselor si a serviciilor

FEDR 500 IMM-urilor, n  vederea
cresterii competitivitatii
economiilor regionale si
credrii locurilor de munca

. OT 4 - sprijinirea Sprjinirea eficientei - el . .
Eficienta - SP J prjinirea etcien; Imbunatatirea eficientei
eneree t}cé n tranzitie1 catre o energetice si utilizarea eneree ticé n cl dirile

e . economie cu emisii energiei regenerabile in &
cladiri publice FEDR 300 N L ) . publice
scazute de dioxid de infrastructura publica,
carbon Tn toate inclusiv cladiri publice si in
sectoarele sectorul locuintelor

A OT 4 - sprijinirea Sprjinirea eficientei - e . .
Sprijinirea - sPr pijinifea etcient Imbunatatirea eficientei
dezvoltarii urbane tranzifiel catre o energetice si utilizarea energetice  in  cladirile

economie cu emisii energiel regenerablle n . . ..

FEDR 852,63 - . . . rezidentiale si sistemele de

scazute de dioxid de infrastructura publica, iluminat public

carbon Tn toate inclusiv cladiri publice, si in P

sectoarele sectorul locuintelor
Promovarea strategiilor de Dezvoltarea unui transport
reducere a emisiilor de ublic urban ecologic ri)n
dioxid de carbon pentru 5 ecial electric, si gtirr,mlarea
toate tipurile de teritoriu, in d[t)? lasarilor ne;notorizate in
particular zone urbane, or:se

FEDR 1658,60 inclusiv promovarea )

planurilor sustenabile de
mobilitate urbana si a unor
masuri relevante pentru
atenuarea adaptarilor
climatice
OT 6 - protectia Actiuni pentru Tmbunatatirea T
LS . - Promovarea regenerdrii si
mediului si mediului urban, revitalizarea AR ’
e . revitalizarii zonelor urbane
promovarea utilizarii | oraselor, regenerarea si N scopul cresterii
FEDR 170,39 eficiente a resurselor | decontaminarea siturilor P ’

poluate si promovarea
masurilor pentru reducerea
zgomotului

atractivitatii mediului urban
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Diversificarea

OT 6 - protectia
mediului si

Conservarea, protectia,
promovarea si dezvoltarea

Valorificarea economica

economiilor e . L . durabila a potentialului
locale orin promovarea utilizarii | patrimoniului natural si turistic cultural si natural al
FEDR 16,4 eficiente a resurselor | cultural - ?
dezvoltarea 316,43 regiunilor
durabila a
turismului
Tmbunatitirea OT 7 - promovarea Stimularea mobilitatii Cresterea aradului de
infrastructurii sistemelor de regionale prin conectarea accesibilitgte a zonelor
rutiere de transport durabile si infrastructurilor rutiere rurale si urbane situate n
imbortanti FEDR 1.113 eliminarea blocajelor | regionale la infrastructura roximitatea retelei TEN-T
re r;onalé’ si locala din cadrul TEN -T P
£ ’ infrastructurilor
retelelor majore
OT 9 - promovarea Investitiile in infrastructurile T .
Dezvoltarea incluziunii soci . ) Co Dezvoltarea accesibilitatii si
infrastructurii  de Incluziunii sociale si sanitare si sociale care calitatii serviciilor sociale si
< o combaterea saraciei contribuie la dezvoltarea la ) )
sdnatate si sociale . . . . medicale acordate si
’ nivel national, regional si . ”
local, reducand inegalitatile stimularea trecerii de
FEDR 400 . . ’ serviciile institutionalizate la
in ceea ce priveste starea de . A
< s . serviciile acordate Tn cadrul
sanatate,precum s1 trecerea comunititii
de la servicile institutionale
la serviciile prestate de
colectivitatile locale
A OT 9 - promovarea Sprijinirea regenerarii o
Sprijinirea )  promov: . prijimirea regene Reducerea concentrarii
g incluziunii sociale §i | economice si sociale a . Coe
regenerarii DV Ce . spatiale a saraciei, prin
. . combaterea saraciei comunitatilor defavorizate . o
economice si ) . . asigurarea unor conditii
. ’ din mediul urban si rural . -
sociale a ’ proprii de locuit pentru
comunitatilor comunitatile defavorizate,
defavorizate din FEDR 100 precum si prin asigurarea
mediul urban acestora cu servicii de baza -
medicale, educationale,
sociale in vederea cresterii
gradului de ocupare si
incluziune sociald a acestora
5 s OT 10 - investitiile In | Investitiile in educatie, 5 s -
Imbunatatirea . ’ AR Imbunatétirea conditiilor
. i FEDR 350 educatie, competente | competente si Invatare pe tot | . i .
infrastructurii infrastructurii  educationale

si invatare pe tot

parcursul vietii prin
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educationale

parcursul vietii

dezvoltarea infrastructurilor
de educatie si formare

pentru asigurarea premiselor
materiale  necesare  unui
proces educational la nivel
european si cresterea
participarii populatiei
scolare si a adultilor la
procesul educational

Imbunatatirea
activitatii
cadastrale

FEDR

300

OT 11 - Capacitate
administrativa

Dezvoltarea gradului de
acoperire  geograficd  si
incluziune a Inregistrarii
proprietdtilor 1n Sistemul
Integrat de Cadastru si Carte
Funciara

Asistenta tehnica

FEDR

110

- N/A -

- N/A -

FEDR

6.471
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SECTIUNEA 2.  DESCRIEREA AXELOR PRIORITARE (ARTICOLUL 87(2)(b) $1 (c) AL PRC)

SECTIUNEA 2.A DESCRIEREA AXELOR PRIORITARE, ALTELE DECAT ASISTENTA
TEHNICA (ARTICOLUL 87(2)(b) SI (c) AL PRC)

AXA PRIORITARA 1: Consolidarea cercetirii, dezvoltirii tehnologice si a inovarii

......

este una din prioritatile Uniunii Europene pentru urmatoarea perioada de programare. Totodata,
unul din obiectivele initiale stabilite de Strategia de la Lisabona si mentinut in Strategia Europa
2020 este de a creste cheltuielile cu cercetarea dezvoltarea cu cel putin la 3% din PIB, din care
doua treimi ar trebui finantate din sectorul privat. Prin Planul National de Reforma, Romania
si-a asumat un procent de 2% din PIB pentru cheltuielile destinate cercetarii — dezvoltarii pana
in 2020.

In context regional, conform Eurostat, in 2009, din cele 257 de regiuni care inregistreaza date
privind ponderea cheltuielilor totale in PIB regional, regiunea Bucuresti Ilfov, fiind regiune
dezvoltata, se pozitioneaza pe locul 151, iar in ultimele 30 de regiuni se afla celelalte 7 regiuni
de dezvoltare din Roménia care fac parte din categoria regiunilor slab dezvoltate.

In consecinti, aceastd axd prioritard va contribui la cresterea calititii si competitivitatii
produselor, proceselor si serviciilor, etc, la crearea de noi locuri de munca si la dezvoltarea
economica durabild intr-un mediu concurential prin crearea si dezvoltarea entitatilor de inovare
si transfer tehnologic. Astfel, infrastructura de inovare si transfer tehnologic reprezintd
ansamblul entitatilor constituite in scopul valorificarii rezultatelor cercetarii si dezvoltarii
tehnologice.

Pentru aceastd axa vor putea aplica toate regiunile de dezvoltare din Romania, inclusiv regiunea
Bucuresti IIfov. Desi Bucuresti Ilfov - regiunea cea mai dezvoltatd din Romania -concentreaza
cea mai mare parte din totalul national in ceea ce priveste cheltuielile cu cercetarea, dezvoltarea
tehnologica si inovarea (detine 56% din institutii cu activitate In domeniu), existd o slaba
legatura intre institutiile de cercetare si sectorul de afaceri care sd puna in valoare si in practica
rezultatele cercetarii.

PRIORITATE DE INVESTITII 1 a axei prioritare 1: /.1 Pomovarea investitiior de afaceri
in inovare si cercetare, dezvoltarea legaturilor si a sinergiilor intre intreprinderi, centre de
cercetare-dezvoltare si de educatie, in special dezvoltarea produselor si serviciilor, transfer
tehnologic, inovare sociala, networking, clustere.

OBIECTIV SPECIFIC - crearea si dezvoltarea entititilor de inovare si transfer
tehnologic in vederea cresterii capacitiatii acestora de a realiza servicii tehnologice
specifice pentru a stimula initiativele inovative, sustinerea si dezvoltarea intreprinderilor
inovative

14




Indicatori de rezultat specifici programului

Nr | Indicator | UM Categoria | Valoarea | An de | Valoare | Sursa | Frecventa

crt de regiuni | de baza | referinta | tinta’® datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)
relevant) valoarea | 10
de baza

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

In Roménia se realizeaza foarte multe cercetiri, dar conexiunea dintre educatie, cercetare si
mediul de afaceri raméane slaba, ceea ce se evidentiaza prin reusita doar a catorva idei de a fi
transferate si comercializate pe piatd. O astfel de activitate de colaborare existd, in general intre
institutiile de cercetare — dezvoltare - inovare si companiile mari. Participarea IMM-urilor n
cadrul acestor colaborari este limitativa. Astfel, se va urmari punerea in aplicare a masurilor de
stimulare a cresterii inovarii in sectorul privat care va contribui la consolidarea capacitatii
intreprinderilor de a beneficia de rezultatele cercetarii prin transfer tehnologic .

Actiunile intreprinse vor sprijini cooperarea dintre institutii de cercetare, universitati si mediu
privat prin crearea si dezvoltarea (modernizarea/extinderea) infrastructurilor de transfer
tehnologic. Un parteneriat real, fiabil intre aceste entitati poate constitui o modalitate eficienta
de revigorare a economiilor locale si regionale si de atragere de investitii pentru o dezvoltare
care sa tind seama de strategiile existente si cele viitoare. Astfel, se va sustine realizarea
transferului rapid de informatii si tehnologii in economie, promovand un mediu favorabil
inovarii §i absorbtiei noilor tehnologii in toate sectoarele economiei nationale.

Programul 1isi propune sa sprijine aplicarea si comercializarea rezultatelor obtinute in urma
activitatilor de cercetare si dezvoltare tehnologica, precum si sustinerea crearii si dezvoltarii de
intreprinderi mici si mijlocii inovative. Sprijinul se adreseaza in special structurilor care au
legatura cu unitatile de cercetare-dezvoltare (centre incubatoare de afaceri inovative, centre de
transfer tehnologic, centre de informare tehnologica, oficii de legaturd cu industria) care au
capacitatea de a sprijini intreprinderile mici si mijlocii din zonele/sectoarele cu potential de
crestere economicd punand la dispozitia acestora unele servicii personalizate de inovare de
inalta calitate.

Aceste entitdfi de infrastructuri de inovare si transfer tehnologic vor putea fi create,
modernizate si/sau extinse in vederea promovarii unui mediu favorabil inovarii §i absorbtiei
noilor tehnologii Tn toate sectoarele economiei. Prin crearea unei infrastructuri viabile de
inovare si transfer tehnologic, se urmareste inclusiv dezvoltarea si utilizarea eficienta a
potentialului inovativ si tehnico-stiintific in vederea atragerii de investitii pentru mediul privat
pentru valorificarea rezultatelor obtinute in urma activititilor acestora. In cadrul acestor
infrastructuri se vor unifica toti factorii implicafi In inovare si transfer tehnologic, ceea ce va
contribui la Tmbunétatirea performantelor tehnologice ale agentilor economici.

® Pentru FEDR si Fondul de Coeziune valorile tinta pot fi calitative sau cantitative
9 Daci regula N+3 este agreatd intre Consiliu si Parlamentul European, anul de referinti pentru valoarea tinti a
indicatorilor va fi 2023
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In completarea investitiei in infrastructura se va finanta dotarea entititii de transfer tehnologic
prin achizitionarea de bunuri, servicii si dotari independente in vederea cresterii capacitafii
acesteia de a realiza servicii tehnologice specifice.

Totodatd, pot fi realizate investitii in activitati specifice entitatii de inovare si transfer
tehnologic, in vederea realizarii de servicii tehnologice specializate pentru IMM-uri, cum ar fi:
studii de investitii tehnologice; asistent{d si consultantd tehnica de specialitate la aplicarea /
achizitionarea de tehnologii; evaluare tehnologica si audit tehnologic; veghe tehnologica,
informare tehnologica, asistenfa la restructurarea/retehnologizarea si dimensionarea agentilor
economici; formarea si dezvoltarea de activitati economice inovative in vederea reconversiei
fortei de munca in zonele cu probleme accentuate cu somajul; dezvoltarea resurselor umane in
sistemul de inovare si transfer tehnologic, urmarirea dezvoltarii tehnologice in plan intern si
international; transfer tehnologic si validare tehnologicd; prognoza, evaluare tehnologica; audit
tehnologic; analize statistice si indicatori ai eficientei inovdrii; crearea, dezvoltarea si
intretinerea de banci de date specializate etc.

Infrastructurile de inovare si transfer tehnologic trebuie sd ofere servicii suport pentru firmele
tehnologice, cerinte comerciale sau cerinte de fabricatie precum si a partenerilor de afaceri
potriviti (agenti, distribuitori, furnizori), respectiv servicii de consultan{d generald sau/si
consultanta specializata pentru clientii infrastructurii de transfer tehnologic, servicii de
organizare evenimente pentru clieni (mentoring, cooperari afaceri, networking, relationarea
clientilor cu multinationalele sau companiile autohtone mari pentru facilitare contracte
cooperare, etc), precum si activitati de promovare si marketing individuale sau comune ale
clientilor (participari la targuri si expozitii, materiale de promovare, studii de piata si strategii
de marketing pentru produsele si procesele inovative, etc)

Investitiile Tn acest domeniu se realizeazd pentru a contribui la stimularea cresterii
competitivitatii intreprinderilor. Aceste investitii pot fi realizate atat in mediul urban cat si rural
de catre entitati juridic constituite care gestioneaza infrastructuri cu rol de inovare si transfer
tehnologic (firme, institutii de cercetare, camerele de comert si industrie, etc).

Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

In Romania cadrul legal si institutional in baza caruia se realizeaza investitiile in infrastructura
de inovare si transfer tehnologic il reprezinta HG 406/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice specifice privind constituirea, functionarea, evaluarea si acreditarea entitatilor din
infrastructura de inovare si transfer tehnologic, precum si modalitatea de sustinere a acestora.
Aceste investitii in domeniul cercetdrii — inovarii — dezvoltarii sunt fundamentate in Strategia
Nationala de Cercetare 2014-2020, in Planul National de Actiune aferent acestei strategii,
precum si in Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020.

Prin selectarea si implementarea acestei operatiuni in cadrul Obiectivului Tematic 1 se va
contribui la consolidarea tuturor verigilor din lantul inovarii, de la cercetarea fundamentald la
comercializarea efectivad a rezultatelor cercetarii, respectiv la realizarea unei Uniuni a inovarii
in vederea asigurarii conformarii cu obiectivele Strategiei Europa 2020. Totodata, prin acest
sprijin se va contribui si la realizarea obiectivelor din documentele strategice nationale si
regionale pentru perioada 2014-2020.
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Criteriile de selectare a operatiunilor vor lua in considerare maturitatea proiectelor,
dimensiunea impactului acestora cu privire la cresterea capacitatii entitatilor de inovare si
transfer tehnologic de a realiza servicii tehnologice specifice pentru a stimula initiativele
inovative, complementaritatea cu alte actiuni cuprinse in OT 2 si OT 3 si cu actiunile prevazute
a fi finantate din POS Competitivitate din domeniile acoperite de obiectivele tematice 1 si 2.

Operatiunile vor fi selectate pe baza criteriilor definite Tn Ghidul Solicitantului pentru aceasta
axa de investitii.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - Nu se are Tn vedere utilizarea
instrumentelor financiare.

Planificarea utilizarii proiectelor majore - In cadrul acestei prioritati de investitie nu se vor
finanta proiecte majore.

Indicatori de realizare imediata

Nr | Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa Frecventa

crt | indicatorului) regiuni (unde | tinta** datelor | raportarii

este relevant) (2022)12

Numarul de | Nr FEDR Rapoarte
intreprinderi carora li s- de

a acordat sprijin 1n monitoriza
vederea introducerii de re POR-
produse noi pentru MYSMIS

ntreprindere

Numarul de | Nr FEDR Rapoarte
intreprinderi carora li s- de

a acordat sprijin n monitoriza
vederea introducerii de re POR-
produse noi pe piata MYSMIS

Y pentru FSE, lista include acei indicatori comun de realizare imediati pentru care a fost stabilitd valoarea tinta
27n conformitate cu art. 11 (3) (b) al Regulamentului FSE
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.....

Conform datelor statitistice disponibile, la nivelul anului 2011, in Romania existau 21 de
IMM-uri la 1.000 de locuitori, valoare situatd la mai putin de 50% din media UE. Pentru a
atinge media europeana in Romania ar fi necesara crearea a peste 460.000 de IMM-uri, peste
numarul celor deja existente.

Pe de alta parte, valoarea scazuta a acestui indicator, comparativ cu media europeana,
evidentiaza un mare potential antreprenorial care este necesar a fi valorificat prin stimularea
masurilor de sprijinire a antreprenoriatului si a activitatilor specifice structurilor care sprijind
dezvoltarea afacerilor (incubatoare/ acceleratoare de afaceri). Aceste masuri sunt necesar a fi
stimulate pentru a atinge aceea masa criticd de IMM-uri in economie, care sd constituie o

......

......

tara noastra in categoria statelor aflate n etapa de dezvoltare bazata pe eficienta, la distantd
considerabila de grupa statelor aflate in etapa de dezvoltare bazata pe inovare.

Pentru realizarea tranzitiei intre cele doud etape, o atentie speciald trebuie acordata
indicatorilor cuprinsi in doua din cele 12 grupe de indicatori care stau la baza calculului
acestui indice, respectiv pregatirea tehnologica si inovarea.

Astfel, pentru trei dintre cei sapte indicatori din grupa privind pregatirea tehnologica,
Romaénia se plaseazd pe un loc inferior indicelui general, respectiv: pozitia 107 privind
accesul la ultimele tehnologii, 104 privind absorbtia tehnologiei la nivelul firmelor si 89
privind investitiile striine directe si transferul tehnologic. In acelasi timp, in cadrul grupei
indicatorilor privind inovarea, se constatd in special performantele slabe ale economiei
romanesti privind alti trei indicatori, referitori la cheltuielile companiilor cu cercetarea-
dezvoltarea (pozitia 104), capacitatea de inovare (90), respectiv colaborarea dintre universitati
si industrie in activitatile de cercetare-dezvoltare (88).

Ca urmare, cele prezentate mai sus evidentiaza atat necesitatea de a stimula activitatile
antreprenoriale prin valorificarea oportunitatilor de afaceri, precum si de creare si extindere a
capacitdtii IMM-urilor existente de a dezvolta noi produse si servicii pentru cresterea
competivitdtii pe piete locale, regionale, nationale si internationale.

PRIORITATEA DE INVESTITII 1 a axei prioritare 2: Promovarea spiritului
antreprenorial, in special prin facilitarea exploatarii economice a ideilor noi si prin
incurajarea crearii de noi intreprinderi, inclusiv prin incubatoare de afaceri

OBIECTIV SPECIFIC 1 - Sprijinirea dezvoltarii IMM-uri Tn vederea cresterii

e e e _ ee
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Indicatori de rezultat specifici programului

Nr | Indicator | UM Categoria | Valoarea | An de | Valoare | Sursa | Frecventa

crt de regiuni | de baza | referinta | tinta*® | datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)
relevant) valoarea | 14
de baza

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

Avand in vedere ca numarul mediu de IMM-uri la mia de locuitori inregistreaza o valoare
situatd la mai putin de jumatate din valoarea inregistratd la nivelul UE, aceasta prioritate de
investitii vizeaza valorificarea potentialului antreprenorial al economiilor regionale, in special
prin sprijinirea afacerilor aflate in primii ani de activitate, actiune care va contribui la

......

munca.

In acest sens, vor fi sprijinite investitiile realizate de start-up-uri pentru dezvoltarea
activitatilor de productie si servicii, precum achizitionarea de active corporale (spatii de
productie si servicii, dotarea cu echipamente) si a celor necorporale (de tipul brevete, licente,
etc.).

Un mecanism util in valorificarea potentialului antreprenorial il reprezinta structurile care
ofera activitati de incubare si accelerare a afacerilor, acestea fiind constituite pentru sprijinirea
firmelor nou infiintate s1 a celor cu un istoric scurt, prin acordarea de asistentd tehnica,
administrativa, fiscald si consultativd in domeniul afacerilor, facilitarea la diferite retele de
afaceri, pana in momentul in care acestea se pot integra in piatd. In anul 2012, in Romania,
erau acreditate si monitorizate 10 astfel de incubatoare de afaceri, din care doar sapte erau
functionale, sprijinind 149 de IMM-uri cu 327 locuri de munca.

Astfel, pentru a sprijini start-up-urile, pentru care primii ani de activitate presupun dificultati
in integrarea pe piatd, se va sprijini crearea, modernizare si extinderea structurilor care ofera
activitati de incubare si accelerare a afacerilor, precum si dezvoltarea serviciilor oferite de
catre acestea. Sunt vizate atat sprijinirea activitatilor pentru dezvoltarea infrastructurii
incubatoarele/ acceleratoarelor de afaceri, inclusiv dotarea acestora cu utilitati si echipamente,
cat si a serviciilor oferite firmelor, cum ar fi cele de administrare, contabilitate, marketing, etc.

Prin aceasta prioritate de investitii este vizata in special sprijinirea initiativelor inovative , care

......

3 pentru FEDR si Fondul de Coeziune valorile tinta pot fi calitative sau cantitative
% Daca regula N+3 este agreata Intre Consiliu si Parlamentul European, anul de referintd pentru valoarea {inta a
indicatorilor va fi 2023
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Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Criteriile de selectare a operatiunilor vor lua in considerare maturitatea proiectelor,
dimensiunea impactului acestora cu privire la stimularea initiativelor antreprenoriale,
complementaritatea cu alte actiuni cuprinse in OT 2 si OT 1 si cu actiunile prevazute a fi
finantate din POS Competitivitate din domeniile acoperite de obiectivele tematice 1 si 2. Se
va asigura astfel complementaritatea si se va evita suprapunerea cu alte activitati finantate din
FESI.

Operatiunile vor fi selectate pe baza criteriilor definite in Ghidul Solicitantului pentru aceasta
axa de investitii.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - Se are in vedere utilizarea instrumentelor
financiare.

Planificarea utilizarii proiectelor majore - Nu se vor finanta proiecte majore.

Indicatori de realizare imediata

Nr Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa datelor Frecventa
crt indicatorului) regiuni (unde este | tinta' raportarii
relevant) (2022)16

Numar de IMM-uri nr FEDR | - Rapoarte  de

care beneficiaza de monitorizare

sprijin POR-

MYSMIS

Numar de locuri de nr FEDR | - Rapoarte  de

munci create Tn monitorizare

IMM-urile care POR-

beneficiaza de sprijin MYSMIS

PRIORITATE DE INVESTITII 2 a axei prioritare 2: 2.2 Sprijinirea crearii si extinderea
capacitatilor avansate de productie si dezvoltarea serviciilor

OBIECTIV SPECIFIC 1 - imbunititirea capacititilor avansate de dezvoltare a

------

regionale si crearii locurilor de munca

1> pentru FSE, lista include acei indicatori comun de realizare imediatd pentru care a fost stabilitd valoarea tint
% Tn conformitate cu art. 11 (3) (b) al Regulamentului FSE
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Indicatori de rezultat

Nr | Indicator | UM Categoria | Valoarea | An de | Valoare | Sursa | Frecventa

crt de regiuni | de baza | referinta | tinta datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)
relevant) valoarea
de baza

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

desfasurate, cat si de localizarea teritoriald a acestora, de disponibilitatea si calitatea resurselor
naturale, financiare si umane, precum si de tehnologiile si procesele inovatoare utilizate in
desfasurarea activitatiilor specifice fiecarie firme.

De aceea, aceasta prioritate de investitii vizeaza sprijinirea IMM-lor, cu 0 vechime mai mare
de 3 ani care vor sd investeascd in activitati ce pot contribui imbundtirea capacittilor avansate

......

regionale si credrii locurilor de munca.

Prin aceasta prioritate de investitii se vor sprijini, pe de o parte, activitdtile de constructie,
modernizare sau extindere a spatiilor de productie sau servicii specifice IMM-urilor, cat si
activitdti de dotare cu echipamente si instalatii industriale, masini si utilaje sau alte tipuri de
dotdri necesare care pot contribui la imbunatatirea si cresterea capacitatilor de dezvoltare a
produselor si a serviciilor. De asemenea, pot fi sprijinite activitatile de achizitionare de
instalatii si echipamente specifice in scopul obtinerii unei economii de energie sau sisteme
care utilizeazd surse regenerabile alternative de energie, pentru eficientizarea activitatilor
desfasurate.

Prin aceastd prioritate de investitii vor fi sprijinite activitdti necesare pentru parcurgerea
procesului de certificare a produselor, serviciilor sau diferitelor procese specifice. Totodata, se
vor sprijini activitdti de implementare si certificare a sistemelor de management a calitdtii
ISO, respectiv certificarea sistemelor de management al calitdtii, mediului sau sanatatii
conform, standardelor Tn vigoare. De asemenea, se vor sprijini activitatile de promovare a
produselor si serviciilor.

Aceste tipuri de masuri vor facilita IMM-urilor angajarea in procesele de crestere pe pietele
locale, regionale, nationale si internationale, precum si in procesele de inovare, in vederea

......

In cadrul acestei priorititi de investitie, sunt vizate, in special, IMM-urile care activeazi in
domeniile identificate prin Strategia Nationalda pentru Competitivitate, prin Strategia
Nationala a IMM, precum si prin intermediul Planurilor pentru Dezvoltare Regionala.
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Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Se va avea in vedere corelarea cu Strategia Nationala de Competivitate, si cu Strategia
Nationald a IMM-urilor.

Criteriile de selectare a operatiunilor vor lua in considerare maturitatea proiectelor,
dimensiunea impactului acestora cu privire la cresterea capacitdtiilor de productie si servicii
pentru a stimula initiativele antreprenoriale, complementaritatea cu alte actiuni cuprinse in OT
2 si OT 1 si cu actiunile prevazute a fi finantate din POS Competitivitate din domeniile
acoperite de obiectivele tematice 1 si 2. Se va asigura astfel complementaritatea si se va evita
suprapunerea cu alte activitati finantate din FESI.

Operatiunile vor fi selectate pe baza criteriilor definite Tn Ghidul Solicitantului pentru aceasta
axa de investitii.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - se intentioneaza utilizarea
instrumentelor financiare

Accesul IMM-urilor la finantare a devenit tot mai dificil, ca urmare a efectelor crizei
economice mondiale manifestate in ultimii ani, institutiile creditoare traditionale impunand, in
general, conditii tot mai dificil de indeplinit de catre tot mai multe IMM-uri, in special in ceea
ce priveste garantarea fondurilor imprumutate. Astfel cd, de cele mai multe ori, insuficienta
sau lipsa bunurilor corporale care ar putea fi acceptate ca si garantii colaterale, Tmpiedica
IMM-urile sd obtind lini de creditare pentru realizarea investitiilor necesare imbunatatirii
capacitatilor de dezvoltare a produselor si a serviciilor.

Implementarea unor instrumente financiare adecvate, pot reprezenta solutii care sa faciliteze
accesul IMM-urilor la sursele de finantare necesare pentru realizarea investitiilor care sa duca
la Tmbunatatirii capacitatilor de dezvoltare a produselor si a serviciilor oferite.

Tn acest sens, se va analiza implementarea unor instrumente financiare prin aceasta prioritate
de investitii.

Planificarea utilizarii proiectelor majore - Nu se vor finanta proiecte majore.

Indicatori de realizare imediata

Nr Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa | Frecventa
crt | indicatorului) regiuni (unde | tinta datelor | raportarii
este relevant) (2022)

Numir de IMM-uri | nr ERDF
care beneficiaza de
sprijin

Numar de locuri de | nr ERDF
muncd  create In
IMM-urile care
beneficiaza de sprijin
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AXA PRIORITARA 3: Eficientii energeticii in clidirile publice

Emisiile rezultate din energie reprezinta majoritatea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES),
utilizarea eficienta a energiei contribuind major la realizarea unei economii cu emisii scazute
de carbon si combaterea schimbadrilor climatice.

Performanta energetica a cladirilor este foarte scazuta astfel incat nivelurile de energie
consumati in cladiri plaseazi sectorul printre sursele cu cele mai insemnate emisii de CO2. In
Romania cladirile sunt reponsabile pentru 36% din consumul de energie si emisiile de CO;
(56,1 mil. tone din totalul de 152,3 mil. tone Tn 2007).

Potentialul de economisire in cladirile detinute de autoritatile publice este semnificativ,
insumand 40-50%. In particular, potentialul de eficientd energetici la nivelul cladirilor
publice (fara a include spitalele), sunt in medie de 38% pentru masurile de incalzire si 23%
pentru energie electrica.

Principalele rezultate prevazute a fi atinse prin promovarea investitiilor cu scopul de a

imbunatati eficienta energetica in cladirile publice sunt reducerea consumului de energie
primara in cladiri, concomitent cu reducerea gazelor cu efect de sera.

PRIORITATE DE INVESTITII 1 a axei prioritare 3: 3.1 Sprjinirea eficientei energetice
si utilizarea energiei regenerabile in infrastructura publica, inclusiv cladiri publice si in
sectorul locuintelor (OT 4)

OBIECTIV SPECIFIC - fmbundtd,tirea eficientei energetice in cladirile publice

Indicatori de rezultat

Nr | Indicator UM | Categoria | Valoarea | An de | Valoare | Sursa | Frecventa
crt de regiuni | de baza | referinta | tinta datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)
relevant) valoarea
de baza
1. Scadere Echiv
anuala alent
estimata a | Tone
gazelor cu | de
efect de sera CO,

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

Cladirile detinute de autoritatile publice centrale sau locale ocupa un loc important in privinta
fondului de cladiri din Romania in ceea ce priveste consumul de energie. Cladirile publice
sunt importante din mai multe puncte de vedere: sunt cladiri in care populatia isi petrece o
mare parte din timp (ex. scoli, spiatale, etc.), avand influenta asupra calitatii vietii acesteia;
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sunt cladiri care servesc drept exemple de arhitectura pentru populatie, pot fi exemple pentru
implementarea masurilor de eficientd energetica.

Pentru cladirile publice vor fi sprijinite masuri de eficientd energeticd avand ca scop
reabilitarea energetica completa (deep renovation), inclusiv izolarea termica, reabilitarca
sistemelor de incalzire si a retelelor, iluminat si sistemul de management al cladirii (masuri de
eficienta energetica tipice). Cele trei categorii e cladiri publice propuse sunt: spitalele, cladiri
de invatdmant, alte tipuri de cladiri (cladiri administrative, inclusiv administratia locala si
centrala, policlinici, penitenciare, etc).

Fara a enumera exhaustiv, actiunile sprijinite in cadrul acestei prioritati de investitie pentru
masurile de crestere a eficientei energetice a cladirilor detinute de autoritatile publice se refera
la:

e Imbunatatirea izolatiei termice a anvelopei cladirii (pereti exteriori, ferestre, timplarie,
planseu superior, planseu peste subsol), inclusiv masuri de consolidare a acesteia;

e reabilitarea si modernizarea instalatiilor pentru prepararea si transportul agentului
termic, apei calde menajere si a ventilarii si climatizarii,

e implementarea sistemelor de management al functionarii consumurilor energetice:
achizitionarea si instalarea sistemelor inteligente pentru promovarea si gestionarea
energiei electrice;

o utilizarea surselor regenerabile de energie pentru asigurarea necesarului de energie
termica pentru incalzire si prepararea apei calde de consum;

e 1inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si incandescent cu corpuri de iluminat cu
eficientd energetica ridicatd, duratd mare de viata;,

Beneficiarii acestei prioritati de investitii vor fi autoritatile publice centrale si autoritatile
publice locale.

Cresterea eficientei energetice in cladirile publice vor conduce la reducerea consumului de
energie, avand ca rezultat final reducerea emisiilor cu efect de serd. Totodatd, imbunatatirea
eficientei energetice a cladirilor publice nu numai ca reduce consumul de energie si, ulterior,
costurile cu energia pentru autoritdti, dar contribuie si la imbunatatirea aspectului estetic al
unei cladiri si oferd conditii mai sandtoase de viata pentru populatie. Mai mult, reabilitare
termica a cladirilor ar putea fi un sector care sa contribuie la cresterea economica, care ar
ajuta nu numai industria locala de constructii, ci influenteazd, de asemenea, domeniile de
planificare in constructii, inovare, cercetare si dezvoltare.

Tn acest context, exista mai multi factori de legitimare pentru finantarea masurilor de crestere
a eficientei energetice, respectiv:

» potentialul de eficientizare energetica a cladirilor publice este semnificativ;

+ Imbundtatirea eficientei energetice va contribui in mare masurd la indeplinirea tintei
Romaniei privind economiile de energie pana in anul 2020, in conformitate cu Strategia
Europa 2020;

* reducerea consumului de energie are un rol important in promovarea sigurantei
aproviziondrii cu energie, in dezvoltarea tehnologiei si in crearea de oportunitdti pentru
ocuparea fortei de munca si de dezvoltare regionald;

+ Tmbundtatirea eficientei energetice in cladirile publice reprezintd unul dintre mijloacele
care ar putea contribui la cresterea economica, deoarece este o modalitate de a stimula
direct si imediat industria de constructii si de mentinere si creare de locuri de munca.
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Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Selectarea operatiunilor in cadrul acestei prioritati de investitie se va face tinand cont de mai
multe principii orizontale. Potentialul de economisire a energiei va fi principalul criteriu de
selectie a proiectelor. In functie de tipologia cladirilor vor fi stabilite standarde minimie de
reducere a consumurilor energetice dupd implementarea masurilor de eficientd energetica,
precum si cerinte minime pentru reducerea emisiilor de CO,.

Vechimea cladirilor va completa grila de selectare a operatiunilor si va urmari sa finanteze
numai acele cladiri care, pe baza expertizarii tehnice, nu necesitd reparatii majore de
consolidare.

Principiul concentrdrii teritoriale va fi luat in considerare finantarea investitiilor in acele
unitati administrativ-teritoriale care au capacitate de a co-finanta astfel de proiecte in vederea
atingerii unui real impact in privinta reducerii consumurilor de energie si a emisiilor de gaze
cu efect de sera.

Totodata, vor fi finantate cu prioritate cladirilor publice racordate la sistemul centralizat de
alimentare a energiei termice.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - se analizeaza posibilitatea utilizarii
instrumentelor financiare.

Imbunatitirea eficientei energetice in cladiri si infrastructuri publice poate genera economii de
energie si, prin urmare, poate atrage investitii private si reduce presiunea financiard pe
bugetele publice pentru cheltuiclile si costurile cu energia. Contractul de performanta
energetica (CPEN) constituie un posibil mecanism pentru a realiza acest lucru. Contractul de
performanta energetica beneficiaza de cunostintele, competentele si experienta din sectorul
privat in scopul de a implementa proiecte de eficientd eneregetica intr-un mod eficient si
eficace. Contractul de eficienta energetica poate debloca fonduri private pentru masiurile de
eficientd energetica.

Planificarea utilizdrii proiectelor majore - Nu se vor finanta proiecte majore.

Indicatori de realizare imediata

Nr. | Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa Frecventa
crt. | indicatorului) regiuni (unde | tinta datelor | raportarii
este relevant) (2022)

1. Scaderea consumului | kWh/an | FEDR Rapoarte | Anual
primar anual de de
energie al cladirilor monitori
publice zare
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AXA PRIORITARA 4: Sprijinirea dezvoltirii urbane

Orasele, in general orasele mari, sunt motoarele economiei nationale si pot fi considerate
catalizatoare pentru creativitate si inovare. In jur de 55% din populatia Romaniei locuieste in
zonele urbane, desi daca ludm in considerare comunitatile rurale din jurul marilor orase,
legate functional de acestea, gradul de urbanizare al Romaniei este mult mai ridicat. Orasele
mari, desi contabilizeazd un numdr mai mic de populatie corespunzitoare, genereazd o
valoare adaugita importanta la nivel national in privinta cresterii economice.

Cu toate acestea, orasele romanesti sunt locurile in care se manifestd extrem de acut o serie de
probleme, cum ar fi lipsa locurilor de munca, calitatea locuirii precara, segregare socio-
spatiala, poluare, congestia traficului, etc. Scaderea populatiei urbane este un fenomen
aproape general la nivelul tuturor oraselor din Romania si este generata de sporul natural
negativ si migratia populatiei, in strainatate sau spre mediul rural, in ciuda declararii de noi
localitdti urbane in aceastd perioadd. Migratia populatiei spre mediul rural s-a facut, de cele
mai multe ori, spre localitatile rurale din imediata apropiere a centrelor urbane, indeosebi
maril.

Orasele din Romania se caracterizeaza printr-0 calitate precara a fondului de locuit: vechimea
cladirilor, ceea ce implica necesitatea unor lucrari de consolidare, eficientd energetica scazuta,
cu consumuri energetice nesustenabile, lipsa spatiilor verzi si degradarea spatiilor publice etc.

In ciuda faptului ca retelele edilitare au cunoscut in ultima perioada o tendinta ascendenti de
dezvoltare si modernizare, este ingrijorator faptul cd o serie de localitd{i urbane nu indeplinesc
in totalitate indicatorii minimali de definire a oragelor, in privinta dotarilor infrastructurale, cu
repercursiuni asupra calitdtii vietii populatiei si atragerea investitiilor private.

Transportul public urban este in continud scadere la nivelul oraselor, concomitent cu cresterea
intensiva a numarului de autovehicule personale cu efecte asupra poluarii, cresterii congestiei
traficului si consumuri energetice mari. In plus, dinamica spatiald continui a localitatilor
urbane, de cele mai multe ori manifestata sub forma expansiunii necontrolate a accentuat
problema traficului in orase si folosirea intensiva a autovehiculelor proprii in lipsa
transportului public urban. Lipsa unor interventii coordonate si focalizate a condus la aparitia
unor cartiere defavorizate la nivelul oraselor roméanesti (in general cartierele periferice, dar in
unele cazuri si zonele centrale), cu un fond construit in stare precard, cu infractionalitate
ridicatd, cu abandon scolar, etc. care accentueaza fenomenul de segregare socio-spatiald in
orase.

De cele mai multe ori aceste probleme cu care se confrunta orasele sunt abordate si atacate
sectorial fara a lua in considerare intredependentele dintre acestea. Totusi, provocarile urbane
— economice, sociale, culturale si de mediu — sunt strans legate intre ele si succesul in materie
de dezvoltare urbana poate fi atins numai prin intermediul unei abordari integrate. O
dezvoltarea urbana sustenabila poate fi atinsa numai In masura in care vor fi combionate
masuri privind renovarea fizicd a zonelor urbane cu masuri care promoveaza educatia,
dezvoltarea economica, incluziunea sociala si protectia mediului.
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Fiecare oras are un rol bine definit in structura sistemului de asezari si, In consecinta,
politicile urbane vor fi adaptate rolului fiecarei categorii de orage in sistemul de asezari.
Orasele mici joaca un rol esential, in principal in dezvoltarea zonei adiacente rurale, in timp
ce oragele mari sunt considerate adevarate motoare de crestere economica in regiunile in care
sunt localizate. Totodata, orasele, in functie de dimensiune, atractivitatea economica si de
dotarile sociale au caracteristici, provocari si necesitati diferite. In acest context, bugetul axei
prioritare va fi repartizat pe categorii distincte de orase (poli de crestere, poli de dezvoltare
urband — municipii resedintd de judet, respectiv centre de dezvoltare zonald — municipii si
orase). Finantarea proiectelor se va face in baza unor strategii integrate de dezvoltare urbana
care vor avea in vedere rezolvarea problemelor economice, de mediu, climatice si sociale din
orase. Pentru sprijinirea unei abordari cu adevarat integrate, proiectele care sunt parte a
strategiilor integrate de dezvoltare urbana vor fi finantate cu prioritate in celelate programe
operationale relevante.

PRIORITATE DE INVESTITII 1 a axei prioritare 4: 4.1 Sprjinirea eficientei energetice
si utilizarea energiei regenerabile in infrastructura publica, inclusiv cladiri publice si in
sectorul locuintelor (OT 4)

OBIECTIV SPECIFIC - Imbunititirea eficientei energetice in clidirile rezidentiale si
sistemele de iluminat public

Blocurile de locuinte construite inainte de anul 1990 sunt printre cele mai ineficiente cladiri
din punctul de vedere al consumului energetic. Consumurile energetice sunt mari ca o
consecinta a izolarii termice slabe, instalatii de incalzire ineficiente (invechite si neintretinute)
si lipsa controlului (sisteme de masurare la nivelul apartamentelor, uneori chiar si la nivel de
bloc). Implementarea unui pachet standard de madsuri de eficientd energetica la nivelul
blocurilor de locuinte va avea ca rezultat scaderea consumului specific pentru incédlzire cu mai
mult de 40%, cu diferente de la o zona climatica la alta in cadrul tarii.

Eficienta energetica in iluminatul stradal ofera o oportunitate semnificativa pentru economiile
de energie. In concordanti cu informatiile puse la dispozitie in Planul National de Actiune in
domeniul Eficientei Energetice potentialul de economisire a energiei Tn iluminatul public este
estimat intre 10-40%. Daca un scenariu cu o valoare medie de 30 potential de economisirea a
energie este luat in calcul, economiile de energii anuale obtinute prin imbunatatirea eficientei
energetice n iluminatul public va reprezenta 187 GWh/an si ar reprezenta cel putin 76 ktCO,
reducere de emisii anuale.

Promovarea investitiilor cu scopul de a imbunatati eficienta energetica in clddirile rezidentiale
si sistemele de iluminat public in orase va avea ca rezultat reducerea consumului de energie
primard la nivelul cladirilor rezidentiale si sistemelor de iluminat public, concomitent cu
reducerea gazelor cu efect de sera.
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Indicatori de rezultat

Nr | Indicator UM | Categoria | Valoarea | An de | Valoare | Sursa | Frecventa
crt de regiuni | de baza | referinta | tinta datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)
relevant) valoarea
de baza
1. Scadere Echiv
anuala alent
estimata a | Tone
gazelor cu | de
efect de sera COo,

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

Din totalul cladirilor la nivel national, cladirile rezidentiale reprezintd o majoritate
semnificativd. Totodatd, Romania detine cel mai mare numar de locuinte in blocuri de
prefabricate dintre toate tirile Europei Centrale. Ultimele date statistice puse la dispozitie de
Institutul National de Statistica indicad un total de 4,6 mil. locuinte localizate in mediul urban,
din care 1,4 milioane de apartamente sunt conectate la sistemul centralizat de furnizare a
energiei termice. Tn ciuda unor investitii in ultimii ani in masuri de eficientd energetica la
nivelul blocurilor de locuinte, efortul de investitii In reabilitarea termicd a locuintelor ramane
ridicat.

Fara a limita la acestea, actiunile sprijinite in cadrul acestei prioritdti de investitie pentru
masurile de crestere a eficientei energetice a cladirilor rezidentiale se refera la:

e Imbunatatirea izolatiei termice a anvelopei cladirii (pereti exteriori, ferestre, tamplarie,
planseu superior, planseu peste subsol), inclusiv masuri de consolidare a acesteia;

e reabilitarea termicd a sistemului de incalzire (reabilitarea instalatiei de distributie,
montarea de robineti termostatatati, repararea/inlocuirea cazanului si/sau arzatorului
din centrala termica de bloc/scara etc.)

e achizitionarea si instalarea unor sisteme alternative de producere a energiei din surse
regenerabile — panouri solare termice, panouri solare electrice, pompe de caldura
si/sau centrale termice pe biomasa;

e implementarea sistemelor de management al functionarii consumurilor energetice:
achizitionarea si instalarea sistemelor inteligente pentru promovarea si gestionarea
energiei electrice;

e 1inlocuirea corpurilor de iluminat fluorescent si incandescent cu corpuri de iluminat cu
eficientd energetica ridicata, durata mare de viata,

[luminatul public reprezintd un alt sector important pentru posibile Tmbunatatiri a eficientei
energetice. In ciuda potentialului mare de economisire in acest sector, ritmul de modernizare a
infrastructurii si a serviciului de iluminat public este extrem de lent. La nivel national, doar
jumadtate din totalul de 3180 localitatile beneficia de serviciul de iluminat public. Extinderea /
modernizarea infrastructurii de iluminat si de servicii rdmane o prioritate pentru multe
comunitdti locale urbane. Tipurile de activitati finantate in cadrul acestei prioritdti de
investitie se refera la:
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e extinderea sistemului de iluminat public in localitatile urbane;

e 1inlocuirea iluminatului cu incandescentd cu iluminat prin utilizarea unor lampi cu
eficientd energetica ridicatd, duratd mare de viatd si asigurarea confortului
corespunzator.

Beneficiarii acestei prioritati de investitie vor fi autoritatile publice locale in parteneriat cu
asociatiile de proprietari (masurile pentru eficienta energetica a cladirilor rezidentiale) si
autoritdtile publice locale (masurile pentru eficienta energetica a cladirilor rezidentiale).

Cresterea eficientei energetice 1n cladirile rezidentiale si a sistemelor de iluminat public va
avea ca efect reducerea consumului de energie si vor contribui la reducerea emisiilor cu efect
de sera. In acelasi timp masurile de eficientd energetica pot contribui la coeziunea sociala,
prin reducerea consumului de energie termica si, totodatd, conduce la crearea de locuri de
munca din activitati directe si indirecte. Mai mult, cresterea eficientei termice a cladirilor ar
putea fi un sector care sd contribuie la cresterea economica locald si regionald cu impact
asupra industriei locale de constructii.

Imbunatitirea eficientei energetice a cladirilor si sistemelor de iluminat public nu numai ca
reduce consumul de energie si, ulterior, costurile cu energia, dar contribuie si la imbunatatirea
aspectului estetic al unei cladiri si oferd conditii mai sanatoase de viata si de sigurantd pentru
populatie.

Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Selectarea operatiunilor in cadrul acestei prioritati de investitie se va face tinand cont de mai
multe principii orizontale. Potentialul de economisire a energiei va fi principalul criteriu de
selectie a proiectelor. In functie de tipologia cladirilor rezidentiale vor fi stabilite standarde
minimie de reducere a consumurilor energetice dupa implementarea masurilor de eficienta
energeticd, precum si cerinte minime pentru reducerea emisiilor de CO».

Vechimea cladirilor va completa grila de selectare a operatiunilor si va urmari sd finanteze
numai acele cladiri care, pe baza expertizdrii tehnice, nu necesitd reparatii majore de
consolidare.

Principiul concentrarii teritoriale va fi luat in considerare prin finantarea investitiilor in acele
unitati administrativ-teritoriale care au capacitate de a co-finanta astfel de proiecte in vederea
atingerii unui real impact in privinta reducerii consumurilor de energie si a emisiilor de gaze
cu efect de sera.

Totodata, vor fi finantate cu prioritate cladirilor rezidentiale racordate la sistemul centralizat
de alimentare a energiei termice.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - se analizeazd posibilitatea utilizarii

instrumenetelor financiare

Se analizeaza posibilitatea utilizarii unui instrument financiar de tip JESSICA.
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Imbunititirea eficientei energetice in sistemele de iluminat public poate genera economii de
energie si, prin urmare, poate atrage investitii private si reduce presiunea financiara pe
bugetele publice pentru cheltuiclile si costurile cu energia. Contractul de performanta
energetica (CPEN) constituie un posibil mecanism pentru a realiza acest lucru. Contractul de
performanta energetica beneficiazd de cunostintele, competentele si experienta din sectorul
privat in scopul de a implementa proiecte de eficienta eneregetica intr-un mod eficient si
eficace. Contractul de eficientd energetica poate debloca fonduri private pentru masiurile de
eficientd energetica.

Planificarea utilizarii proiectelor majore - Nu se vor finanta proiecte majore.

Indicatori de realizare imediata

Nr | Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa | Frecventa
crt | indicatorului) regiuni (unde | tinta'" | datelor | raportarii
este relevant) (2022)
18
1 Numérul Gospod | FEDR Rapoarte | Anual
gospodariilor cu o | arii de
clasificare mai buna a monitori
consumului de zare
energie
2 Numérul unitati | Unitati | FEDR Rapoarte | Anual
administrativ- adminis de
teritoriale care | trativ- monitori
benficiazd de sistem | teritoria zare
de iluminat public | le
modernizat
3 Scdderea consumului | KWh/an | FEDR Rapoarte | Anual
primar  anual de de
energie al sistemelor monitori
de iluminat public zare

PRIORITATE DE INVESTITII 2 a axei prioritare 4: 4.2 Promovarea strategiilor de
reducere a emisiilor de dioxid de carbon pentru toate tipurile de teritoriu, in particular zone
urbane, inclusiv promovarea planurilor sustenabile de mobilitate urbana si a unor mdsuri
relevante pentru atenuarea adaptarilor (OT 4)

OBIECTIV SPECIFIC - Dezvoltarea unui transport public urban ecologic, in special
electric, si stimularea deplasarilor nemotorizate in orase.

7 pentru FSE, lista include acei indicatori comun de realizare imediata pentru care a fost stabilitd valoarea tintd
8 Tn conformitate cu art. 11 (3) (b) al Regulamentului FSE
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Indicatori de rezultat

Nr | Indicator UM Categoria | Valoarea | An de | Valoare | Sursa | Frecventa
crt de regiuni | de baza | referinta | tinta datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)
relevant) valoarea
de baza
1. Concentratia Zone urbane 100 2011/2 90 ANM anual
de CO2 si CO
in aer
2. Nr.  pasageri | Mil Zone urbane | 1,74 mil 2012 2,0 mil INS/ anual
transportati in | pasageri
transportul
public urban
in orasele tinta
3. Nr. de planuri Zone urbane 0 2011/2 22 ADR La fiecare 3
de mobilitate ani
cu masuri
implementate

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

Datele existente confirma faptul ca o mare parte din poluarea marilor orase, si continutul
crescut de dioxid de carbon se datoreaza traficului motorizat in interiorul acestora, atat al
autoturismelor individuale si autovehiculelor de marfa, cat si mijloacelor de transport in
comun Tnvechite. Tn cadrul Uniunii Europene, cel de-al saselea Program de actiune privind
mediul (PAM 6) are drept obiectiv atingerea unor niveluri de calitate a aerului care sia nu
determine impacturi inacceptabile si riscuri asupra sanatatii umane si a mediului. Tot la nivel
european, prin Strategia Tematica a Calitdtii Aerului se atrage atentia cu privire la impactul
transportului asupra calitatii aerului din orase si incurajeaza cetatenii din intreaga Europa sa-si
imbunatateascad sdnatatea §i starea de bine prin schimbarea comportamentului lor
zilnic. Traficul urban este o sursa in crestere de poluare, indeosebi in ceea ce priveste
pulberile sedimentabile, dioxidul de carbon si dioxidul de azot. Prin urmare, autoritatile locale
au responsabilitatea de a dezvolta strategii de transport urban care sa raspunda cererilor de
mobilitate, sd protejeze mediul, sd Tmbunatateasca calitatea aerului si sa faca orasul un loc mai
bun de triit. In acelasi spirit este dezvoltata si aceasta prioritate de investitii, avand drept scop
reducerea emisiilor de carbon in aglomerarile urbane, prin promovarea unor alternative de
transport la autoturismele individuale si prin modernizarea parcului de vehicule destinat
transportului public.

Pentru a raspunde provocdrilor legate de Strategia 2020, precum si pentru a subsuma
investitiile in transportul public urban Obiectivului Tematic 4, la nivelul principalelor 8
aglomerari urbane din Romania vor fi realizate planuri de mobilitate urband durabild pentru a
limita emisiile gazelor cu efect de serd datorita transportului motorizat, planuri pe care aceasta
prioritate de investitii le sustine financiar prin mai multe tipuri de actiuni. Investitiile
preconizate nu se vor limita la cele 8 mari municipii, ci vor viza si alte orase relevante (in
special municipiile resedintd de judet sau orasele cu peste 100.000 de locuitori), care vor

31




dispune atat de un plan de mobilitate urbana durabila cat si de un contract de servicii publice
care sa corespunda prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice
de transport.

Tncepand cu anul 1990, in Romania numarul oraselor care ofera servicii de transport public
urban a scazut semnificativ, de la 180 la 69 (in 2012). In acelasi timp numarul municipiilor
care beneficiaza de transport electric a ramas aproape constant, scazand de la 16 la 14.

In conditiile actuale, evaluarea companiilor/operatorilor de transport public local in punctele
cheie: infrastructura, depou, parc de vehicule (numar, tipuri, varsta, stare), functionare (trasee,
frecventd), trafic (pasageri, pasager-km), management si situatia financiard, costuri de
functionare (per vehicul-km, per pasager-km), cheltuieli de capital, costul biletelor, venituri
din costul biletelor si principalii coeficienti de functionare (venituri din trafic cu si fara
compensare/cost de functionare) duc la concluzia ca transportul public urban din Romania nu
raspunde nevoilor actuale ale locuitorilor marilor orase si standardelor europene. Daca
analizam si alte elemente ale acestor operatori, precum durabilitate financiara, dinamica
personalului, frecventa incidentelor/accidentelor in trafic, masurile de accesibilizare pentru
persoane cu handicap, eficienta energetica, cresterea sigurantei, putem concluziona ca situatia
de facto nu poate fi considerata satisfacatoare.

Un plan de mobilitate urband durabil trebui sa aiba drept scop crearea si exploatarea unui
sistem de transport urban durabil prin urmarirea cel putin a urmatoarelor obiective:

e asigurarea accesibilitatii la sistemul de transport public si privat pentru toti cetdtenii;

e Imbundtatirea sigurantei si securitdtii in mijloacele de transport precum si reducerea
numarului de accidente;

e reducerea poluarii aerului si a poludrii fonice, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a
consumului de energie;

e optimizarea transportul de persoane si bunuri prin imbunatatirea eficientei si a
eficacitatii costurilor;

e cresterea atractivitdtii si imbunatatirea calitatii mediului si a amenajarii spatiilor
urbane™;

e cresterea rezilientei retelelor de transport public existente la conditiile meteorologice
extreme si la evenimente naturale, in concordantd cu politicile UE de adaptare la
schimbarile climatice;

e dezvoltarea mijloacelor de transport non-motorizate si a retelelor intermodale de
transport.

Contributia asteptata la obiectivul mentionat, respectiv Sprijinirea tranzitiei catre o economie
cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele, va fi asigurata, in primul rand, prin
oferirea optiunilor de transport alternativ, faptul ca orasele vor deveni spatii mai bune de trait
pentru cetdteni, scaderea emisiilor de noxe avand un rol important in protejarea sanatatii
locuitorilor §i in promovarea unui viitor mai durabil pentru toti. Rezultatul pozitiv va fi
amplificat de implementarea unor strategii durabile in domeniul transportului public si de
schimbarea mentalitatii la nivelul unui numar relevant de utilizatori de autoturisme in arealul
urban.

19 Ghid: Elaborarea si implementarea unui plan durabil de mobilitate urbana
(http://www.mobilityplans.eu/docs/SUMP_guidelines_web.pdf)
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In cadrul acestei prioritdti de interventie vor fi avute in vedere urmatoarele tipuri de actiuni
pentru finantare:

Achizitionarea de material rulant electric/vehicule ecologice pentru unitatile
administrativ teritoriale. Dezvoltarea parcului de mijloace de transport cu vehicule noi,
nepoluante, cu facilititi pentru persoanele cu mobilitate redusd si sisteme de
supraveghere video (pentru cresterea gradului de siguranta al pasagerilor) va oferi
oportunitati Tmbundtatite potentialilor pasageri noi, oferind o alternativd viabild si
confortabila utilizarii autoturismelor personale.

Modernizarea/ reabilitarea/ extinderea traseelor de transport electric
(tramvai/troleu/autobuz electric sau hibrid), incluzand calea de rulare si spatiile conexe
(reteaua de strazi pe care opereaza mijlocul de transport, inclusiv trotuare/refugii/statii) si
infrastructura tehnica aferenta. Transportul urban electric reprezinta o variantd nepoluanta
si eficientd din punct de vedere al utilizarii resurselor pentru a asigura tranzitul zilnic al
populatiei, iar imbunatatire infrastructurii va creste gradul de confort, viteza de deplasare,
persoane cu dizabilitati. Astfel, se va asigura dezvoltarea unei structuri de transport
public durabile din punct de vedere tehnic si eficiente din punct de vedere financiar.
Modernizarea materialului rulant electric existent (tramvaie) pentru unitatile
administrativ teritoriale. Modernizarea parcului de material rulant existent, prin
imbunatatirea sistemelor existente la bordul acestora, realizarea echipamentelor pentru
accesul persoanelor cu dizabilitati etc va asigura un transport civilizat si eficient din punct
de vedere energetic, Incurajand utilizarea transportului public de catre locuitorii marilor
aglomerari urbane. Cele doud masuri, achizitia si modernizarea materialului rulant (dar
in special cea de a doua) vor stimula si alte municipalititi In (re)introducerea
transportului  public electric pe sina. O atentie deosebitd se va acorda
inlocuiri/modernizarii tramvaielor invechite, zgomotoase si care ofera o accesibilitate
slabd cu material rulant modern, fara trepte (cu podea joasd) si echipate cu aer
conditionat;

Modernizarea/ reabilitarea depourilor aferente transportului public si
infrastructura tehnica aferenta. Modernizarea/reabilitarea energetica cladirilor care
deservesc atat transportul electric cat si cel auto clasic, aflate in proprietate publica,
inclusiv sediile administrative, cu mari pierderi energetice va duce la o crestere a
eficientei operatorilor de transport si va permite o diversificare a activitatilor de productie
sau intretinere a materialulul rulant. Modernizarea/inlocuirea statiilor si substatiilor de
redresare si a retelelor electrice va contribui la cresterea eficientei energetice.

Realizarea de trasee separate exclusive pentru vehiculele de transport public, cu
scopul cresterii frecventei serviciilor atat in orele de varf, cat si in afara lor. Astfel se va
reduce timpul de caldtorie al vehiculelor de transport public (autobuze, troleibuze,
tramvaie etc.) precum si reducerea nivelului si a duratei aglomerarilor/congestiilor de
trafic in reteaua principald de transport si pe penetratiile in oras din zonele invecinate, cu
precadere pentru relatii catre centrul orasului.

Imbunatatirea statiilor de transport public existente, inclusiv realizarea de noi statii
si terminale, astfel incat distanta maxima de parcurs pe jos pana la o statie de transport
public sa fie rezonabila si inscrisa intr-o izocronda maxima de 10-15 minute mers pe jos,
inclusiv prin sisteme de informare pentru caldtori in statii si mijloacele de transport in
comun.

Construirea/ modernizarea/ reabilitarea pistelor/ traseelor pentru biciclisti.
Dezvoltarea unei infrastructuri rutiere prietenoase cu utilizatorii de biciclete reprezinta un
obiectiv ambitios, tinand cont de conditionalitatile impuse de situatia existentd in marile
orase, dar Tn concordanta cu orientarile la nivel european, schimbarea mentalitétilor fiind
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principala provocare pentru promovarea utilizarii bicicletei ca un mijloc de transport
de trafic trebuie asiguratd prin facilitati de optiune pentru mijloacele de transport
favorabile mediului: mersul pe jos, cu bicicleta si transportul public cu evidentierea
prioritatii pentru transportul public in cadrul sistemului de transport urban in comun prin
interventii integrate adresate fiecarui tip de vehicul si categorii de beneficiari;

Crearea de zone si trasee pietonale. O retea integratd de alei pietonale ar trebui sa
acopere Intregul oras, acordandu-se o atentie deosebitd traseelor de la /catre: universitati,
scoli, parcuri, locuri de interes turistic si cultural, centre de birouri, centre comerciale,
institutii publice, etc.. De asemenea, realizarea de artere rutiere alternative subterane sau
supraterane va contribui la cresterea spatiilor destinate exclusiv pietonilor si biciclistilor.
Realizarea de sisteme de monitorizare video bazat pe instrumente inovative si eficiente
de management al traficului. Centrele de trafic vor preveni accidentele si vor asigura
fluenta traficului pentru zonele dense ale polilor de crestere, aglomerarii Bucuresti-IIfov
sau a altor aglomerari urbane, cu zone clar definite in care vehiculele personale sa nu
poata intra sau sa fie restrictionate puternic prin masuri adecvate. Un rol important il va
avea evitarea transportului de marfa in centrul oraselor, cu exceptia livrarilor locale in
afara orelor de varf.

Realizarea de sisteme de e - ticketing pentru calatori si parcari. Realizarea sistemelor de
e - ticketing va permite facilitarea utilizarii transportului public si de catre persoanele cu
mobilitate redusd sau pentru grupuri tintd specifice (pensionari, elevi, studenti, turisti)
precum si o crestere a veniturilor operatorilor de transport public. O atentie deosebitd se
va acorda pentru realizarea si implementarea sistemelor de plata pentru parcarile publice
in vederea folosirii optime a spatiului public si limitdrii stationdrilor nejustificate si
indelungate in zonele centrale.

Construirea/ modernizarea/ reabilitarea infrastructurii rutiere care are drept scop
cresterea nivelului de siguranta in circulatie si exploatare al retelei de transport
(toate modurile de transport pentru persoane, bunuri si marfuri) cu accent pe marcaje si
semnalizare adecvata. Stabilirea ca prioritate de dezvoltare a transportului electric n
orase (pentru reducerea zgomotului, a numdrului de accidente, a poludrii aerului si a
impactului asupra schimbarilor climatice) in cadrul unei retele de transport public integrat
pentru traseele de tramvai, troleibuz si autobuz (obisnuite si rapide) Se poate implementa
si prin promovarea autovehiculelor electrice, inclusiv in sistem ,,car sharing” sau pentru
taximetrie.

Realizarea sistemelor de tip Park and Ride (parcéri la intrarea Tn orase/municipii care
permit parcarea autoturismului si continuarea calatoriei cu mijloacele de transport public)
pentru a facilita transferurile de la autoturismul personal la transportul public si
intermodalitatea.

Realizarea de planuri de mobilitate urbana durabila, altele decat cele pentru polii de
crestere si aglomerarea Bucuresti — Ilfov, care sa asigure planificarea infrastructurii
rutiere pe termen mediu (pand in anul 2020), instituind o strategie economicd coerenta
pentru gestionarea si punerea la dispozitie de drumuri si infrastructuri conforme cu
politica de mobilitate durabild si cererea de deplasare, Tn corelare cu strategiile de
dezvoltare urbana, siguranta rutiera si planurile de amenajarea teritoriului si urbanism.
Realizarea de perdele forestiere, alineamente de arbori sau arbusti pe terenurile
publice din imediata vecinatate a retelelor de strazi (ordin 1, 2 si 3) sau pe coridoarele
majore de transport precum soselele ocolitoare. Realizarea de alineamente vegetale din
specii forestiere sau decorative, din arbori sau arbusti va avea un rol important in fixarea
particulelor nocive de noxe, in schimbul de dioxid de carbon si in arhitectura urbana.

34



Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Numarul populatiei deservita de reteaua de transport public. Este foarte important ca
impactul masurilor de modernizare si extindere a retelei de transport public sa fie unul
major, adresdndu-se unui grup tinta cat mai mare.

Gradul de electrificare a retelei de transport public urban. Investitiile in domeniul
extinderii si modernizarii retelei de transport public se vor concentra pe modul
electric, in special pe sina (tramvai), iar o retea existentd reprezinta un important punct
de plecare pentru implementarea cu succes a strategiilor in domeniu.

Gradul de poluare cu CO2/GES al orasului respectiv. Toate masurile si actiunile
prevazute in cadrul acestei prioritati de investitie au drept scop final reducerea
emisiilor de CO2/GES.

Capacitatea UAT de implementare a planurilor sustenabile de mobilitate urbane.
Separat de co-finantare, UAT trebuiec sa dovedeascd capacitatea de a mentine si
intretine investitiile preconizate, din punct de vedere al capacitatii administrative si
financiare.

Gradul de degradare al infrastructurii care deserveste transportul public si al parcului
de material rulant/parc vehicule aferent. In cazurile in care infrastructura existenta si
materialul rulant/parcul de vehicule aferent sunt invechite si degradate, siguranta
pasagerilor nu este asigurata, iar atractivitatea transportului urban este extrem de
redusd, o inversare a acestei situatii fiind dezirabild in perspectiva atingerii
obiectivrlor propuse. Acest principiu pentru selectie va corela in foarte mare masura
nevoile identificate cu posibilele actiuni si investitii.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - Nu se vor utiliza instrumente financiare.

Planificarea utilizarii proiectelor majore - Nu se vor finanta proiecte majore.

Indicatori de realizare imediata

Nr
crt

Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa | Frecventa
indicatorului) regiuni (unde | tinta®® | datelor | raportarii

este relevant) (2022)
21

Lungime totala a | km FEDR urban INS / | anual
liniilor  noi  sau ADR
imbunatatite de

tramvai/troleibuz

20 E’entru FSE, lista include acei indicatori comun de realizare imediata pentru care a fost stabilita valoarea tinta
21 Tn conformitate cu art. 11 (3) (b) al Regulamentului FSE
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PRIORITATE DE INVESTITII a axei prioritare 4: 4.3 Actiuni pentru imbunatatirea
mediului urban, revitalizarea oraselor, regenerarea §i decontaminarea siturilor poluate si
promovarea masurilor pentru reducerea zgomotului (OT 6)

OBIECTIV SPECIFIC 1 — Promovarea regenerdrii si revitalizarii zonelor urbane in
scopul cresterii atractivitatii mediului urban

Indicatori de rezultat

Nr | Indicator | UM Categoria | Valoarea | An de | Valoare | Sursa | Frecventa

crt de regiuni | de baza | referinta | tinta®* | datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)
relevant) valoarea | 23
de baza

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul priovitatii de investitie

Orasele din Romania, de la cele mai mici si pana la capitala tarii, Bucuresti, se confrunta cu
probleme legate de degradarea spatiului construit, spatii intravilane abandonate, probleme
legate de calitatea mediului, ceea ce determind o calitate a vietii sub asteptdrile majoritatii
cetatenilor.

In majoritatea oraselor se pot identifica zone istorice aflate in stare avansati de degradare,
cartiere de blocuri de locuinte fara renovari substantiale, , zone industriale abandonate in
ultimii ani din cauza Tncetarii activitatilor, spatii publice neintretinute, infrastructura vetusta
sau inexistenta , spatii verzi insuficiente sau pe cale de disparifie. Toate aceste probleme sunt
din ce in ce mai vizibile in orasele romanesti in aceasta perioada de profunda transformare ce
a caracterizat Romania ultimelor decenii.

Zonele istorice ale oraselor care Inglobeaza, atat edificii civile, dar si obiective de patrimoniu,
si care marcheaza semnificativ identitatea oraselor, se afld, In majoritatea cazurilor, intr-0
stare avansata de degradare, din cauza unei perioade indelungate de incertitudine, pe parcursul
careia nu afost efectuata nicio lucrare de reabilitare.

Pietele publice, trama stradala, zonele pietonale si cele comerciale, precum si infrastructura
tehnico-edilitara necesitd ample lucrari de interventii. Reabilitarea acestora va contribui la
cresterea atractivitdtii centrelor oraselor si a calitatii vietii, la atragerea de investitii si capital,
la diversificarea ofertei turistice, de agrement si recreere in perimetrul acestor spatii.

Totodata, tot mai multe spatii intravilane au fost abandonate si transformate in site-uri
degradate (situri industriale, situri militare, cladiri izolate degradate, spatii publice, etc.) ca

22 pentru FEDR si Fondul de Coeziune valorile tinta pot fi calitative sau cantitative
% Daca regula N+3 este agreata Intre Consiliu si Parlamentul European, anul de referintd pentru valoarea tintd a
indicatorilor va fi 2023
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urmare a Inchiderii unor activitati economice si capacitatii reduse investitionale a autoritatilor
locale. Siturile industriale in care nu se mai desfagoara activitati economice sunt prezente in
toate regiunile, ele fiind situate, de obicei, in cele mai favorabile zone geografice, in
apropierea retelelor de transport si a oraselor si detin retele de utilitati nefolosite (apa, gaz,
sisteme de canalizare, etc.) care pot fi reabilitate, Tmbunatatite si dezvoltate. Toate aceste
aspecte au determinat o reducere a atractivitatii acestor zone urbane si au contribuit la
degradarea continud a mediului construit.

Regenerarea si revitalizarea urbana are semnificative repercusiuni economice, de mediu sau
sociale. Regenerarea spatiilor urbane degradate si abandonate poate facilita cresterea
activitatii economice, reincluderea in circuitul social sau ca rezerva de teren pentru viitoare
investitii la nivelul oraselor, crearea conditiilor necesare pentru o dezvoltare durabila urbana.

Regenerarea si revitalizarea urbana reprezinta o modalitate eficienta prin care centrele urbane
sunt revitalizate. Acest tip de abordare nu este limitata la un obiectiv in sine, ci tinteste zone
din interiorul oraselor , care, odata reabilitate si reamenjate , pot dobandi noi functionalitati,
generand, indirect, o serie de efecte socio-economice pozitive, contribuind la imbunatatirea
perceptiei fatd de zona, dar si la crearea unui climat atractiv soico-economic.

In vederea promovirii regeneririi zonelor urbane vor fi finantate activitati privind constructia
si reabilitarea cladirilor pentru a gazdui diferite activitati sociale si comunitare, culturale,
agrement si sport, crearea/modernizarea/reabilitarea spatiilor publice urbane (strazi
nemodernizate, utilitdti publice nefunctionale sau in stare avansatd de degradare, zone verzi
neamenajate, etc.) care sa conduca la reinegrarea favorizeze accesul general al populatiei.

Beneficiarii unor astfel de proiecte vor fi autoritatile publice urbane.
Principii orientative pentru selectarea operatiunilor
Proiectele trebuie sa faca parte dintr-un plan integrat de dezvoltare urbana.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - Nu vor fi utilizate instrumente financiare
pentru aceasta prioritate de investitie.

Planificarea utilizarii proiectelor majore - Nu se vor finanta proiecte majore.

Indicatori de realizare imediata

Nr Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa Frecventa

crt | indicatorului) regiuni (unde | tinta** | datelor | raportarii

este relevant) (2022)
25

2 pentru FSE, lista include acei indicatori comun de realizare imediatd pentru care a fost stabilitd valoarea tintd
% Tn conformitate cu art. 11 (3) (b) al Regulamentului FSE
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AXA PRIORITARA 5: Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabili a
turismului

Aceastd axa prioritara vizeaza in principal diversificarea economiilor locale, prin valorificarea
si promovarea durabila a patrimoniului cultural si a resurselor naturale cu potential turistic,
precum si Tmbunatatirea calitatii infrastructurii turistice de agrement, in vederea cresterii
atractivitatii regiunilor, dezvoltarii economiilor locale si crearii de noi locuri de munca.

Strategia Europa 2020, precum si documente elaborate anterior la nivelul Comisiei
Europene®, pozitioneazi cresterea competitivitatii turismului la nivel european ca fiind una
dintre actiunile prioritare, care sd contribuie la crearea unui cadru propice pentru o politica
industriald modernd, de sustinere a antreprenoriatului, care sd sprijine economia si si
promoveze competitivitatea acesteia si a serviciilor conexe, prin valorificarea oportunitatilor

oferite de procesul de globalizare.

Turismul reprezintd o activitate economicd importantd, legatd de patrimoniul cultural si
natural, precum si de traditiile si cultura contemporand, cu un impact pozitiv asupra cresterii
economice si ocupdrii fortei de muncd, ocupand o pondere tot mai semnificativa in viata
cetatenilor, numarul celor care céldtoresc in scop profesional sau personal fiind tot mai ridicat.
Turismul reprezinta o alternativa viabild pentru stimularea dezvoltarii in zonele rurale si cele
sdrace, a cdror economie se baza exclusiv pe activitati agricole sau exploatarea resurselor
naturale, furnizdnd avantaje ambivalente, reprezentate de cresterea locurilor de munca si a
veniturilor, concomitent cu promovarea traditiilor si patrimoniului cultural.

Rapoartele elaborate de catre WTTC? pentru Romania indicd faptul ca efectele negative ale
crizei economice asupra turismului s-au manifestat incepand cu anul 2009, cand principalii
indicatori au cunoscut un trend descendent. Dupa varful de criza, din 2012, se constatd un
reviriment al industriei turistice (o rezilienta ridicata fatd de crizd), aceasta avand o cotd de
1,5% de contributie directd la formarea PIB (o crestere reald de 9,4%), in timp ce contributia
totala a turismului la formarea PIB este de 5,1% (respectiv o crestere reald de 9,1%).

Turismul a avut o contributie directd semnificativa si In ceea ce priveste ocuparea locurilor de
munca, prin crearea si mentinerea, in 2012, a aproximativ 193.000 locuri de munca (2,3% din
numadrul total de angajati), iar contributia la crearea si mentinerea de locuri de munca in
sectoare conexe a fost dubla (494.000 locuri de munca, respectiv 5,7% din numarul total al
angajatilor).

La aceste aspecte pozitive a contribuit si implementarea unor proiecte de dezvoltare a
turismului, din 2007, ceea ce justificd o continuare a investitiilor in acest domeniu, cu atat mai
mult cu cat estimdrile WTTC pentru anul 2013 plaseazd Romania in primele 5 tari, dupa
contributia directd a turismului la formarea PIB, cu o crestere de 10,6% si pe locul 4, in ceea
ce priveste cheltuielile totale efectuate de turistii straini, cu o crestere de 13,2%.

?® Comunicarea Comisiei privind O noud politici de turism a Uniunii Europene: consolidarea parteneriatului
pentru turism in Europa (2006), Comunicarea Comisiei privind Agenda pentru un turism european durabil si
competitiv (2007), Comunicarea Comisiei privind Europa, destinatia turistica favoritd la nivel mondial — un
nou cadru politic pentru turismul European (2010), Declaratia de la Madrid (2010).

2T WTTC Travel&Tourism Economic Impact 2013
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Provocidrile specifice turismului sunt conservarea si gestionarea durabild a resurselor naturale
si culturale, reducerea la minimum a utilizarii resurselor si a poludrii in destinatiile turistice,
reducerea caracterului sezonier, crearea unui turism accesibil tuturor, dar si Tmbunatatirea
calitatii locurilor de munca din domeniul turismului.

PRIORITATE DE INVESTITII 1 a axei prioritare 5: 5.1 Conservarea, protectia,
promovarea si dezvoltarea patrimoniului natural si cultural

OBIECTIV SPECIFIC: Valorificarea economica durabilia a potentialului turistic cultural
si natural al regiunilor pentru impulsionarea diversificarii activititilor economice, a
cresterii competitivitatii si atractivitatii regiunilor.

Este de asteptat ca implementarea acestei axe prioritare a POR, prin imbunatatirea
infrastructurii zonelor turistice, sa determine cresterea calitativa, la standarde europene, a
ansamblului conditiilor de practicare a turismului, cu impact direct asupra cresterii cererii de
turism pentru Romania, ca destinatie turisticd europeand, dar si asupra activitatilor economice
locale, din domenii conexe turismului.

Principalele provocari specifice turismului includ, in principal, conservarea si gestionarea
durabild a resurselor naturale si culturale, reducerea la minimum a utilizarii resurselor si a
poluadrii in cadrul destinatiilor turistice, inclusiv producerea de deseuri, gestionarea schimbarii
in interesul bunastarii comunitatii, reducerea caracterului sezonier al cererii, impactul asupra
mediului, crearea unui turism accesibil tuturor, fara discriminare, precum si imbundtdtirea
calitatii locurilor de munca din domeniul turismului.

O industrie a turismului eficienta poate aduce multiple beneficii, precum crearea unei baze
economice solide, sprijinirea serviciilor publice si a infrastructurii de transport, beneficii
financiare pentru zonele rurale, sectorul agricol, cel artizanal, protejarea patrimoniului
cultural, facilitarea schimburilor culturale, cresterea durabilitatii centrelor urbane.

Dezvoltarea turismului bazatda pe o abordare durabild, echilibrat distribuitd intre latura
comerciala si cea de protectie a mediului, va contribui la obtinerea de beneficii majore
pentru mediul, afacerile si comunitatile locale. Interesul crescut pentru protejarea mediului
natural si construit se datoreaza, intr-0 masura semnificativa, dezvoltarii activitatilor turistice.
In multe situatii, turismul a constituit un argument economic solid pentru finantarea
activitdtilor de conservare, protectie si restaurare a resurselor naturale si antropice.

Schimbarile climatice constituie, in prezent, un aspect fundamental, care impune turismului sa
isi diminueze contributia la emisiile de gaze cu efect de serd, la cantitatea de deseuri produsa,
iar destinatiilor s se adapteze continuu la cerere si la tipurile de turism pe care le ofera.
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Indicatori de rezultat

Nr | Indicator | UM Categoria | Valoarea | An  de Valozasre Sursa | Frecventa

crt de regiuni | de baza | referinta | tinta datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)%
relevant) valoarea
de baza

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

Romania detine un avantaj competitiv, prin densitatea crescutd a obiectivelor de patrimoniu
cu potential turistic. Pentru Romania, este deosebit de important ca patrimoniul cultural sa fie
restaurat, protejat si conservat, dar si gestionat mai strict, in ceea ce priveste conditiile de
vizitare, gradul de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, care, in prezent, calatoresc
in scopuri turistice intr-un numar tot mai mare. Aceste initiative de conservare culturala vor
trebui insotite de o planificare consistentd prin care s se conserve (si unde este posibil sa
restaureze) centrele istorice ale oraselor, sa se mentina stilului arhitectonic traditional si sa se
conserve orasele istorice medievale.

Investitiile Tn restaurarea, protectia si valorificarea prin turism a patrimoniului cultural
vor permite Regiunilor de dezvoltare sa foloseasca avantajele oferite de potentialul lor turistic
si patrimoniul cultural in identificarea si consolidarea identitatii proprii, pentru a-si imbunatati
avantajele competitive in sectoare cu valoare addugatd mare si confinut calitativ si cognitiv
ridicat, atat pe piete traditionale cat si pe piete noi, in formare.

Valorificarea patrimoniului cultural contribuie la crearea de locuri de muncd, in mod direct
(persoanele care lucreazd in institutii cu atributii in domeniul patrimoniului), indirect
(persoanele care lucreaza in domeniul conservarii si restaurarii patrimoniului), in mod indus
(ca sursa de inspiratie 1n industria culturald) si nu 1n ultimul rand in turism. Pentru a realiza
aceste aspecte, patrimoniul trebuie sa fie bine conservat, pentru a genera interes din partea
categoriilor mentionate. Investitiile in restaurarea patrimoniului cultural contribuie la
cresterea atractivitatii unei zone.

Turismul poate, mai mult decat orice alta activitate economica, sa dezvolte sinergii in stransa
interactiune cu mediul si societatea, deoarece dezvoltarea destinatiilor turistice este strans
legatd de mediul natural al acestora, de caracteristicile culturale, interactiunea sociala,
securitatea si bundstarea populatiei locale. Aceste caracteristici fac din turism motorul
principal al conservarii si dezvoltarii destinatiilor turistice, atit direct, prin sensibilizarea fata
de valori si prin ajutorul financiar oferit, cat si indirect, prin dezvoltarea unor activitati
alternative.

Necesitatea de a restaura obiectivele de patrimoniu trebuie sd fie insotitd de o abordare
flexibila, care sa permitd includerea acestora in circuitul turistic si pregatirea lor pentru
desfdsurarea de noi activitati, inclusiv economice, mentinerea unei rigiditati legate de actul

%8 pentru FEDR si Fondul de Coeziune valorile tinta pot fi calitative sau cantitative
% Daci regula N+3 este agreatd intre Consiliu si Parlamentul European, anul de referinti pentru valoarea tinti a
indicatorilor va fi 2023
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tehnic de restaurare putand genera o utilizare deficitara a acestora.

Turismul cultural cunoaste o crestere rapida la nivel mondial si contribuie, aldturi de
industriile culturale si creative, la promovarea destinatiilor turistice, dar si la cresterea
cultural reprezintd o motivatie intrinseca a crescut, la nivel mondial, de la 17% la 30%
(ATLAS, in raportul OECD).

Prin urmare, cultura reprezintd un element definitoriu al produsului turistic. In acelasi timp,
turismul reprezintd un instrument important de a dezvolta cultura si de a genera venituri care
sd contribuie la pastrarea si conservarea patrimoniului cultural.

Consolidarea relatiei dintre turism si cultura poate transforma destinatiile cu potential turistic
in locatii atractive si competitive, pentru a fi vizitate, locuite, pentru a munci si a investi. Mai
mult decét atat, turismul cultural este deosebit de viabil din punct de vedere financiar, fiind
cunoscut faptul cd, in medie, turistii cheltuiesc considerabil mai mult intr-o calatorie culturala,
decat alte categorii de turisti.

In acest sens, principalele actiuni care vor fi finantate vizeaza restaurarea, protectia si
conservarea patrimoniului cultural mondial si modernizarea infrastructurii conexe, precum si
restaurarea, protectia si conservarea patrimoniului cultural national (grupa A) si local (grupa
B) cu potential turistic, inclusiv modernizarea infrastructurii conexe in vederea introducerii
lor n circuite turistice.

Beneficiari pot fi autoritati ale administratiei publice locale si centrale, unitétile de cult, ONG-
uri si parteneriate intre aceste entitati. Teritoriile vizate sunt areale in care sunt localizate
obiective cu potential turistic din patrimoniul universal si patrimoniul cultural national si
local.

Implementarea acestor tipuri de actiuni va contribui la cresterea importantei turismului
cultural, ca factor care stimuleaza cresterea economica in regiuni, respectand principiile
dezvoltarii durabile si ale protectiei mediului, la extinderea sezonului turistic, precum si la
cresterea numarului de turisti.

Activitdtile specifice includ:

e Restaurarea, consolidarea, protectia si conservarea monumentelor istorice;

e Restaurarea, protectia, conservarea si realizarea picturilor interioare, frescelor,
picturilor murale exterioare;

e Restaurarea si remodelarea plasticii fatadelor;

e Dotdri interioare (instalatii, echipamente si dotdri pentru asigurarea conditiilor de
climatizare, siguranta la foc, antiefractie);

e Dotari pentru expunerea si protectia patrimoniului cultural mobil si imobil;

e Activitati de marketing si promovare turistica.

Investitiile in turismul balnear vor determina o mai buna valorificare a potentialului de care
dispune Roménia in acest domeniu.

O miza importanta in dezvoltarea turismului balnear este legata de evolutiile demografice,
manifestate in Europa, precum si de comportamentele sau asteptarile turistilor, pe care aceste
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evolutii le implica. Astfel, se preconizeazd ca, in 2020, ponderea persoanelor cu varsta de
peste 65 ani va fi de aproximativ 20% din totalul populatiei. Acest segment al populatiei, la
care se adauga un numar tot mai mare de turisti cu mobilitate redusa, format din persoane care
au atat putere de cumpdrare, cat si timp liber, reprezinta un potential enorm, in termeni de
piata, necesitand, totodata o adaptare a sectorului, in contextul in care serviciile Ingrijire a
sanatatii, solicitate de acestia, devin tot mai cautate.

Pentru a creste atractivitatea Romaniei in domeniul balnear, dar si pentru a atrage o noua
clienteld, este necesar sd se treacd de la o pozitionare de tip statiune balneard, adesea axatd pe
tratarea afectiunilor reumatice si tratamentul pentru afectiunile respiratorii (saline
terapeutice), la cea de statiune complexa, axata pe terapia impotriva imbatranirii, printr-0
deschidere sustinutd cétre o clienteld mai tandra, de 50 pana la 65 ani, care astdzi este putin
atrasa de statiunile balneare, fara a neglija, insa, componenta fundamentald — apa termala.

Un astfel de demers ar trebui sa urméareasca adoptarea unei abordari inovatoare in termeni de
nevoi / servicii, ludnd in considerare noile asteptari ale populatiei europene si nu numai, in
domeniul sdnatatii si al preventiei, dar, mai ales, in domeniul specializat al terapiei impotriva
imbatranirii, sub toate formele sale, prin valorificarea avantajului unic al Romaniei,
reprezentat de multitudinea de izvoare minerale terapeutice si de existenta unui personal
medical si paramedical, dar si prin valorificarea unui know-how in primirea seniorilor
(majoritatea turistilor din statiunile balneo-climaterice au peste 67 ani), in vederea extinderii
bazinului de receptie al clientelei (care, in prezent, este o clienteld de proximitate sau o
clientela de week-end).

Beneficiari pot fi autoritdti ale administratiei publice locale, ONG-uri si parteneriate intre
aceste entitati, IMM-uri. Teritoriile vizate sunt statiunile turistice®® balneare, climatice si
balneo-climatice® (indiferent daci sunt localizate in mediul rural sau urban), definite in
conformitate cu Anexa 5 din Hotararea de Guvern nr. 852/2008).

Implementarea acestor tipuri de actiuni va contribui la imbunatatirea conditiilor actuale ale
sejurului si tratamentelor, pdstrarea clientelei traditionala, concomitent cu diversificarea
ofertei, prin crearea de cure specializate pentru anumite segmente de turisti.

Principalele actiuni care vor fi finantate vizeaza:

e Reabilitarea/modernizarea infrastructurii rutiere, inclusiv utilitatile din corpul
drumului, in statiuni turistice balneare, climatice si balneo — climatice;

e Crearea / reabilitarea parcurilor balneare, parcuri — gradind in statiuni turistice
balneare, climatice si balneo-climatice.

e Dezvoltarea retelelor de captare si / sau transport a izvoarelor minerale si saline cu
potential terapeutic (ape minerale, lacuri si namoluri terapeutice, gaze terapeutice,
factorii sanogeni de la nivelul grotelor si salinelor) din statiunile turistice balneare,
climatice si balneo — climatice;

**In conformitate cu Hotararea de Guvern nr. 852/2008 pentru aprobarea normelor si criteriilor de atestare a
statiunilor turistice;
% In conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 109/2000, privind statiunile balneare, climatice si

balneoclimatice si asistenta medicald balneara si de recuperare si Hotararea Guvernului nr. 1154/2004, privind
aprobarea Normelor tehnice unitare pentru realizarea documentatiilor complexe de atestare a functionarii
statiunilor balneare, climatice si balneoclimatice si de organizare a intregii activitati de utilizare a factorilor
naturali.
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e C(rearea / modernizarea si dotarea (inclusiv cu utilitati) a bazelor de tratament din
statiunile turistice balneare, climatice si balneo — climatice, inclusiv a salinelor
terapeutice;

e Activitati de marketing si promovare turistica.

In Romania, este evidenta existenta unei infrastructuri deficitare pentru agrement turistic si
petrecerea timpului liber. Tn absenta acesteia, este foarte dificil realizarea unui demers prin
care sa fie atrasi turisti, vizitatori, care sa petreacd un sejur cat mai indelungat si care sa
efectueze cheltuieli in scop turistic. O destinatie turistica viabila trebuie sa dispuna de o
infrastructura turistici de agrement cat mai variatd care sa acopere cererea de-a lungul
intregului sezon turistic, an calendaristic §i toatd gama de consumatori (tineri, adulti, varstnici,
populatie rurala si urbana, populatie cu venituri modeste, medii si mari etc.).

Principalele actiuni care trebuie avute in vedere vizeaza crearea si extinderea infrastructurii de
agrement, inclusiv a utilitatilor aferente, corelat cu formele specifice de turism ale destinatiei turistice.
Implementarea acestor tipuri de actiuni va contribui la stimularea circulatiei turistice,

destinatiilor turistice.

Totodata, expectantele si nevoile turistilor pot determina aparitia de oportunitati pentru afaceri
si activitati comerciale noi, contribuind, astfel, la crearea unei baze economice diversificate,
prin care se reduce gradul de dependenta fatd de industriile traditionale, mai ridicat in cazul
comunitatilor din mediul rural.
O industrie prospera a turismului sustine cresterea economica in alte sectoare precum
transporturile, constructiile, agricultura, artizanatul si comertul cu amanuntul. Treptat, o
cerere crescutd de turism va determina aparitia unor oportunitati multiple si diverse pentru
dezvoltarea de noi afaceri mici.
In acest sens, principalele actiuni care vor fi sprijinite vizeaza:

e Amenajarea obiectivelor turistice naturale de utilitate publicd precum si crearea/

modernizarea infrastructurilor conexe de utilitate publica;

e Construirea / modernizarea punctelor (foisoarelor) de observare / filmare /
fotografiere;
Construirea /modernizarea refugiilor montane;
Amenajarea posturilor Salvamont, inclusiv construirea de noi posturi Salvamont;
Marcarea traseelor montane
Modernizarea cailor ferate cu ecartament ingust pentru transport feroviar de interes
turistic din zonele de deal si de munte,
Construirea de piste pentru cicloturism.
e Activitati de marketing si promovare turistica.

Beneficiari pot fi autoritati ale administratiei publice locale, ONG-uri si parteneriate intre
aceste entitati, IMM-uri. Teritoriile vizate sunt localitatile din mediul urban si rural, inclusiv
statiunile turistice.

Prin implementarea acestor activitati, se doreste ca fiecare regiune de dezvoltare sa-si
valorifice, prin practicarea unor forme de turism specifice, avantajele competitive existente la
nivel local. Valorificarea atractiilor turistice din diferitele zone ale tarii poate contribui la
cresterea economicd a unor centre urbane in declin sau zone rurale periferice, prin favorizarea
aparitiei si dezvoltarii firmelor locale, transformand areale cu competitivitate economica
scizutd in zone atractive pentru investitori. In contextul in care fluxurile de turisti se
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concentreaza preponderent catre centrele urbane, turismul constituie un instrument eficient,
prin care avantajele obtinute de catre acestea pot fi redistribuite dinspre mediul urban, catre
mediul rural.

Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Criteriile de selectare a operatiunilor vor lua in considerare maturitatea proiectelor,
dimensiunea impactului acestora cu privire la protectia mediului si utilizarea eficientd a
resurselor.

Toate proiectele trebuie sa respecte legislatia nationald in domeniul protectiei mediului.
Dezvoltarea durabild a turismului trebuie si se realizeze in concordanta cu planurile de
amenajare a teritoriului, care precizeaza nivelul de protectie in care se inscrie obiectivul care
trebuie reabilitat. De asemenea, vor fi finantate proiectele care vor implementa solutii
prietenoase cu mediul inconjurdtor, cum sunt: utilizarea de materiale ecologice, a unor surse
de energie neconventionale, a echipamentelor cu un consum energetic / de apa eficient,
cresterea suprafetelor ocupate de spatiile verzi, promovarea si diseminarea unui stil de viata
prietenos cu mediul inconjurator, conservarea patrimoniului cultural.

In cadrul tuturor investitiilor va fi prevazutd amenajarea spatiilor speciale de acces in vederea

.....

legislatiei n vigoare cu privire la accesul in cladirile si structurile de utilitate publica.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - Nu se vor utiliza instrumentele
financiare.

Planificarea utilizarii proiectelor majore - Nu se vor finanta proiecte majore.

Indicatori de realizare imediati

Nr | Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa | Frecventa

crt | indicatorului) regiuni (unde | tinta** | datelor | raportrii

este relevant) (2022)
33

32 pentru FSE, lista include acei indicatori comun de realizare imediati pentru care a fost stabilitd valoarea tinta
% Tn conformitate cu art. 11 (3) (b) al Regulamentului FSE
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AXA PRIORITARA 6: imbunititirea infrastructurii rutiere de importanti regionala si
locala

PRIORITATE DE INVESTITII 1 a axei prioritare 6: 6.1 Stimularea mobilitatii regionale
prin conectarea infrastructurilor rutiere regionale la infrastructura TEN - T

OBIECTIV SPECIFIC 1 - Cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si urbane
situate Tn proximitatea retelei TEN-T prin reabilitarea si modernizarea drumurilor
judetene care asigura conexiunile secundare si tergiare la refea, in scopul reducerii
timpului de deplasare si fluidizarii traficului.

Indicatori de rezultat

Nr Indicator UM Categoria de | Valoarea | An de | Valoare | Sursa Frecventa
crt regiuni (unde | de baza referinta | tinta datelor raportarii
este relevant) pentru
valoarea (2022)
de baza

1. Reducerea % 100% 85% Studii de

timpului  de | raportat (provizor | trafic

deplasare la km/h iu)

sau

economii Studii d?

realizate prin trafic si

reducerea mil. 0 calculele

. - aferente

timpului  de | euro

deplasare 450
2 Populatie Mii 400 2014 1000 Recensa

deservita de | pers. . mant

coridoarele _(prowzor INS

de transport i)

reabilitate

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

Cantitatea si calitatea infrastructurii de transport, bazate pe investitiile in domeniu, precum si
gradul de acces la aceasta reflecta nivelul de civilizatie, deopotriva cu disponibilitatea de
evolutie si crestere economica. De aceea este necesar ca dezvoltarea si modernizareca
infrastructurii regionale de transport sa ia 1n considerare dinamica redusd a dezvoltarii
economice In zonele unde acest tip de infrastructura este slab dezvoltata.

In acest sens, pentru Programul Operatonal Regional, optiunile strategice in domeniul
infrastructurilor de transport la nivel regional trebuie sa vizeze dezvoltarea unor retele de
infrastructuri fizice specializate si eficiente, compatibile cu infrastructurile europene si
internationale care sd sustinad dezvoltarea durabila a teritoriului national si care sa asigure:
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e climinarea zonelor deficitare din punct de vedere al volumului si al calitatii
transportului si satisfacerea mai bund a nevoilor de deplasare a cetatenilor;

e dezvoltarea transportului intermodal prin asigurarea conectivitdtii prin intermediul
drumurilor judetene a zonelor cu potential economic de garile de marfa si porturile
dundrene si maritime;

e asigurarea unei cit mai mari securitdti in transport, a siguranfei rutiere pentru tofi
participantii la trafic si a protectiei mediului Inconjurator.

Prin activitatile care se vor finanta trebuie avut in vedere realizarea unor interventii
conectarea polilor regionali si locali de crestere / polilor economici din regiune, inclusiv
zonele cu inalt potential turistic, cu piete din alte regiuni ale Romaniei precum si cu piete
internationale, prin accesul la retelele de transport international. Totodata, prin investitiile
cofinantate de POR trebuie acordatd o atentie deosebitd realizarii conexiunilor (prin
modernizare, reabilitare si crestere a portantei drumurilor judetene respective) retelei de
transport rutier secundar, direct sau prin intermediul retelei de transport principal cu reteua
TEN-T de baza si extinsa.Astfel, dezvoltarea infrastructurii de transport intra-regionala va
contribui la combaterea marginalizarii zonelor izolate, care sunt in general zone rurale si de
munte subdezvoltate din punct de vedere economic si social, cu un deficit de infrastructura in
toate domeniile.

Pe langa contributia directa la atingerea obiectivelor POR, dezvoltarea infrastructurii de
transport regionale reprezintd o conditie necesard pentru implementarea cu succes §i a
celorlalte prioritati de dezvoltare regionale pentru urmatoarea perioadd contribuind la
cresterea mobilitatii persoanelor si a marfurilor, la integrarea polilor regionali si locali de
crestere cu reteaua trans-europeand de transport, la combaterea izolarii zonelor subdezvoltate
in infrastructura de transport vor determina cresterea gradului de mobilitate a persoanelor si
bunurilor, iar corelarea cu investitiile in sanatate, educatie si servicii sociale va determina o
crestere a adaptabilitatii populatiei la nevoile pietei fortei de munca de la nivel regional/local.

Prin POR, Tn perioada 2014-2020, investitiile in dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de
transport secundara vor asigura la un nivel superior mobilitatea (populatiei si a bunurilor), vor
reduce costurile de transport de marfuri si calatori, vor promova accesul pe pietele regionale si
vor creste siguranta traficului. In acelasi timp, aceste investitii vor duce la diversificarea si
cresterea eficientei activitatilor economice, la economisirea de energie, creand conditii pentru
extinderea schimburilor comerciale si implicit a investitiilor productive. Dezvoltarea si
imbunatirea retelelor secundare de transport vor facilita, de asemenea, cooperarea inter si
intra-regionala si vor putea contribui la cresterea competitivitatii intreprinderilor si a
mobilitdtii fortei de munca, si prin urmare la o dezvoltare mai rapidd a Romaniei in ansamblu,
dar si a fiecarei regiuni in parte. Luind in considerare nevoile specifice identificate si nivelul
de dezvoltare al regiunilor, cu o infrastructurd de transport insuficienta si slab competitiva (cu
exceptia Regiunii Bucuresti [1fov), necorespunzatoare cerintelor pietei, precum si cu actualele
retele interregionale si intraregionale de transport limitate (in special in ce priveste capacitatea
portantd si restrictiile de greutate pe poduri), se poate concluziona cd rentabilitatea
investitiilor in acest tip de retele de transport rutier va fi crescuta.

Contributia la promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul

infrastructurilor retelelor majore va consta in principal prin cresterea vitezei de deplasare pe
conexiunile la reteaua TEN T prin reabilitarea cailor de comunicatii terestre regionale, iar prin
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modernizarea infrastructurii existente va creste capacitatea de transport, stimuland utilizarea
unor rute alternative pentru vehiculele grele.

Cresterea sigurantei rutiere se va realiza prin modernizarea sistemelor de semnalizare,
asigurarea unor piste speciale pentru biciclisti in intravilanul localitatilor traversate de
drumurile judetene care vor fi selectate in vederea finantarii si prin reabilitarea si consolidarea
lucrarilor de arta aflate pe traseul respectiv.

Tipuri de actiuni orientative care vor fi finantate:

Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene care asigura conectivitatea,
directa sau indirecta cu reteaua TEN - T. Principala actiune propusa se refera la
investitia de baza in structura caii de rulare, avand drept scop madrirea vitezei de
deplasare, cresterea portantei, imbunatatirea sistemelor si marcajelor de semnalizare si
siguranta rutiera etc.

Construirea/amenajarea de piste pentru biciclete in intravilanul localitatilor traversate
de drumul judetean, construirea/amenajarea/reabilitarea traseelor pietonale (trotuare)
in intravilanul localitatilor traversate. Pentru cresterea sigurantei deplasarilor velo si
pietonale se vor realiza (acolo unde situatia din teren o permite) piste separate pentru
biciclisti, precum si trotuare care sa faciliteze deplasarile pietonale in afara partii
carosabile.

Constructia / modernizarea variantelor ocolitoare cu statut de drum judetean conexate
cu drumul judetean respectiv. Pentru localitatile aflate pe traseul drumului judetean, cu
un trafic intens, si unde situatia din teren o permite, se pot construi variante ocolitoare
sau moderniza drumuri locale (care devin parte a traseului de drum judetean prin
reclasificare) care sa asigure devierea traficului 1n afara localitatilor respective, avand
drept beneficii cresterea vitezei de deplasare si marirea gradului de siguranta al tuturor
participantilor la trafic.

Construirea/ modernizarea/ reabilitarea de poduri si podete, realizarea de aparari de
maluri Tn zona podurilor. Operatiunile legate de lucrarile de arta aflate pe traseul
drumului judetean au o importanta speciald, datorita riscurilor create de degradarea
acestui tip de constructii, iar reabilitarea/modernizarea lor, coroborata cu investitiile in
lucrari de aparari de maluri va asigura o rezilientd sporitd in cazul inundatiilor.
Construirea/ modernizarea/ reabilitarea de pasaje/noduri rutiere (construirea doar
pentru asigurarea conectivitatii directe la autostrazi TEN T a drumurilor judetene) si
construirea pasarelelor pietonale;

Eliberarea si amenajarea terenului;

Modernizarea/ construirea de rigole moderne pentru scurgerea apelor meteorice.
Devierea si modernizarea retelelor de apa, electricitate, gaze si canal, telefonie aflate
in corpul/ampriza drumului;

Amenajari pentru protectia mediului (inclusiv perdele forestiere cu rol de protectie
impotriva alunecarilor de teren, a inzapezirii sau a poluarii cu gaze sau fonice) pe
lungimea drumului judetean modernizat/reabilitat, operatiuni pentru stabilizarea
structurii drumului Tn zone supuse pericolului de alunecare;

Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

o Numarul de persoane (populatie activa) deservit de drumul judetean respectiv, pentru

asigurarea conexiunii cu reteaua TEN-T.
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o Impactul strategic evaluat la nivelul regiunii pe care il are reabilitarea/modernizarea
respectivei cdi de comunicatii terestre, potentialul de crestere economica previzionat in
urma investitiei.

o Caracterul de unica legatura (sau cea mai economica) al comunitatilor aflate de-a
lungul DJ cu reteaua TEN-T (daca exista si 0 alta legatura pe DN, prioritatea se
reduce)

o Calitatea drumului judetean, respectiv viteza medie de deplasare si portanta asigurata
(invers proportional: cu cat viteza de deplasare actuala este mai mica, si greutatea
suportatat mai redusa, cu atat va fi considerat mai prioritar drumul respectiv)

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - Nu se vor utiliza instrumente financiare.

Planificarea utilizarii proiectelor majore - Nu se vor finanta proiecte majore.

Indicatori de realizare imediatia

Nr | Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa | Frecventa

crt | indicatorului) regiuni (unde | tinta** | datelor | raportrii

este relevant) (2022)
35

1 Lungime totala | km FEDR Regiuni 3000 ADR /| anual
drumuri judetene care CJ
asugurd conexiunea
cu TEN T, reabilitate
si/sau modernizate

AXA PRIORITARA 7: Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale

Prin aceasta axa prioritard se are in vedere modernizarea serviciilor medicale si sociale, in
vederea cresterii gradului de incluziune a populatiei, fiind direct relationatd cu obiectivul
tematic referitor la promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

In vederea ameliorarii starii de sanitate a populatiei si a nivelului de trai al acesteia si,
implicit, pentru cresterea gradului de incluziune socialda se va avea in vedere sporirea
accesului persoanelor, in special a grupurilor vulnerabile, la servicii sociale si de sanatate de
calitate — furnizate intr-o maniera integrata, proactiva si adaptatd nevoilor acestora.

Tn vederea accesibilizarii si calitatii serviciilor se intentioneazi, pe de o parte dezvoltarea
segmentului de Tngrijire ambulatorie, prin reabilitarea ambulatoriilor a unitatilor de primiri
urgente etc., in vederea degrevarii spitalelor de sarcina tratarii unei proportii importante de

% Pentru FSE, lista include acei indicatori comun de realizare imediatd pentru care a fost stabilitd valoarea tint
% Tn conformitate cu art. 11 (3) (b) al Regulamentului FSE
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pacienti care pot fi ingrijiti si in sistem ambulatoriu, iar, pe de alta parte, furnizarea serviciilor
de tip medical si social Intr-o maniera integrata in cadrul centrelor de interventie integrata.

Romaéania se confruntd cu enorme provocdri de dezvoltare. O dezvoltare economica
sustenabild se bazeaza pe premiza conform careia economia reprezintd suma oamenilor din
care este alcatuitd. Dezvoltarea economica a Romaniei nu se poate realiza independent de
capitalul uman al acesteia. Imbunitatirea acestui capital, prin sporirea ocuparii si a coeziunii
sociale reprezinta provocari majore pentru Romania viitorilor ani.

In aceste conditii, sanatatea si nivelul de trai ale populatiei reprezinti unele dintre cele mai
importante aspecte, fiind, pe 1anga scopuri in sine, stimulente ale cresterii economice, putand
contribui la materializarea potentialului economic regional si local al Romaniei, avand un

......

In domeniul sanatatii, Romania inregistreaza inegalititi importante din punctul de vedere al
accesului populatiei la serviciile medicale si al calitatii acestora. Infrastructura sanitara in
Romania este, In continuare deficitard, comparativ cu nevoile populatiei, in primul rand din
cauza inechitatilor in accesul la servicii intre mediul urban si rural. Astfel, mediul urban
concentreazd 92,5% din numarul dispensarelor medicale, 86,9% din totalul cabinetelor de
medicind generald s.a.m.d. In plus, gestionarea ineficientd a resurselor contribuie la costurile
ridicate ale sistemului, o masura de eficientizare reprezentand-o reducerea recurgerii excesive
la spitalizare in cazul pacientilor care pot fi tratati ambulatoriu si consolidarea asistentei
medicale primare §i a sistemelor de orientare a pacientilor citre centrele specializate.

Data fiind participarea, inca redusa, a unor categorii importante de populatie (persoane cu
dizabilitati, persoane apartindnd etniei rome etc.) pe piata muncii, serviciile medicale trebuie
completate si de investitii in infrastructura serviciilor sociale, precum si de masuri de
optimizare a calitatii serviciilor sociale acordate, inclusiv prin diverse programe (informare,
consiliere, mediere §i prevenire, reintegrare §i reinserfie profesionalda etc.), in vederea
promovarii incluziunii sociale a persoanelor. Aceasta intrucdt Romania ultimelor decenii a
fost afectata de fenomene profunde, precum scaderea ratei natalitdtii, cresterea mortalitatii
generale, emigrarea populatiei in varstd de munca, tendinta generald de imbatranire a
populatiei Romaniei, manifestata constant, ceea ce a condus la efecte precum imbatranirea
populatiei in varsta de munca si, implicit, reducerea dimensiunii populatiei active. Emergenta
tuturor acestor fenomene, cu impact negativ asupra pietei forfei de munca, impune masuri de
crestere a angajabilitatii unor segmente de populatie cu potential de muncd, dublate de masuri
de asistenta sociala.

Aceasta axa prioritard este adecvatd atdt nevoilor celor 7 regiuni mai pugin dezvoltate ale
Romaniei cat si regiunii Bucuresti-Iifov, care, desi este Incadratd ca regiune dezvoltata,
manifestd aceleasi nevoi din punctul de vedere al infrastructurii medicale si sociale ca si
celelalte regiuni.

PRIORITATE DE INVESTITII 1 a axei prioritare 7: 7.1 Investitiile in infrastructurile
sanitare §i sociale care contribuie la dezvoltarea la nivel national, regional si local,
reducand inegalitatile in ceea ce priveste starea de sandatate,precum §i trecerea de la
servicile institutionale la serviciile prestate de colectivitatile locale
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OBIECTIV SPECIFIC: Dezvoltarea accesibilitatii si calitatii serviciilor sociale si medicale
acordate si stimularea trecerii de serviciile institutionalizate la serviciile acordate in cadrul
comunitatii

Indicatori de rezultat

Nr Indicator | UM Categoria | Valoarea | An  de | Valoare | Sursa Frecventa

crt de regiuni | de baza | referinta | tinta®* | datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)
relevant) valoarea | 37
de baza

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

Tn prezent, in Romania, sistemul sanitar nu este suficient de dezvoltat pentru a acoperi toate
nevoile medicale pe care le are populatia. Starea de sanatate a populatiei este determinata de
diversi factori (genetici, de mediu, de dezvoltare economica sau socio-culturali) dar si de
accesul la servicii de sanatate de calitate, care depinde aproape in totalitate de infrastructura
sanitard. Diferentierile in ceea ce priveste accesul la serviciile sanitare sunt generate de
existenta §i calitatea infrastructurii, de costurile serviciilor medicale (co-plati, costurile
tratamentelor si transportului etc.), de amplasament (distanta fatd de unitatile medicale), de

.....

calitatii inegale a serviciilor de acelasi tip.

In ceea ce priveste infrastructura, existi dezechilibre in ceea priveste dotarea infrastructurii de
sanatate, mediul urban fiind, in mod evident®, privilegiat in raport cu cel rural.

Aspectului sub-dimensionarii sistemului de sanatate romanesc i se adauga si particularitatea
conform careia asistenta medicald se bazeaza, in continuare, pe asistenta spitaliceascd ca
principala metoda de interventie.

Data fiind aceasta situatie, la nivel national, se are in vedere cresterea eficientei in furnizarea
modernizarea ambulatoriilor, a unitatilor de primiri urgente si a centrelor preventorii astfel
incat accesul la serviciile de sandtate sd fie realizat inclusiv pentru pacientii din zone
dezavantajate, respectiv cei aflati la distante mari de spital.

Se intentioneaza astfel, pe de o parte, deplasarea accentului de pe asistenta medicala furnizata
in cadrul spitalelor pe alte segmente de asistentd medicald (medicind primara, asistenta

% pentru FEDR si Fondul de Coeziune valorile tinti pot fi calitative sau cantitative
%" Daca regula N+3 este agreatd intre Consiliu si Parlamentul European, anul de referintd pentru valoarea tint a
indicatorilor va fi 2023

38 . . v A . . vy
A se vedea analiza realizata in cadrul sectiunii ,Infrastructura de sanatate”.
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ambulatorie etc.) care pot asigura tratamentul unui numar mai mare de pacienti, cu cheltuieli
mai reduse fata de cele din spitale®.

Pe de alta parte, se doreste cresterea ariei de acoperire cu servicii medicale de baza. Existenta
unui numar redus de unitati sanitare, mai ales Th mediul rural, pune probleme serioase
populatiei din zona respectivd prin ingreunarea accesului la servicii medicale din cauza
distantelor considerabile care trebuie parcurse pand la primul punct de asistentd sanitara.
Solutionarea acestor constrangeri de accesibilitate o reprezintd implementarea modalitatilor
flexibile de furnizare a serviciilor medicale in zonele izolate si in cele defavorizate economic,
prin dezvoltarea serviciilor ambulatorii si a unor noi modalitati de asistentd primara bazata pe
echipe multidisciplinare formate din medici de familie, asistente medicale, asistenti sociali
etc. care sa asigure continuitate in acordarea ingrijirilor si prin care se poate realiza evaluarea
starii de sandtate a populatiei, diagnosticarea precoce, tratarea corectd a unor boli, dar si
informarea si educarea populatiei pe teme de sanatate.

In afara serviciilor medicale, investitiile in infrastructura serviciilor sociale sunt in mod egal
necesare. Reducerea dimensiunii populatiei active din cauza dinamicii negative a pietei
muncii®®, a migratiei populatiei in varstd de munca etc. exercit o presiune sporitd asupra
sistemului de asistenta sociald, in sensul cresterii cererii de servicii §i prestatii sociale. Acesti
factori, dar si altii (globalizare, presiuni nationale legate de reducerea cheltuielilor publice*
etc.) genereazd contrangeri asupra sistemului national de asistentd sociald, ceea ce induce
nevoia de optimizare financiara a serviciilor sociale, dar i adaptarea tipurilor de servicii la
nevoile beneficiarilor.

Adaptarea serviciilor sociale reclama existenta unor premise, de ordin infrastructural, de
personal, financiare etc.. Din punctul de vedere al infrastructurii, se constatd o clard
subdimensionare a acesteia in raport cu nevoile beneficiarilor. In plus, o analiza, la 31
decembrie 2012%, a proiectelor finantate din POR 2007-2013 releva faptul ca, din totalul
celor 1.131 de proiecte finalizate®’, din cauza resurselor financiare limitate alocate acestui
domeniu de interventie, doar 43 sunt in domeniul infrastructurii serviciilor sociale.

In ceea ce priveste calitatea si adecvarea serviciilor furnizate de sistem, actualmente asistenta
sociald este, preponderent, o interventie reactivd, prea pufin centratd pe ideea preventiei, a
interventiei proactive. Actiunea tuturor acestor factori se traduce printr-un acces, inca limitat,
mai ales pentru beneficiarii din mediul rural, din zonele izolate, etc., la servicii sociale de
calitate, adecvate nevoilor lor.

Accesul limitat la servicii sociale are si alte consecinte negative, in primul rand asupra calitatii
vietii locuitorilor dar si asupra activitati, respectiv cele de pe piata muncii, In sensul irosirii
unui capital de forta de munca ce ar putea fi utilizat si ar putea genera efecte economice.

Realizarea obiectivului referitor la imbunatatirea accesului si calitatii serviciile sociale
depinde, asadar, de existenta si calitatea infrastructurii, a dotarilor aferente, precum si a
capacitatii sistemului, din punctul de vedere al resurselor umane, de a furniza servicii sociale.

%9 Conform Strategiei nationale de rationalizare a spitalelor, Anexa 1.

*0 scaderea ofertei de locuri de munca

4 Studiul »Stadiul Dezvoltarii Serviciilor Sociale in 20117, pag. 12.

*2 Conform Raportului Anual de Implementare pentru 2012, transmis oficial la CE, prin SFC, la 26 iunie 2013.
8 «Proiect finalizat” semnifica proiect finalizat financiar.
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Toate acestea trebuie dublate de masuri de incurajare a implicarii comunitagilor/grupurilor in
furnizarea de asistenta si servicii sociale In cadrul comunitatii

Pentru a raspunde provocarilor legate de Strategia 2020, precum si pentru a subsuma
investitiile in infrastructura serviciilor sociale Obiectivului Tematic 9, vor fi realizate
investitii care tin de calitatea infrastructurii, a dotarilor aferente dar si cele care vizeaza o
sporire a serviciilor de preventie, informare, mediere etc. pentru prevenirea existentei unor
situatii de abuz, de separare famiala etc.

Astfel, vor fi finantate investitii in:

- dezvoltarea centrelor moderne de tip rezidential care furnizeaza servicii pe perioada
determinatd sau nedeterminatd ceea ce va sigura un cadru optim de gazduire si
ingrijire a persoanelor aflate in dificultate, pe langa cazarea persoanelor putind fi
oferite, in mod integrat, si servicii de ingrijire persoanald, servicii de consiliere
personala etc.

- dezvoltarea centrelor nerezidentiale, de tipul centrelor de zi, a centrelor cu profil
ocupational, a centrelor de recuperare si integrare sociald, dar si a serviciilor oferite
prin cantinele sociale, prin ambulanta sociald etc., datoritd furnizarii unei game largi
de servicii adecvate diferitelor tipuri de nevoi ale beneficiarilor (nevoi medicale, de
hrana, de consiliere psihologica, de integrare sociald, de recuperare in regim
ambulatoriu a diferitelor tipuri de afectiuni, inclusiv cele neuromotorii etc.)

Implementarea tipurilor de proiecte descrise anterior va avea rezultate pozitive, atat din
punctul de vedere al cresterii calitatii vietii persoanelor asistate, al familiilor acestora, cat si
din perspectiva reinsertiei pe piata muncii a numeroase persoane aflate in dificultate. In aceste
conditii impactul va fi atdt unul social, cat si, potential, economic. ldentificarea, la nivel
regional, a proiectelor de reabilitare, modernizare si dotare a infrastructurii centrelor sociale
de diferite tipuri se va realiza in concordanta cu prioritatile stabilite prin strategiile sectoriale
in domeniu, precum si cu nevoile identificate prin strategiile, de la nivel local, de incluziune
sociald si1 Planurile de Dezvoltare ale Regiunilor

Actiunile care vor fi finantate vizeaza:

e construirea/reabilitarea/modernizarea/extinderea infrastructurii de servicii medicale
(ambulatorii, unitati de primiri urgente, centre integrate de interventie medico-sociale
etc.)

e dotarea cu echipamente specifice a infrastructurii de servicii medicale construite/
reabilitate/ modernizate/ extinse

e reabilitarea/ modernizarea/extinderea infrastructurii de servicii sociale (centre
nerezidentiale, centre de zi, centre respiro etc.)

e dotarea cu echipamente specifice a infrastructurii de servicii sociale construite/
reabilitate/ modernizate/ extinse

Principalele grupuri tinta avute in vedere in cadrul acestei axe sunt: persoane defavorizate,
persoane din zone izolate, grupuri vulnerabile, etc.

Teritorii specifice vizate sunt in special acele zone/localitati cu infrastructura pentru servicii
sociale deficitara si/sau care nu asigurd conditii de functionare si de viatd conform
standardelor de calitate in vigoare, precum si zone/localitdti cu infrastructurda medicala
insuficienta si de o calitate necorespunzdtoare, identificate prin studiile Ministerului Sanatatii.
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Aceste tipuri de investitii se vor adresa in special autoritatilor administratiei publice locale,
precum si furnizorilor de servicii sociale de drept public sau privat, acreditati conform legii.

Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

In Romania cadrul legal si institutional in baza ciruia se realizeaza investitiile in domeniul
protectiei sociale si in cel al asistentei medicale este reprezentat de Legea asistentei sociale
292/2011 si Legea sanatatii nr. 95/2006. Strategia nationala de reducere a saraciei si Strategia
nationala in domeniul sanatatii vor completa cadrul strategic creat de legislatia in vigoare in
cele doud domenii.

La selectarea optiunilor pentru realizarea obiectivelor specifice se vor avea 1in vedere
directiile si prioritatile Romaniei stabilite in cadrul acestor documente pentru orizontul de
timp 2014-2020, in vederea asigurarii conformarii cu obiectivele Strategiei Europa 2020, prin
contributia la realizarea Obiectivului Tematic 9 inclus in Strategia 2020 si, in acelasi timp,
realizarea obiectivelor nationale in ceea ce priveste cresterea incluziunii sociale si reducerea
inegalitatilor in ceea ce priveste starea de sanatate si nivelul de trai al populatiei.

Criteriile de selectare a operatiunilor vor lua Tn considerare maturitatea proiectelor,
dimensiunea impactului acestora cu privire la promovarea incluziunii sociale,
complementaritatea cu alte actiuni circumscrise OT 9, finantate din alte fonduri (FSE) si cu
actiunile prevazute a fi finantate din PO Capital Uman din domeniile acoperite de obiectivul
tematic mentionat. Se va avea in vedere ca finantarea FESI sa nu se suprapuna cu alte tipuri
de interventii, generand pericolul dublei finantari.

Operatiunile vor fi selectate pe baza criteriilor definite in Ghidul Solicitantului pentru
respectiva cerere de proiecte si se vor finanta in limita fondurilor alocate.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - Nu vor fi utilizate instrumente financiare.
Planificarea utilizarii proiectelor majore - Nu vor fi finantate proiecte majore.

Indicatori de realizare imediatia

Nr | Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa | Frecventa

crt | indicatorului) regiuni (unde | tinta** | datelor | raportrii

este relevant) (2022)
15

1. Beneficiari de | nr. FEDR Toate regiunile INS/ anual
infrastructurd sociala — zone urban, ADR
construitd/reabilitata/ rural
modernizata/extinsa

2. Beneficiari de | nr. FEDR Toate regiunile INS/ anual
fr . B
in zi.strL{ctura zone urban, ADR
medicala rural
construita/reabilitata/
modernizata/extinsa

4 E’entru FSE, lista include acei indicatori comun de realizare imediata pentru care a fost stabilita valoarea tinta
**Tn conformitate cu art. 11 (3) (b) al Regulamentului FSE
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AXA PRIORITARA 8: Sprijinirea regeneririi economice si sociale a comunititilor
defavorizate din mediul urban

PRIORITATE DE INVESTITII 1 a axei prioritare 8: 8.1 Sprijinirea regenerarii
economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban si rural

OBIECTIV SPECIFIC 1 - Reducerea concentrarii spatiale a sardaciei, prin asigurarea unor
conditii proprii de locuit pentru comunitatile defavorizate, precum si prin asigurarea
acestora cu servicii de baza - medicale, educationale, sociale in vederea cresterii gradului de
ocupare §i incluziune sociala a acestora.

Aceastd axd prioritard va fi implementatd in Intregime prin instrumentul Dezvoltare
comunitara plasata sub responsabilitatea comunitatii (,,community-led local development”).

Indicatori de rezultat

Nr | Indicator | UM Categoria | Valoarea | An de | Valoare | Sursa | Frecventa
crt de regiuni | de baza | referinta | tintd*® | datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)
relevant) valoarea | 47

de baza

Cresterea
calitatii
vietii
populatiei
care traieste
in zone n
care s-au
implementat
strategii de
dezvoltare
urband

Nr. Zone urbane chestiona | anual
re

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

Investitii in sprijinirea regenerdrii economice a zonelor urbane aflate in declin si stimularea
incluziunii sociale a comunitatilor defavorizate, inclusiv a comunitatii rroma.

In Romania, fenomenul sariciei atinge cote alarmante, rata riscului de saracie si excluziune
socialad situdndu-se, Tn anul 2011, la nivelul de 40,3% conform datelor statistice
corespunzatoare Romaniei, disponibile la nivel european48

*® pentru FEDR si Fondul de Coeziune valorile tinta pot fi calitative sau cantitative

" Daca regula N+3 este agreata Intre Consiliu si Parlamentul European, anul de referintd pentru valoarea tintd a
indicatorilor va fi 2023

“EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/headline_indicators
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Printre principalii factori responsabili de favorizarea/agravarea riscului de saracie si
excluziune sociald se numara: lipsa ocuparii (in special a celei pe termen lung), nivel
educational scazut, afectarea capacititii de munca prin existenta unui handicap, sarcina
intretinerii copiilor etc.

Rezultatelele actiunii acestor factori sunt:
¢ inexistenta unui loc de munca stabil
e inexistenta unor surse constante de venituri
e inexistenta unor conditii proprii de locuit
e acces redus la servicii publice (sociale, de sanatate, culturale etc.) si utilitagi
e proliferarea delincventei, a infractionalitatii etc.

In Romania, anumite categorii de populatie sunt mai expuse riscului de siracie si excluziune
sociala, decat restul populatiei. Printre acestea se numara femeile, copiii, tinerii, batranii,
persoanele cu dizabilitati, anumite minorititi etnice (in special Romii) etc.

Astfel, rata riscului de saracie, in cazul femeilor, Tn Romania, era de 16,8% n anul 2010, in
usoard scadere fatd de anul 2008 (18,2%)*. Tn cazul copiilor™ - una dintre cele mai
vulnerabile categorii - rata saraciei este in evidenta crestere, de la 22,1% Tn 2001 la 26,0% in
2010, unul din patru copii aflandu-se in intretinerea unei gospodarii ale carei venituri sunt mai
mici decat pragul sardciei’’. Gradul de risc in cazul copiilor creste in cazul in care acestia
traiesc In familii numeroase sau al celor care traiesc in familii monoparentale.

Tinerii reprezinta o alta categorie cu risc ridicat de excluziune sociald, aceasta situatie nefiind
specifica exclusiv Romaniei. Astfel, 20% din tinerii>? din UE se afla in somaj si, prin urmare,
prezinti un risc ridicat de siracie. In Romania, in anul 2010, unul din cinci tineri” era expus
riscului de saracie, fenomen aflat in continud expansiune din 2001.

Batranii reprezinta o altd categorie care se confrunta cu riscul sdraciei si excluziunii sociale.
In Romania, rata de siricie a populatiei in varsti de 65 de ani si peste se afld intr-un trend
descrescator dupd 2001: de la 18,8% in 2001, la 10,3% in anul 2010,

Persoanele cu handicap sau cele care sufera de boli cronice severe, se confrunta frecvent cu
dificultati economice si sociale majore, cu implicafii asupra calitatii vietii proprii cat si a
intregii familii/gospodarii de care depind. In Roménia, numarul persoanelor cu handicap,

inregistrate oficial si care beneficiaza de prestatii sociale a fost, in anul 2011, de 661.311 > 1n
scadere fatd de anul 2010 cu 2.204 persoane.

De asemenea, anumite minoritati etnice, dintre care romii, se afla, deseori, intr-o situatie de
precaritate acuta, fiind afectati de multiple tipuri de deprivare. Aceasta se Intalneste mai ales
in situatii speciale, precum cea a copiilor Romi din mediul rural, in cazul carora se apreciaza
ca incidenta saraciei este foarte mare, aproximativ 41% din acestia traind in saracie™.

*° Sursa datelor: INS, 2011.

%0 persoane in varstd de pana la 15 ani

51 Sursa datelor: INS, 2011.

52 persoane in vérstd de pana la 25 de ani

58 persoane in vérsta de pana la 16-24 ani

>* Sursa datelor: INS, 2011.

> Sursa datelor: Raport statistic privind activitatea M.M.F.P.S.P.V. in domeniul incluziunii sociale, in anul 2011
% Conform unor estimari UNICEF.
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Aceasta demonstreaza faptul ca, in afara factorilor ,clasici” care genereaza deprivarea
materiald si excluziunea sociald, trebuie avuta in vedere si dimensiunea teritoriala, din doua
considerente: in primul rand, pentru ca siaracia tinde sa se concentreze spatial (persoanele
sarace se grupeaza in anumite regiuni sau chiar in zone mai mici - cartiere, ghetto-uri etc.), in
al doilea rand, pentru cd dimensiunea teritoriald conteazi in favorizarea saraciei, din
punctul de vedere al mediului de rezidenta.

La nivelul comunitatilor defavorizate existd numeroase probleme de locuire si de asigurare a
unui trai decent. In plus, se inregistreazi tendinte care denotd agravarea situatiei
(multiplicarea ghetourilor etnice - cele mai multe populate cu romi - de tip non-rural,
alimentarea ghetourilor cu locuitorii cartierelor de blocuri fara locuri de munc557), ceea ce
denota faptul ca rezultatul actiunilor intreprinse pand acum nu este semnificativ. Aceasta din
motivul ca, in rare cazuri, proiectele de infrastructura de locuinte sociale au fost insotite de
proiecte ,,soft”, care sa vizeze masuri de tipul re-profesionalizarii, recalificarii si stimularii
angajarii. Tocmai din acest motiv, In vederea reducerii incidentei si concentrarii spatiale a
sdraciei, este necesara elaborarea si implementarea unor planuri integrate care sa cuprinda pe
langa masurile, obligatorii, care vizeazd construirea /reabilitarea de locuinte sociale si
interventii complementare in domeniul educatiei, sanatatii, serviciilor sociale si ocuparii fortei
de munca, ca solutie viabila de reducere a focarelor de saracie si excluziune sociala.

Tipurile de actiuni care vor fi avute in vedere pentru finantare:

e Construirea/reabilitare/modernizare locuintelor sociale

¢ Construirea de infrastructurd de economie sociala

e Investifii in infrastructura de sanatate si servicii sociale — construirea/reabilitarea
centrelor integrate de interventie medico-sociala

e Stimularea ocuparii, prin intermediul activitatilor de economie sociald

e Activitati de dezvoltare comunitara integratd — activitdfi de informare, consiliere,
pregatire etc.

Implementarea acestor actiuni se va realiza Intr-o manierd integratd in comunitatile
defavorizate din zonele urbane.

Avand in vedere cd implementarea acestei priorititi de dezvoltare se va realiza prin
intermediul dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii (CLLD), beneficiarii
acestor masuri parteneriatele (de tipul Grupului de Actiune Locald) dintre autoritati ale
administratiei publice locale, furnizorii de servicii sociale, reprezentanti ai mediului privat,
ONG-uri etc.

Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

in Romania cadrul legal si institutional in baza ciruia se realizeaza investitiile in domeniul
asistentei si protectiei sociale este reprezentat de Legea asistentei sociale 292/2011. Strategia
nationald de reducere a sardciei (conditionalitate ex-ante pentru Romania) si alte strategii
(cum ar fi Strategia nationala de incluziune a cetatenilor romani de etnie roma) vor completa
cadrul strategic creat de legislatia in vigoare in domeniul diminudrii saraciei si excluziunii
sociale.

=

5 »Metodologie de reabilitare a locuirii in zone afectate de degradare fizica si excluziune sociald”, realizatd de
Asociatia pentru Tranzitia Urbana, in colaborare cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintei, 2007,
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La selectarea strategiilor/planurilor de actiune pentru realizarea obiectivului specific al acestei
axe prioritare se vor avea 1In vedere directiile si prioritatile Romaniei stabilite in cadrul
acestor documente pentru orizontul de timp 2014-2020, in vederea asigurarii conformarii cu
obiectivele Strategiei Europa 2020, prin contributia la realizarea Obiectivului Tematic 9
inclus in Strategia 2020 si, In acelasi timp, realizarea obiectivelor nationale in ceea ce priveste
reducerea fenomenului saraciei si cresterea incluziunii sociale, prin reducerea inegalitatilor In
ceea ce priveste accesul la locuire decentd, accesul la servicii medicale si sociale
corespunzatoare, accesul la ocupare, nediscriminarea si tratamentul egal.

Criteriile de selectare a strategiilor/planurilor de actiune vor lua in considerare principiul
dezvoltarii bazate pe contributia comunititii (,,community driven development”), ca
modalitate optimd de identificare a nevoilor §i de gestionare a resurselor, in vederea
satisfacerii a acestor nevoi. Un alt principiu, complementar cu cel mentionat anterior, este cel
al interventiei plasati in zona nevoii identificate (,,area based approach”), pentru un impact
cat mai mare asupra beneficiarilor finali. De asemenea, se va lua in considerare principiul
pachetului integrat de proiecte in sensul in care nu se vor putea selecta strategii avand
proiecte monofunctionale (de ex. doar proiecte de housing) sau proiecte adresate unei singure
categorii sociale, in vederea prevenirii aparitiei unor efecte adverse de genul segregarii si
pentru obtinerea unui impact real la nivelul beneficiarilor finali. Nu in ultimul rand, vor fi
avute in vedere principii precum maturitatea strategiilor/planurilor de actiune proiectelor,
accentul pus pe rezolvarea problemelor (,,problem solving focus”), impactului acestora cu
privire la dezvoltarea incluziunii sociale, complementaritatea cu alte actiuni circumscrise OT
9, finantate din alte fonduri (FSE) si cu actiunile prevazute a fi finantate din PO Capital Uman
din domeniile acoperite de obiectivul tematic mentionat. Se va avea in vedere ca finantarea
FESI sa nu se suprapuna cu alte tipuri de interventii, generand pericolul dublei finantari.

Pentru toate actiunile, se va aplica o procedurda in doud etape, prima vizand lansarea unui
»apel de exprimare a interesului” (“call for expressions of interest”), urmata de etapa selectarii
strategiilor/planurilor de actiune propriu-zise. Strategiile/planurile de actiune vor fi selectate
pe baza criteriilor definite in Ghidurile Solicitantului pentru respectiva cerere de proiecte si se
vor finanta in limita fondurilor alocate.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - Nu vor fi utilizate instrumente financiare.

Planificarea utilizarii proiectelor majore - Nu se vor finanta proiecte majore.

Indicatori de realizare imediata

Nr | Indicator (numele | UM Fond Categoria de | Valoare | Sursa | Frecventa
crt | indicatorului) regiuni (unde | tinta datelor | raportarii
este relevant) (2022)

Populatie care traieste
n zone Tn care s-au Nr. FEDR Zone _ urbane INS/ anual
defavorizate

implementat strategii FSE ADR
de dezvoltare urbana
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AXA PRIORITARA 9: Dezvoltarea infrastructurii educationale

Nivelul de educatie e factor-cheie al dezvoltarii nationale, deoarece determina in mare masura
activitatea economica si productivitatea, precum si mobilitatea fortei de muncd, creand
premisele, pe termen lung pentru existenta unui nivel mai ridicat de trai si de calitate a vietii.
Avand in vedere tendintele demografice negative, profilul educational al populatiei este o
conditie esentiald pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii, cu atat mai
mult cu cat este necesara implicarea sporita in activitatile economice a persoanelor varstnice.

Acest deziderat nu se poate realiza insd fara o infrastructura adecvatd/corespunzatoare
ciclurilor educationale. Infrastructura educationald este esentiala pentru educatie, dezvoltarea
timpurie a copiilor, pentru construirea de abilitati sociale si a capacitatii de integrare sociala.
Analizele socio-economice evidentiaza relatia cauzald intre nivelul de dezvoltare al
capacitatilor fortei de munca si starea infrastructurii (existenta spatiilor si dotarilor adecvate)
in care se desfasoara procesul educational.

PRIORITATE DE INVESTITII 1 a axei prioritare 9: 9.1 [Investitiile in educatie,
competente si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si
formare

OBIECTIV SPECIFIC 1 - Imbunatditirea conditiilor infrastructurii educationale pentru
asigurarea premiselor materiale necesare unui proces educational la nivel european si
cresterea participarii populatiei scolare si a adultilor la procesul educational.

Indicatori de rezultat

Nr | Indicator UM | Categoria | Valoarea | An de | Valoare | Sursa | Frecventa
crt de regiuni | de baza | referinta | tinta®® | datelor | raportarii
(unde este pentru (2022)
relevant) valoarea | 59
de baza
Copii din Nr.
grupuri MEN/
dezavantajate MYSM
care beneficiazi IS
de crese/
gradinite/unitati
scolare
reabilitate/
modernizate/ext
inse/echipate

%8 Pentru FEDR si Fondul de Coeziune valorile tinti pot fi calitative sau cantitative
* Daca regula N+3 este agreata Intre Consiliu si Parlamentul European, anul de referintd pentru valoarea {inta a
indicatorilor va fi 2023
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Copii care Nr.
beneficiaza de MEN/
de crese/ MYSM
gradinite/unitati IS
scolare
reabilitate/
modernizate/ext
inse/echipate

Studenti care Nr.
beneficiaza de MEN/
infrastructura MYSM
universitara IS
reabilitatd/mode
rnizati/extinsale
chipata

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

Infrastructura educationala este esentiald pentru educatie, dezvoltarea timpurie a copiilor,
pentru construirea de abilitdti sociale si a capacitatii de integrare sociala.

In acest sens, pentru asigurarea unei dezvoltari timpurii si ingrijiri adecvate a copiilor este
necesara sprijinirea activitatilor unitatilor in care se ofera servicii de educatie timpurie
anteprescolard. Astfel, cresele asigurd premisele pentru reintoarcerea pe piata muncii a
persoanelor active si oferd servicii integrate de ingrijire, supraveghere si educatie timpurie
copiilor de vérsta anteprescolara.

In prezent, actul educational se desfisoard in unititi din invitimantul primar si gimnazial
dintre care peste 90% necesita reabilitare, mai mult de 70% dintre acestea fiind localizate n
mediul rural. De asemenea, gradinitele si unitatile scolare (in special scolile primare), mai ales
din mediul rural, frecventate de copii din medii sociale vulnerabile (de reguld, populatia de
etnie roma), au dotari edilitare precare (apa curentd, grupuri sanitare, canalizare, sisteme de
incdlzire) neindeplinind standardele de calitate corespunzatoare ceea ce impieteaza asupra
obtinerii avizului sanitar de functionare.

Starea, locatia si natura infrastructurii educationale au impact asupra accesului si calitatii
educatiei in sensul Tn care pot favoriza cresterea ratelor de absolvire, si descuraja
absenteismului.

Tn acest sens asigurarea bazei materiale minime (clidiri reabilitate/modernizate, conditii
sanitare necesare pentru functionare, dotarea cu echipamente, material didactic, etc) pentru
desfasurarea actului educational sunt conditii esentiale pentru co-interesarea elevului si
reducerea fenomenului de abandon/pérasire timpurie a scolii.

Demersul pentru asigurarea infrastructurii educationale de calitate este necesar cu atat mai
mult cu cat a avut loc un proces de rationalizare a scolilor prin inchiderea acelor unitati care
nu aveau un numadr suficient de elevi si preluarea activitatilor de cétre unitdti apropiate, prin
asigurarea transportului elevilor. De asemenea, transformarea grupei pregatitoare in clasa 0 si
includerea acesteia in ciclul invatamantului primar a crescut cererea si concomitent
suprasolicitarea infrastructurii invatdmantului primar.
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Totodatd, investitiile realizate in sistemul educational trebuie sd urmdareasca Tmbunatatirea
infrastructurii educationale adiacente (facilitati de cazare, cantind, biblioteci, ateliere speciale,
sali de sport) la nivel de Invatamant secundar inferior si superior, pentru a facilita accesul la
educatie, continuitatea studiilor si imbunatatirea calitdtii actului educational. Concomitent,
trebuie avutd In vedere orientarea educatiei, mai ales a celei de tip vocational catre
specializarea locald, cooperarea cu antreprenori locali, facilitarea de stagii de practicd pentru
absolventi, burse, specializari solicitate de angajatori combinate cu ucenicii.

Avand 1n vedere contributia importantd pe care universitatile o au in specializarea fortei de
muncd, in dezvoltare economicd si incurajarea activitatilor de cercetare — inovare, este
importantd dezvoltarea si modernizarea infrastructurii institutiillor de invatamint superior
(tertiar) si a resurselor relevante, tindnd cont de tendintele de dezvoltare economica in raport
cu cerintele pietei. In acest sens, dezvoltarea capacititilor de cercetare — inovare prin punerea
la dispozitie a infrastructurii necesare, respectiv dotarea laboratoarelor didactice si de

economie a produselor activitatilor de cercetare — inovare. De asemenea, trebuie acordata o
atentie deosebitd conditiilor de studiu si rezidenta ale studentilor prin asigurarea unui nivel
adecvat de calitate a acestora. Starea generald precard a cladirilor, a echipamentelor si a
facilitatilor justifica investitii in consolidarea si modernizarea spatiilor de studiu si rezidenta,
in alte tipuri de infrastructura a campusurilor universitare, precum si in dotarea acestora.

Dat fiind contextul global marcat de nevoia de specializare in cat mai multe domenii ale pietei
fortei de munca este necesara dezvoltarea educatiei continue pentru adulti - inclusiv sprijin
pentru locuitorii din zonele rurale in schimbarea profesier lor (consiliere §i reorientare
profesionald), promovarea unor metode moderne de invatare (de exemplu e-learning), a
aspectelor formale si informale ale invatarii. In acest sens este necesari modernizarea si
dezvoltarea centrelor de formare profesioand continud, inclusiv a dotarilor acestora (resursele
TIC, laboratoare, ateliere, ferme didactice pentru scolile agricole, etc), precum si adaparea
programelor implementate pentru a rdspunde cererilor specifice pe piata fortei de munca.

In cadrul acestei priorititi de investitie sunt avute in vedere realizarea urmitoarelor tipuri de
investitii:
e Reabilitarea/modernizarea/echiparea infrastructurii educationale anteprescolare (crese)
e Constructia/reabilitarea/modernizarea/echiparea infrastructurii educationale prescolare
(gradinite)
e Constructia/reabilitarea/modernizarea/echiparea infrastructurii educationale pentru
invatamantul general obligatoriu (scoli I- VIII)
e Reabilitarea/modernizarea/echiparea infrastructurii scolilor profesionale/ liceelor
e Reabilitarea/modernizarea/echiparea infrastructurii educationale universitare

Tipurile de beneficiari eligibili avuti in vedere sunt unitati administrativ-teritoriale (autoritati
ale administratiei publice locale), institutii de invatdmant superior de stat.

Aceste tipuri de actiuni vor fi implementate cu precadere in zonele/localitdtile cu
infrastructura educationala deficitara (invatamant prescolar — crese, gradinite — Invatamant
primar si secundar, profesional si tehnic).

De asemenea, vor fi sprijinite acele institutii de invatamant superior de stat care nu dispun de
infrastructura corespunzatoare pentru dezvoltarea activitatilor de cercetare.
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Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Cadrul legal si institutional in baza caruia se realizeaza investitiile in domeniul educatiei in
Romania este elaborat de Ministerul Educatiei Nationale. Pentru prioritizarea si eficientizarea
investitiilor realizate in acest domeniu, Ministerul Educatiei Nationale are in curs de elaborare
Strategia in domeniul infrastructurii de educatiei.

Astfel, la selectarea operatiunilor pentru realizarea obiectivelor specifice vor fi avute in
vedere priorititile Romaniei in domeniul educatiei pentru perioada 2014-2020, pentru
asigurarea coerentei cu obiectivele Strategiei Europa 2020 si a recomandarilor specifice de
tara.

Se va avea in vedere corelarea operatiunilor cu tendintele demografice ale populatiei scolare,
precum si cu tendintele de dezvoltare economica conform strategiilor nationale. Criteriile de
selectare a operatiunilor vor lua in considerare maturitatea proiectelor, dimensiunea
impactului acestora privind asigurarea premiselor materiale necesare unui proces educational
la nivel european si cresterea participdrii populatiei scolare si a adultilor la procesul
educational. De asemenea, se va asigura complementaritatea cu alte actiuni circumscrise OT
10 finantate din Programul Operational Capital Uman.

De asemenea se va avea in vedere ca finantarea FESI sa nu se suprapuna peste alte tipuri de
interventii realizate cu fonduri nationale sau internationale.

Operatiunile vor fi selectate pe baza criteriilor definite in Ghidul Solicitantului pentru
respectiva cerere de proiecte si se vor finanta in limita fondurilor alocate.

Planificarea utilizarii instrumentelor financiare - Nu se intentioneaza utilizarea
instrumentelor financire pentru acest tip de operatiuni.

Planificarea utilizarii proiectelor majore - Nu se intentioneaza implementarea proiectelor
major prin intermediul acestei prioritdti de investitie.

Indicatori de realizare imediatia

Nr | Indicator (numele | UM Fond | Categoria de | Valoare | Sursa | Frecventa

crt | indicatorului) regiuni (unde | tinta®® | datelor | raportarii

este relevant) (2022)
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Capacitatea Nr. FEDR
infrasturcturii de | persoane
educatie sprijinita

% pentru FSE, lista include acei indicatori comun de realizare imediati pentru care a fost stabilitd valoarea tinta
% Tn conformitate cu art. 11 (3) (b) al Regulamentului FSE
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AXA PRIORITARA 10: Cadastru si inregistrarea proprietitilor in zonele rurale din
Romania

In Romania, lipsa informatiilor fiabile cu privire la drepturile de proprietate afecteazi
dezvoltarea zonelor rurale si urbane, infrastructurii, dezvoltarea sociala si actiunile cu privire
la mediu.

Mai putin de 50% din proprietati si drepturile corelative sunt nregistrate in Registrul de
Cadastru si Carte Funciara tinute de Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
(ANCPI) si doar 15% din proprietati sunt verificate si inregistrate in sistemul de evidenta
electronic. Aceasta acoperire este redusa in special in zonele rurale, unde un procent redus de
proprietati (9%) este nregistrat in cadastru. Acest fapt afecteaza pregitirea si implementarea
fondurilor structurale finantate de Uniunea Europeana, precum si alte programe de dezvoltare
si investifii in infrastructurd. Lipsa informatiilor privitoare la proprietati duce deseori la
intarzieri in confirmarea valabilitatii terenului pentru proiecte de infrastructura si sunt
necesare eforturi suplimentare pentru a investiga drepturile asupra terenului identificat pentru
proiect.

Romania dispune de un semnificativ potential agricol dar mai mult de 80% din ferme au un
caracter de semi-subzistenta si aproximativ 45% din fermieri detin un teren cu suprafata mai
micd de un hectar. Mai putin de 9% din terenul agricol aflat in zonele rurrale din Roménia
este inregistrat in Sistemul Integrat de Cadastru si Carte Funciard. Lipsa informatiilor precise
in domeniul drepturilor de proprietate limiteazd mecanismele de pietei imobiliare pentru
faciliarea accesului la contractele de vanzarea sau inchirierea a terenurilor, limiteaza accesul
fermierilor la credite si mecanisme financiare europene si complicd procedurile de planificare
necesare dezvoltarii unor importante investitii in infrastructura.

Prin extinderea proprietatilor inregistrate va creste eficienta si transparenta pietei tranzactiilor
imobiliare, se va stimula consolidarea terenurilor, se vor stimula noi investitii si se va realiza
absorbtia mai mare si eficienta a fondurilor UE in Romania.

Tn consecinta, absenta unui sistem eficient de cadastru reprezintd un obstacol semnificativ in
dezvoltarea si implementarea infrastructurii, dezvoltarea proprietatii si consolidarea terenurilor
agricole.

Roméania se afld in proces de realizare a unui sistem coerent si cuprinzator de Inregistrare a
proprietdtilor (respectiv Registrul de cadastru si carte funciard) care sd includa toate
proprietatile, private si publice, si sd pund in aplicare diverse initiative de largire a acoperirii
geografice si a cuprinderii evidentelor imobiliare, care acoperd in prezent doar 15% dintre
proprietati.

Principalele probleme provocate de evidentele imobiliare incomplete sunt:

» Lipsa dezvoltarii si accesului la programe de finantare ale UE in Romdania rurala.
Pregatirea si aplicarea de investitii de tip structural finantate de UE, consolidarea
terenurilor agricole si comercializarea produselor agricole sunt impiedicate de lipsa unor
evidente sigure cu privire la bunurile imobile si la proprietarii acestora.

» Constrangeri n ceea ce priveste piata terenurilor, accesul la credit, investitiile i
veniturile. Costul ridicat al inregistrarii si decontarile privind succesiunile mentin
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situatia informald de impiedicare a activitatii pe piata terenurilor, blocheaza accesul la
creditarea formald, descurajeaza investitiile si limiteaza baza de venit a proprietatii.

» Dificultati in gestionarea resurselor naturale si reactia la schimbarile climatice.
Terenurile impadurite nu au fost Inregistrate, nici cele private, nici cele din domeniul
public, ceea ce ingreuneaza gestionarea lor si programele care vizeaza schimbarile
climatice precum si alte preocupari legate de mediu.

> Intarzieri In realizarea incluziunii sociale. Multe case si ferme ale persoanelor sirace si
dezavantajate sunt detinute fara drepturi legale (aceasta este deseori situatia asezarilor
rurale de romi).

Tn prezent, din 32.000.000 de parcele de teren rural estimate, sunt inregistrate numai 9%. Din
cele aproximativ 40.000.000 de parcele care se estimeaza ca exista 1n toatd tara, numai 15% au
fost Inregistrate oficial in Cartea funciara pana in prezenth.

Trebuie remarcat faptul ca dupa 1989 un numér mare de proprietdti au trecut prin procesul de
restituire. Acest proces a fost dezvoltat in zonele cooperativizate (din fosta perioada socialista)
si s-a desfasurat lent, dar in prezent este aproape finalizat (aproximativ 95% din cererile de
restituire au fost solutionate), ceea ce a avut ca urmare eliberarea de titluri de proprietate catre
proprietari, dar procesul nu a fost completat cu Tnregistrarea acestor acte. Aceste acte de
proprietate sunt Inregistrate sporadic si acest proces necesitd timp Indelungat pentru
inregistrarea in cartea funciara.

Tn zonele necooperativizate (aproximativ 37% din teritoriul Romaniei) un procent semnificativ
dintre proprietarii actuali de terenuri nu au documente legale (titluri de proprietate) pentru
terenurile si cladirile pe care le detin. Acest lucru Intarzie restructurarea exploatatiilor agricole si
scade competitivitatea.

Romania se caracterizeaza prin existenta unor sisteme diferite de inregistrare a proprietatilor, ca
urmare a dezvoltarii diferite a regiunilor istorice: in Transilvania, Banat si Nordul Moldovei,
care reprezinta aproximativ 50% din teritoriu, proprietatile au fost inregistrate in carti funciare
deschise la sfarsitul sec. 18 si inregistrarile in aceste carti continua si azi. Aceste carti trebuie
actualizate cu masuritori cadastrale si cu informatii ale proprietarilor actuali. In celelalte regiuni
inregistrarile privind proprietatile s-au facut in registre de transcriptiuni inscriptiuni bazate pe
actele de proprietate. In anul 1999 in aceste regiuni a inceput aplicarea unui sistem national de
inregistrare prin car{i funciare, prevazute de Legea nr. 7/1996, legea cadastrului si a publicitatii
imobiliare. Noul sistem propune standardizarea modului de Tnregistrare prin realizarea
sistemului national, unic, modern eficient si transparent de evidenta a proprietatilor.

Ca urmare a inregistrarii proprietatilor, atat private, cat si publice, comunele din mediul rural
vor indeplini una dintre cele mai importante conditii pentru accesarea programelor Uniunii
Europene in domeniul dezvoltérii infrastructurii locale: dezvoltarea retelelor de utilitati publice
si a retelelor stradale, reabilitarea cladirilor de interes public, etc.

Pentru zona urbana, se considera ca Inregistrarea proprietatilor se va face printr-0 concesionare
de servicii publice (Hotararea Guvernului nr. 448/2013, 4 iulie 2013).

In acest sens, analizele evidentizi necesitatea dezvoltirii Sistemului de cadastru si carte
funciard, precum si imbunatatirea serviciilor de inregistrare a proprietatilor.

® Denumirea completa: Sistemul integrat de cadastru si carte funciara, facilitat de sistemul ICT eTerra
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PRIORITATE DE INVESTITII a axei prioritare 10.1: imbuniritirea cadastrali si a
Tnregistrarii proprietatilor in zonele rurale din Romania

OBIECTIV SPECIFIC - Obiectivul acestei prioritati vizeaza dezvoltarea gradului de
acoperire geografica si incluziune a inregistrarii proprietatilor in Sistemul Integrat de
Cadastru si Carte Funciara, acoperind toate comunele in care nu s-au realizat lucrdri de
Tnregistrare sistematica (in 2.794 UAT-uri din zona rurala).

Pana n 2020 (2023) este prevazuta implementarea lucrarilor de inregistrare sistematica in
1.000 de UAT-uri si realizarea planului vectorial de baza pentru restul de 1.784 de UAT uri.
Acest plan va imbunatati eficienta procesului de inregistrare sporadica in zonele respective si
va furniza infrastructura necesard unui viitor proces de inregistrare sistematica.

Indicatori de rezultat

Nr | Indicator UM Categoria de | Valoarea de | An de | Valoare Sursa Frecventa
crt regiuni (unde este | baza referintd tinta® datelor | raportrii
relevant) pentru
valoarea de gggg /
baza
1 Suprafata de teren | ha UAT-uri din zona | 3.385.000 2013 6.734.000/ | ANCPI | anual
inregistrata in de implementare
SICCF in zonele 7.241.000
de implementare a
proiectului

Actiuni care vor fi sprijinite in cadrul prioritatii de investitie

Aceastd prioritatd de investitie va fi implementata prin intermediul unui proiect major.
Proiectul este elaborat sa raspunda Programului National de Cadastru General din Romania
reglementat prin legea nr. 7/1996 si modificat prin Strategia Nationald de Dezvoltare
Sustenabilid a Romaniei 2013 — 2020 - 2030. Sistemul integrat de Cadastru si Inregistrare
Funciara este, de asemenea, inclus in Programul Guvernamental pentru 2013-2016 in cadrul
capitolul Proiecte Mari de Infrastructura.

Obiectivele proiectului sunt: cresterea economicd rurald, sprijinirea cresterii economico-
sociale,facilitarea dezvoltarii infrastructurii si promovarea incluziunii printr-0 largire a
acoperirii inregistrarilor privind drepturile imobiliare din zonele rurale ale Romaniei.

Rezultatele asteptate ale proiectului sunt promovarea in viitor, pe langad alte programe, a
cresterii economice si sociale la nivel national conform politicilor programatice ale Uniunii
Europene:
e Stimularea investitiilor in infrastructura de baza din zonele rurale: transport, energie,
mediu, sandatate si infrastructura social;
e Cresterea nivelului de accesare a fondurilor europene pentru comunitatile din zonele
rurale;

% Pentru FEDR si Fondul de Coeziune valorile tinta pot fi calitative sau cantitative
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e Promovarea angajarilor si suportul pentru mobilitatea fortei de muncd din zonele
urbane in zonele rurale;

e Micsorarea diferentelor intre diferite zone dezvoltate din punct de vedere agricol si
alte regiuni mai putin favorizate;

e Cresterea coeziunii teritoriale, sociale si economice, promovarea dezvoltarii generale
armonioase prin reducerea diferentelor intre nivelurile de dezvoltare din zonele rurale
si urbane si promovarea dezvoltarii zonelor dezavantajate;

e Reducerea dificultatilor intdmpinate in zonele montane, slab populate, zone a caror
localizare geografica incetineste procesul de dezvoltare, pentru incurajarea unei
dezvoltari sustenabile a acestora;

e Promovarea incluziunii sociale si a combaterii saraciei

e Incurajarea unei dezvoltiri sustenabile a protectiei mediului si a utilizarii eficiente a
resurselor naturale;

Proiectul este elaborat pentru o implementare in trei faze:
1. Integrarea datelor existente si extinderea Inregistrarii sistematice in zonele rurale ale
Romaniei;
2. Servicii imbunatatite de inregistrare cadastral;
3. Management, Strategie si Tactici;

Componenta 1. Integrarea datelor existente si extinderea inregistririi sistematice in
zonele rurale

Obiectivul primei componente este integrarea datelor spatiale si legale existente si extinderea
inregistrarii sistematice in zonele rurale ale Romaniei.

ANCPI a dezvoltat un proces de inregistrare sistematica eficient si participativ in cadrul
CESAR, totusi va fi nevoie de o perioada lungd de timp pentru a extinde procesul de
inregistrare n toate cele 2,794 de comune care nu au fost acoperite de inregistrarea
sistematicd. Un plan detaliat a fost pregatit pentru a extinde inregistrarea sistematicd in 1,000
de comune pe perioada desfasurarii proiectului. Acest plan include o dezvoltare semnificativa
a capacitatii administrative a ANCPI si a OCPI-urilor, dezvoltarea capacitatii sectorului privat
prin incredintarea actiunilor de colectare a datelor si management al calitatii.

Pregatirea unei harti vectoriale de bazd cu gradul de ocupare in intravilane si limitele
tarlalelor in cele 1,794 de comune ramase va furniza informatiile spatiale pentru a facilita si
standardiza procedurile de inregistrare a terenurilor in functie de necesar. Harta vectoriala se
va forma prin proiectie stereo si se vor vectoriza elementele din teren precum: gardurile,
drumurile si cladirile; care nu isi vor schimba forma semnificativ in timp, mai ales in zonele
rurale cu un grad scazut de dezvoltare. Datele vectoriale vor facilita direct inregistrarile fiind
mai precise si necesitd un efort mai mic decat generarea vectorilor pe baza ortofotoplanurilor.
Programele pilot planificate vor testa metodologii pentru a gasi varianta cea mai bund de
integrare a hartilor vectoriale in actualizarea registrului funciar (introducerea datelor Tn
eTerra), iar rezultate acestora se vor dezvolta in cadrul proiectului.

Este planificatd modificarea aplicatiei eTerra pentru a permite accesul la datele legale si
spatiale cheie dar si pentru facilitarea actualizarea acestor seturi de date. Modificarea eTerra
pentru a permite accesul la aceste date va asista la efortul administrativ de actualizare
funciara. Aplicatia eTerra modificata va aduce un plus de utilitate guvernului si proprietarilor
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de teren (dar cu un efect mai mic decat Tnregistrarea completd) facilitind completarea
procesului de inregistrare sistematica pe viitor printr-0 simplificare a acestuia.

Componenta 2 — Servicii imbunétitite de publicitate imobiliara

In prezent, ANCPI vizeaza campanii de publicitate imobiliard si reforme noi care sa
imbunatiteasca operatiile zilnice Intr-o maniera sustenabild economic, eficienta, orientata
catre client si inclusiva social.

Solutiile IT sunt recunoscute ca fiind critice si fundamentale pentru atingerea obiectivelor n
cadrul agentiei. Aplicatia eTerra este principala solutie de administrare a informatiei
cadastrale si de carte funciara. Programul pilot eTerra implementat in 2006 a intdmpinat o
serie de probleme care au iIntirziat derularea sa operationald pana in 2009/2010. Solutia
eTerra este stabila si se foloseste cu succes in cadrul OCPI-urilor cu un numar de 2500
utilizatori interni si externi. Totusi exista probleme arhitectura tehnica care poate fi modificata
numai cu eforturi substantiale. Ultima varianta, eTerra 3, ale carei specificatii tehnice au fost
finalizate la sfarsitul anului 2011, a facut obiectul unui proiect din fonduri europene care are
ca obiectiv cresterea capacititii de coordonare a implementarii fondurilor structurale prin
dezvoltarea unui sistem IT de cadastru si publicitate imobiliara integrat compatibil cu
Directiva INSPIRE.

Aplicatia eTerra 3 va inlocui actuala versiune a aplicatiei eTerra. Proiectul este aprobat in
prezent de catre Autoritatea de Management a Ministerului Fondurilor Europene. Contractul
pentru dezvoltarea aplicatiei este programat sa fie semnat la sfarsitul anului 2013.

Aceasta componentd va sprijini dezvoltarea institutionala la nivelul ANCPI pentru
imbunatatirea serviciilor livrate pentru ANCPI, OCPI si sectorul privat. De asemenea va fi
sprijinita si dezvoltarea capacitatii institutionale pentru instruirea in domeniul inregistrarii
sistematice la ANCPI si OCPL

Componenta 3 — Politici, strategii si management

Aceastd componentd va asigura sprijinul necesar pentru coordonarea proiectului, administrare,
achizitii, management financiar, raportare, monitorizare si evaluare. Proiectul va asigura
fonduri pentru achizitionarea echipamentelor suplimentare necesare si pentru contractarea
serviciilor de consultantd necesare. Tot in cadrul acestei componente vor fi finantate si
servicii de consultantd pentru realizarea unor studii si analize si pentru consultantd pentru

Principii orientative pentru selectarea operatiunilor

Criteriile de selectare a UAT-urilor ce vor fi implicate Tn procesul de inregistrare sistematica
vor fi stabilite de o Comisie Interministeriald ce va fi alcatuitd din inalti reprezentanti ai
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, Departamentul Proiectelor de Infrastructura si Investitii Straine si ANCPL

Criteriile de selectie ale UAT-urilor incluse Tn sub-componenta includ, dar nu sunt limitate la:
(@) UAT-uri care implementeaza proiecte de dezvoltare rurald, proiecte de infrastructura.
Aceasta selectie va lua in considerare UAT-uri situate pe rutele de proiecte de autostrada
si alte categorii de drumuri, municipalitatile care implementeaza proiecte de dezvoltare
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

@)

pentru Tmbunatatirea infrastructurii de baza in satele respective si alte proiecte de
infrastructura;

UAT-uri care fac un angajament de a efectua inregistrarea sistematica. O lectie-cheie din
experienta in cadrul proiectului CESAR este ca inregistrarea sistematica este cel mai de
succes Tn UAT-uri in care primarii, OCPI-urile si contractorii au cooperat;

UAT-uri cu suprafete mari de teren agricol. Procesul de restituire a terenurilor a condus la
fragmentarea terenurilor agricole, care a dus la utilizarea slabda si neproductivd a
terenurilor agricole. Inregistrare sistematicd va furniza informatiile de consolidare a
terenurilor si se propune sd se acorde prioritate la aceste zone in sub-componenta de
cadastru sistematic;

UAT-uri cu restituirea completa a titlurilor de proprietate asupra terenurilor. Emiterea de
titluri de proprietate este un proces de lungd durata si nefinalizarea procesului de
restituire a cauzat intarzieri in procesul de inregistrare sistematica. In proiectul CESAR
ANCPI s-au confruntat cu asteptarile unor primari care doreau rezolvarea problemelor de
restituire. Este responsabilitatea juridica a municipalitatii de a implementa si de a rezolva
restituirea.

Primariile care detin Registrul Agricol si Registrul Fiscal in format digital. Datele privind
proprietatile inscrise in Registrul Agricol si Fiscal este baza esentiald de informatii pentru
inregistrarea sistematica a proprietatilor. Registrele pastrate in format hartie sau
neactualizate cu informatii va duce la probleme si intarzieri ale lucrarilor;

Primarii care au personal cu experientd in problem de proprietate. Municipalitatile sunt
implicate in procesul de inregistrare sistematicd incepand cu Campania de informare
locald si sfarsind cu publicarea rezultatelor si solutionarea contestatiilor. In proiectul
CESAR personalul municipalitatilor cu experientd in procesul de restituire a proprietatii a
avut o contributie majora in rezolvarea problemelor aparute cu ocazia executarii lucrarilor
in ceea ce priveste identificarea proprietatilor si detinatorilor sau cu ocazia informarii si
asistarii proprietarilor in stadiul de afisare publica;

Zone cu vulnerabilitati sociale particulare privind accesul neoficial la proprietate.
Proiectul va acorda atentie speciald nevoilor comunitatii rome. S-a constatat cd exista
populatie roma aproape in fiecare UAT din zona rurala. Aceasta minoritate a trecut de-a
lungul timpului printr-un proces de stabilire a asezarilor/locuintelor, mai ales in marginea
satelor, unde populatia locala a acceptat si tolerat prezenta romilor. Terenul pe care l-au
ocupat este, in general, In proprietatea statului (public sau privat); ei au construit case pe
terenurile pe care le au in posesie, iar autoritatile locale au tolerat, in general, aceasta
situatie. In unele cazuri, municipalititile au solutionat lipsa actelor de proprietate prin
aprobarea emiterii titlurilor de proprietate, pe baza legilor restituirii. Totusi, exista un
numir mare de asezari neoficiale in satele rurale. Inregistrarea sistematici este solutia
pentru oficializarea acestor cazuri.

In selectarea comunelor pentru inregistrarea sistematica vor fi luate in considerare atat
aspectele geografice si socio-economice cat si prezenta minoritagilor etnice, in special in ceea
ce priveste minoritatea roma.

Proiectul se va concentra asupra celor 2.794 de comune astfel:

» Pentru 1000 de comune, in perioada 2014 - 2023 se va extinde procesul de inregistrare
sistematicd conform metodologiei actualizate a proiectul CESAR

» Pentru restul de 1794 de comune se va realiza planul vectorial de baza utilizat ulterior
in simplificarea proceselor de Tnregistrare sporadica si sistematica. Prin proiecte pilot,
utilizand planul vectorial de baza, se va stabili si se va extinde cel mai eficient proces
de inregistrare a proprietdtilor in eTerra.
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Planificarea utilizarii instrumentelor financiare — nu se are in vedere utilizarea
instrumentelor financiare

Planificarea utilizarii proiectelor majore - Aceasta axa prioritard va fi implementata prin
intermediul unui proiect major.

Indicatori de realizare imediata

Nr
crt

Indicator  (numele
indicatorului)

UM

Fond

Categoria de
regiuni
(unde este
relevant)

Valoare

tinta®

(2022)%®

Sursa
datelor

Frecventa
raportarii

Suprafata acoperita
cu plan cadastral
vectorial de baza

ha

12.992.000

ANCPI

anual

Numarul cartilor
funciare (CF)
convertite Tn format
electronic

CF

3.000.000

ANCPI

anual

Numarul planurilor
de amplasament si
delimitare (PAD)
convertite Tn format
electronic

PAD

600.000

ANCPI

anual

Tariful nregistrarii
ca procent din
valoarea imobilului
n zona de proiect

%

0.30

ANCPI

anual

Procentul de
participanti la
procesul de afisare
publica

%

50

ANCPI

anual

Procentul de
participanti
satisfacuti de
corectitudinea
procesului de
identificare
limitelor
proprietatilor si
inregistrare a
actelor de
proprietate.

%

60

ANCPI

anual

® pentru FSE, lista include acei indicatori comun de realizare imediatd pentru care a fost stabilitd valoarea tintd
% Tn conformitate cu art. 11 (3) (b) al Regulamentului FSE
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Durata medie petru

eliberarea unui
extras de carte

funciara

Zile

ANCPI anual

SECTIUNEA 2.B

DESCRIEREA AXELOR PRIORITARE

PENTRU ASISTENTA

TEHNICA (ARTICOLUL 87(2) AL PRC)

AXE PRIORITARE: Asistenta tehnica

OBIECTIV SPECIFIC - Obiectivul specific al acestei axe prioritare il constituie sprijinirea
implementarii transparente si eficiente a Programului Operational Regional.

Indicatori de rezultat

Nr

crt.

Indicator

UM

Valoarea de
baza

An de
referinta
pentru
valoarea
de baza

Valoare

{inta®

(2022)

Sursa
datelor

Frecventa raportarii

Actiuni care vor fi sprijinite si contributia asteptatd la obiectivele specifice

Pentru a asigura conditiile necesare pentru implementarea Programului Operational Regional
in vederea utilizarii eficiente a fondurilor alocate acestui program, este necesar ca Autoritatea
de Management si Organismele Intermediare sd fie sprijinite prin intermediul asistentei
tehnice.

Asistenta tehnica se acordd conform prevederilor art. 52 al Regulamentului General privind
Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune,
referitor la asistenta tehnica acordata Statelor Membre: “Fondurile ESI pot sa sprijine actiuni de
pregatire, gestionare, monitorizare, evaluare, informare si comunicare, colaborare in retea,
solutionare a reclamatiilor, control si audi, actiuni pentru reducerea sarcinii administrative

pentru beneficiari.”

% Valorile tinta pot fi calitative sau cantitative
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Conform Memorandumului Guvernului Nr ....... /2014, Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Regional a fost desemnat Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Organismele intermediare pentru implementarea domeniilor de interventie ale Programului
Operational Regional sunt cele opt Agentii pentru Dezvoltare Regionald. Delegarea
atributiilor pentru organismele intermediare va fi realizata prin intermediul contractelor de
servicii ce vor fi Incheiate pe toatd durata programului de catre Autoritatea de Management a
POR cu fiecare Agentie de Dezvoltare Regionald. Contractele de servicii vor include conditii
referitoare la structura organizationald a organismelor intermediare si separarea functiilor,
atingerea unui standard recunoscut de management, pastrarea unui nivel corespunzator al
personalului calificat, mentenanta retelelor informatice, etc.

Avand in vedere atributiile pe care organismele desemnate si gestioneze Programul
Operational Regional le vor indeplini, este necesard sprijinirea pregatirii, selectiei, evaludrii,
auditului si monitorizarii activitatilor realizate pentru implementarea POR, precum si
pregatirea, selectia, evaluarea, auditul si monitorizarea proiectelor.De asemenea, prin
intermediul axei de asistentd tehnicd se va realiza pregatirea si salarizarea personalului
contractual, precum si a expertilor in vederea realizarii unei implementari si a unui
management eficient al POR.

Totodata, prin intermediul acestei axe se vor finanta activitati pentru imbunatatirea calificarii
personalului din cadrul AMPOR si Organismelor Intermediare, inclusiv organizarea cursurilor
de pregétire, pentru a face fata cerintelor impuse de managementul Programului Operational
Regional.

De asemenea, se are in vedere achizitia si instalarea echipamentelor necesare AM si OI pentru
implementarea POR.

Prin intermediul acestei axe se vor finanfa costurile Comitetului de Monitorizare pentru
Programul Operational Regional si a altor comitete implicate in implementarea programului.

Totodata se vor realiza actiuni de informare si comunicare a potentialilor beneficiari,
partenerilor socio-economici, organizatiilor non-guvernamentale si a publicului larg privind
oportunitatile de finantare oferite de POR.

Actiuni sprijinite:

e Sprijinirea Autoritafii de Management si a Organismelor Intermediare (inclusiv costuri de
personal) pentru implementarea diferitelor etape ale POR, inclusiv identificarea si
dezvoltarea proiectelor, pregatirea, selectia, monitorizarea, evaluarea, controlul si audit;

e Achizitia si instalarea echipamentelor IT si birotice necesare pentru managementul si
implementarea programului;

e Sprijinirea organizatoricd si logistica a Comitetului de Monitorizare a POR si a altor
comitete implicate in implementarea programului

e Activitati specifice de evaluare a POR, inclusiv evaluarile pentru proiectele implementate

e Elaborarea de studii specifice pentru fundamentarea POR

e Sprijinirea activitatilor Autoritatii de Management si a Organismelor Intermediare
(inclusiv costuri de personal) necesare pentru inchiderea Programului Operational
Regional 2007 - 2013
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e Sprijinirea pregatirii POR pentru urmatoarea perioada de programare (studii, analize,
pregatirea de proiecte, etc)
e Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare specifice POR (realizarea si distribuirea
materialelor informative si publicitare, organizarea de conferinte, forumuri, prezentari,
caravane de informare, traininguri pentru beneficiari, etc)

Indicatorii de realizare imediata

Nr Indicator UM | Valoare tinta (2022)%® Sursa datelor
St | (numele indicatorului)®’ (optional)
SECTIUNEA 3. PLANUL FINANCIAR AL PROGRAMULUI OEPRATIONAL (ARTICOLUL 87

(2) (d) PRC)

3.1 Un tabel care specifica, pentru fiecare an, in conformitate cu articolele 53, 110 si
111 din PRC, valoarea totala a alocarii financiare preconizata pentru fiecare dintre
fonduri (Euro) (articolul 87 (d) (i) PRC)

Tabele 17

Categorie de
regiuni

2014

2015

2016

2017 2018

2019

2020

Total

FEDR

regiuni mai
putin dezvoltate

1)

FEDR
regiuni in
tranzitie

2

FEDR

regiuni mai
dezvoltate

©)

FEDR Total

(4)

FSE

regiuni mai

(®)

%7 pentru FSE, lista include acei indicatori de realizare imediati comuni pentru care au fost stabilite tinte si toti
indicatorii de realizare imediata specifici programului
% valorile tinta pentru indicatorii de realizare imediatd din cadrul asistentei tehnice sunt optionale
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putin dezvoltate

FSE

regiuni in
tranzitie

(6)

FSE

regiuni mai
dezvoltate

(7

FSE Total

©)

Initiativa
,,Locuri de
munca pentru
tineri” (ILMT)

(8ii)

Fondul de
Coeziune

9)

Total

(10)
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SECTIUNEA 4 ABORDAREA INTEGRATA A DEZVOLTARII TERITORIALE (ARTICOLUL
' 87(3) AL PRC)

In scopul mbunatatiriii cresterii economice si prosperititii pe termen lung a Romaniei este
important ca fiecare regiune sa isi foloseascad la maxim potentialul economic si social.
Strategia POR se concentreaza pe necesitatea imbunatatirii performantei ecomonice si sociale
a fiecdrei regiuni, prin contracararea factorilor si elementelor care impiedica performanta
economicd si promovarea oportunitatilor de dezvoltare in fiecare regiune. Dezvoltarea
regionald este abordata in contextul mai larg al asigurarii unei cresteri economice durabile la
nivel national, precum si cel al stabilitaiti macroeconomice. POR se adreseazd nu numai
regiunilor slab dezvoltate, ci tuturor regiunilor tarii. Principiul fundamental al strategiei POR
este cel al adaptarii si corelarii tipurilor de investitii cu nivelul si nevoile de dezvoltare ale
regiunilor in scopul maximizarii potentialului de dezvoltare economic si social si asigurarii
unei cresteri economice la nivel national.

Oragele sunt, in esentd, motoare ale economiei regiunilor in care sunt situati. Dezvoltarea
regionald si urbanizarea sunt strans interconectate, rgiunile mai dezvoltate inregistreaza de
obicei un grad de urbanizare mai ridicat sau adapostesc in interiorul lor un oras mare care
impulsioneaza dezvoltarea. Similar altor tari europene, un numar limitat de zone — de obiceli
oragele cele mai mari sau aproiate de pietele mari — produc o cantitate disproportionata
importantd de bogdtie. Acest lucru se intdmpld deoarece dezvoltarea necesitd economii de
Scalasi piete de mari dimensiuni, pe care le permit, de regula orasele mari. Pe de altd parte,
orasele s-au extins catre exterior in ultimele doud decenii, iar acum fac parte din zone
economice functionale care si-au depasit cu mult granitele administrative. Acestea nu mai
reflectd Tn momentul de fatd realitatea fizicd, sociald, economica, culturald sau de mediu a
dezvoltarii urbane, fiind necesare noi forme flexibile de guvernantd. Pe de altd parte, regiunile
se caracterizeaza prin existenta unor aglomerari urbane de diferite marimi si densitati, fiecare
cu un rol si functiuni bine definite in structura sistemului de agezari. Oragele mici si mijlocii
joacd un rol esential in principal, In dezvoltarea zonei adiacente rurale prin legaturi de
productie directa cu spatiul rural si prin efecte de difuzare a dezvoltarii catre zonele adiacente.
Pe de alta parte, orasele romanesti se confruntd cu o serie de probleme de ordin social,
generate de sdracie, somaj, lipsa utilitatilor, accesibilitate, aspecte care incurajeazd si
amplificd fenomenul de segregare socio-spatiald. Multe comunitati sdrace locuiesc in
proximitatea marilor orase si, uneori, chiar in zonele centrale (de ex. centrele istorice), dar
raman incapabile sa acceseze oportunitatile educationale si profesionale

Dezvoltarea locala plasati sub responsabilitatea comunitatii (CLLD)

Pentru perioada de programare 2014 — 2020 se va utiliza, in cadrul Programului Operational
Regional, instrumentul privind dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii
(CLLD), la nivel urban, in zonele sarace/ defavorizate din cadrul oraselor.

Nevoile adresate prin intermediul CLLD la nivel urban sunt, in principal, accesul redus sau
lipsa accesului la conditii decente de locuire, la infrastructura si resursele educationale, la
ocupare si la oportunitdtile de ocupare, la servicii medicale de calitate, slaba capacitate de
inovare si cunoastere la nivelul zonei, riscul mare de saracie si excluziune sociala pentru
grupurile defavorizate identificate in cadrul zonele vulnerabile din zonele urbane.
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Aplicarea CLLD 1in zonele urbane are ca obiectiv integrarea sociala si dezvoltarea
comunitatilor marginalizate din orasele Romaniei, prin stimularea asocierii de tip bottom - up
ale actorilor dintr-un teritoriu care elaboreaza si aplica strategii integrate si multisectoriale de
dezvoltare locala.

Tipurile de investitii cuprinse in cadrul proiectelor integrate finantate prin intermediul CLLD
se vor axa atat pe infrastructura de locuire (locuinte sociale), infrastructura sociala
(educatie, sanatate, servicii sociale), cat si pe masuri destinate incurajarii ocupdrii (prin
activititi de economie sociald), in paralel cu implementarea unor activitati de dezvoltare
comunitara integrata (informare/consiliere/mediere etc.).

Intentia Romaniei, de principiu, este de a finanta aceste strategii de dezvoltare urband multi-
fond (FEDR+FSE). Avind in vedere capacitatea redusd de implementare a unor astfel de
instrumente in Romania si complexitatii implementarii unor strategii multi-fond, se
analizeaza, in paralel, finantarea strategiilor integrate mono-fond, cu luarea in considerare a
utilizarii optiunii privind finantarea incrucisatd pentru asigurarea caracterului integrat al
investitiilor.

In cazul finantarii unor strategii integrate de dezvoltare multi-fond, se va stabili un comitet
comun (FEDR+FSE) de selectie a strategiilor de dezvoltare locala la nivel national.

Dezvoltarea urband durabila

Abordarea dezvoltarii urbane durabile prevazuta la articolul 7 din Regulamentul FEDR va fi
pusa in aplicare prin intermediul axei prioritare 4 care combina prioritdtile de investitii
aferente obiectivelor tematice 4 (economii cu emisii scdzute de carbon) si 6 (protectia
mediului §1 promovarea utilizarii eficiente a resurselor).

Finantarea proiectelor se va face in baza unor strategii integrate de dezvoltare urband care vor
avea in vedere rezolvarea problemelor economice, de mediu, climatice si sociale din orase.
Pentru sprijinirea unei abordari cu adevarat integrate, proiectele care sunt parte a strategiilor
integrate de dezvoltare urbana vor fi finantate cu prioritate in celelate programe operationale
relevante.

Investitiilor Teritoriale Integrate

Acest instrument va fi utilizat pentru Rezervatia Biosferei Delta Dundrii. In prezent este in
curs de elaborare, cu sprijinul Bancii Mondiale, strategia de dezvoltare a acestui teritoriu
pentru perioada 2014 — 2020.

Axele prioritare POR care vor contribui la implementarea Strategiei Dezvoltdrii Durabile a
Deltei Dunarii sunt orientative, urmand a fi definitivate pe parcursul finalizarii strategiei:
e Axa prioritard 3 — Eficientd energetica in cladiri publice
e Axaprioritara 4 - Dezvoltare Urbana
e Axa prioritara 5 - Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a
turismului
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e Axa prioritard 6 - Promovarea sistemelor de transport durabile
e Axaprioritara 7 - Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale
e Axa prioritard 9 - Investitii in educatie, competente si Invatare pe tot parcursul vietii

Contributia POR la implementarea Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii

Pentru implementarea SUERD se propune alocarea unui procent de 15% din fondurile alocate

axelor prioritare relevante programului (AP 1, 2, 5 si 6), care contribuie la atingerea
obiectivelor SUERD.

Vor fi organizate apeluri nationale de proiecte pentru cele 12 judete riverane Dundrii (Caras
Severin, Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Caldrasi, lalomita, Braila, Galati, Tulcea,
Constanta).

SECTIUNEA 7. AUTORITATILE SI ORGANISMELE RESPONSABILE CU
GESTIONAREA, CONTROLUL SI AUDITUL SI ROLUL
PARTENERII RELEVANTI (ARTICOLUL 87 (5) PRC)

7.1 Identificarea autorititilor si organismelor relevante (articolul 87 (5) (a) si (b) PRC)

Managementul si implementarea Programului Operational Regional (POR) reprezintd
responsabilitatea Autoritatii de Management desemnate pentru acest program. Autoritatea de
Management este responsabild pentru gestionarea si implementarea programului operational,
conform Regulamentelor CE, a legislatiei nationale relevante si a principiilor unui
management financiar riguros.

Prin Memorandumul Guvernului nr. /2014, privind ................... , Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Regional este constituitd In cadrul structurilor Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Identificarea si datele de contact ale autoritatilor si organismelor relevante

Autoritati/ Organisme Numele autoritatii/ organismului si Conducatorul autoritatii/
departamentul sau unitatea, acolo organismului
unde este cazul (pozitia sau postul)
Autoritate de Management Ministerul Dezvoltarii Regionale si

Administratiei Publice

Autoritate de Certificare, unde | Autoritatea de Certificare si Plata
se aplica

Autoritatea de Audit Curtea de Conturi — Autoritatea de Audit

Organismul unde se vor face | Autoritatea de Certificare si Plata
platile de catre Comisie
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