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1. Sumar executiv

Prezentul raport cuprinde rezultatele evaluarii Axei Prioritare 4 ,Sprijinirea dezvoltarii urbane
durabile” din cadrul POR 2014-2020. Pentru atingerea acestui obiectiv, in cadrul axei s-au
finantat interventii in infrastructura de transport, infrastructura sociala si infrastructura
educationala, si alte interventii care sa contribuie la dezvoltarea regionala si locala.

Sumarul executiv prezinta principalele constatari, concluziile si recomandarile obtinute si ofera
sinteza raspunsurilor la cele 7 intrebari de evaluare, obtinute in urma aplicarii metodologiei si
instrumentelor specifice unei astfel de evaluari.

Necesitatea AP 4 este justificata de provocarile pe care le intampina orasele, cum ar fi lipsa
locurilor de munca, calitatea slaba a locuintelor, segregarea socio-spatiala, poluarea,
degradarea spatiilor publice, etc. Aceste probleme au fost in general abordate la nivelul
municipalitatilor sectorial, fara a lua in considerare interdependentele dintre acestea.

Experientele la nivel european si international, dar si cele dobandite pe plan local in Romania
pana in acest moment, au demonstrat totusi ca provocarile urbane - economice, sociale,
demografice si de mediu - sunt strans legate intre ele, succesul in materie de dezvoltare
urbana poate fi atins numai prin intermediul unei abordari integrate. O dezvoltare urbana
sustenabila poate fi atinsa numai in masura in care vor fi combinate masuri privind renovarea
fizica a zonelor urbane cu masuri care promoveaza educatia, dezvoltarea economica,
incluziunea sociala si protectia mediului.

Sustinerea dezvoltarii urbane a avut loc si in exercitiul financiar 2007-2013, prin interventii in
mai multe DMI care au vizat teme comune AP 4 si care au contribuit la dobandirea unei
experiente la nivelul APL, experienta ce a fost valorificata in cadrul prezentului exercitiu. Cu
toate acestea, chiar daca la nivelul unor municipalitati aceasta experienta a condus la
posibilitatea pregatirii mai multor proiecte in cadrul actualului POR, alte municipalitati inca se
confrunta cu o capacitate mai limitata; limitarea este data fie de insuficienta resurselor
umane fie de nivelul acestora de pregatire in managementul de proiect, achizitiilor publice
sau programare.

Elaborarea PIDU si SIDU au fost rezultatul unor procese provocatoare la nivel de UAT, dar care
a determinat identificarea nevoilor la nivel local si prioritizarea acestora, precum si
identificarea surselor de finantare pentru aceste nevoi. Anumite aspecte precum
”complementar” si ”integrat” se inteleg abia acum. Abordarea interventiilor integrate de
devoltare durabila promovate prin aceasta axa prioritara a construit pe experienta acumulata
de APL in cadrul exercitiului de programare anterior. S-a constatat ca muncipalitatile care au
avut elaborate PIDU si SIDU au avut o mai buna capacitate de a pregati proiecte, externalizand
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intr-o masura mai mica aceste servicii firmelor de consultanta sau proiectantilor; au invatat sa
combine bugetele locale, fondurile europene sau de la alte organisme internationale.
Actualizarea PIDU/SIDU a creat unele dificultati in punerea de acord a proceselor, avand in
vedere ca erau necesare echipe de consultanti si de tehnicieni care trebuiau sa coroboreze
contributiile lor pentru realizarea unor documente de buna calitate (in principal sa acopere
toate aspectele necesare si sa aiba un plan de actiune fezabil).

in ceea ce priveste stadiul curent al implementarii AP 4, s-a constatat ca doar o parte dintre
proiectele depuse in cadrul apelurilor lansate au fost contractate, altele aflandu-se in curs de
evaluare sau contractare; dintre proiectele aflate in implementare, cele mai multe se afla inca
in stadiul de elaborare a documentatiilor tehnice, proiectele cele mai avansate fiind cele din
categoria ”nefinalizate”, in cadrul carora s-a lansat achizitia de lucrari. S-a constatat un
interes deosebit pentru investitiile bazate pe planurile de mobilitate urbana (de ex.
interventiile in infrastructura retelei de transport public si sistemele moderne de taxare sau de
management al traficului), comparativ cu investitiile in infrastructura sociala si de educatie;
Municipalitatile au exprimat un interes mai modest pentru interventiile in reconversia si
refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante sau neutilizate, desi s-au
depus proiecte care au depasit cu putin valoarea alocarii si care au vizat modernizarea zonelor
centrale ale oraselor. Contractele incheiate pana la realizarea evaluarii au demonstrat ca si
investitiile care vizeaza modernizarea/extinderea gradinitelor, realizarea pistelor pentru
biciclisti sunt de interes pentru comunitatile locale.

in ceea ce priveste logica interventiei, s-a constatat c& domeniile propuse pentru finantare prin
apelurile lansate au corespuns realitatilor APL, acestea depunand proiecte acoperitoare pentru
toate OS vizate in cadrul axei; alocarile pentru OS 1 s-au dovedit insuficiente pentru acoperirea
cererii de proiecte in mod semnificativ, cererea de finantare fiind dublul alocarilor disponibile.
Masura in care interventiile vor contribui la atingerea obiectivelor propuse se va putea stabili
pe baza indicatorilor de rezultat de la nivelul programului si de la nivelul proiectelor. Din
analiza documentara (verificarea datelor existente in MySMIS) am constatat ca exista putine
date (si doar la nivel de proiect) ce nu permit o analiza precisa; mai mult, la extinderea
cercetarii la nivelul unor cereri de finantare, in anumite cazuri nu s-au identificat indicatorii
nici acolo.

La nivelul APL sunt puse la dispozitie o serie de instrumente pentru finantarea nevoilor de
investitie care pot asigura, in baza unei prioritizari realiste, dezvoltarea urbana durabila.

1. Pana la data limita de colectare a datelor de 08.08.2019 s-au depus 486 cereri de finantare
in valoare totala a contributiei nerambursabile de 13.630.266.343 lei, ceea ce reprezinta
210,90% in raport cu valoarea alocarii de 6.464.286.504 lei; s-au semnat 56 contracte de
finantare in valoare totala a contributiei nerambursabile de 1.734.541.995 lei, ceea ce
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reprezintd 26,80%' in raport cu valoarea alocarii. S-au efectuat plati pentru 7 UAT in
valoare totala a contributiei nerambursabile de 46.209.640 Euro. Din totalul platilor
certificate, 99,36% sunt plati in cadrul OS 4.1, diferenta fiind plati in cadrul OS 4.3 - 0,03%
si 0S 4.4 - 0,61%.

2. In baza datelor existente si a analizelor realizate pe baza indicatorilor disponibili la nivelul
cererilor analizate, se aprecieza ca obiectivele AP 4 (de reducere a poluarii prin utilizarea
transportului in comun, imbunatatirea calitatii vietii urbane si generarea de spatii urbane,
reconversia terenurilor degradate in spatii verzi, regenerarea fizica, economica si sociala a
zonelor marginalizate si a comunitatilor aferente, imbunatatirea generala a calitatii
infrastructurii educationale vizate) se vor realiza, iar indicatorii asumati prin POR au un
mare potential de a se atinge.

3. Efectele proiectelor, ce vor avea loc dupa finalizarea implementarii, vor contribui in
principal la cresterea calitatii vietii, dar si a atractivitatii oraselor, ceea ce creaza
premisele de dezvoltare socio-economica a acestora, prin atragerea populatiei si
intreprinzatorilor.

4. Logica interventiei s-a verificat in mare masura in implementare (tipolgia actiunilor de
finantat a fost acoperitoare pentru nevoile APL, costurile eligibile au acoperit in mare
masura investitiile, chiar daca nu pentru toti beneficiarii; o parte din beneficiarii care au
raspuns anchetei prin chestionar au evidentiat si alte nevoi la nivel local neacoperite de
finantari publice (strazi asfaltate, centre intermodale, pasaje rutiere si parcari, reabilitare
locuri de joaca si zone verzi existente, piete agroalimentare noi, centre rezidentiale pentru
persoane varstnice, utilitatile de tip termoficare si parcarile din interiorul orasului sau
cladirile de patrimoniu cu alta destinatie decat cele de vizitare).

5. Lansarea apelurilor de proiecte de tip ”nefinalizate” si a proiectelor in parteneriat cu
MDRAP au avut ca efect accelerarea gradului de implementare a interventiilor in cadrul
axei. Interventiile in infrastructura de transport si cea educationala au raspuns cel mai bine
nevoilor comunitatilor locale.

6. Principala limitare identificata in mecanismul de programare, si pentru care se apreciza ca
trebuie identificate cu celeritate solutii, este ca nu s-a corelat suficient partea de
pregatire a proiectelor cu alocarile. Astfel, trebuie valorificat efortul de planificare
strategica si de pregatire a proiectelor realizat de primarii, incat sa se gaseasca surse
alternative de finantare neacoperite in cadrul alocarilor actuale POR. Aspectul
complementaritatii fondurilor trebuie intarit din perspectiva "certitudinii finantarii", care
este o preconditie de fundamentare a bugetelor locale.

7. Prioritizarea trebuie sa scoata la suprafata prioritatile stringente, concentrand interventiile
asupra proiectelor cu valoare adaugata pentru interesul regional sau subregional, de zona

! Calculele alocarii POR in lei s-au realizat pe baza cursului mediu de schimb de 4,6611 RON/EUR aferent lunii iunie 2018 (data
pentru repartizarea alocarilor financiare orientative, la nivel regional, aferente modificarii POR 2014 - 2020).
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10.

1.

12.

13.

urbana functionala. in acest sens trebuie sa se porneasca de la PUG si din viziunea
dezvoltarii policentrice din Romania.

Specialistii in urbanistica, amenajarea teritoriului si mediul academic intervievati concura
in opinia ca abordarea interventiilor doar la nivelul unitatilor administrativ teritoriale
conduce la proiecte ce nu contribuie la dezvoltare regionala, ci la dezvoltare locala,
fara impact real asupra diminuarii disparitatilor regionale si ca actuala lege a dezvoltarii
regionale nu raspunde provocarilor actuale de dezvoltare. in aceastd privintd,
interventiile de dezvoltare urbana integrata trebuie sa includa si componenta
economica, pentru a stimula cresterea socio-economica bazata pe conditii de
infrastructura imbunatatita.

La nivel institutional, regandirea autoritatii responsabile cu gestionarea interventiilor -
prin largirea arealului de competente - ar permite realizarea unor proiecte mari de
investitii cu impact regional si nu doar local.

Nivelul de sustenabilitate a dimensiunii de dezvoltare urbana a actiunilor promovate de
POR este asigurat prin criteriile de selectie a operatiunilor, prin asumarea responsabilitatii
in implementarea SIDU, prin mecanismele create la nivelul municipalitatilor (crearea
operatorilor de transport, contracte de mentenanta subordonate fiecarei directii ale
primariei in functie de tipologia de investitie, alocarea financiara corespunzatoare).

Abordarea integrata promovata prin AP 4 raspunde mai bine nevoilor comunitatilor decat
abordarea sectoriala, in special daca se asigura criterii de prioritizare, evaluare si
selectie personalizate tipurilor de interventii si capacitatii administrative locale, si
finantarile necesare.

in cadrul POR complementaritatea este asiguratd in bund masura, insd nevoile mari de
investitii ale APL, demonstrate prin valoarea proiectelor pregatite si acceptate la
finantare, impune gasirea unor surse alternative de finantare neacoperite de actualele
alocari din cadrul POR, pentru asigurarea abordarii integrate a pachetului de proiecte al
municipalitatilor.

imbun&tatirea capacitatii administrative la nivel local este probabil efectul indirect cel mai
important al interventiilor AP 4. Acest efect indirect a creat multiple sinergii: s-au creat si
dezvoltat noi modele de abordare a finantarii interventiilor, a crescut gradul de implicare si
responsabilizare a cetatenilor si institutiilor, a condus la realizarea de proiecte de mai buna
calitate si la noi servicii catre populatie, si implicit la cresterea calitatii vietii cetatenilor.

Interpretarea criteriilor de eligibilitate sa se faca in sensul permisiv, adica ceea ce nu este

interzis, trebuie considerat permis;

Este necesara elaborarea unei abordari unitare, procedural si tehnic, a acelorasi teme intre

diferitele Pl (de ex. proprietatea);
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Reintroducerea obligativitatii verificarii PT de catre SSDU ar reduce posibilitatea prezentarii
unor proiecte neconforme sau incomplete;

Analizarea oportunitatii inlocuirii actualului mecanism al apelurilor; inlocuirea apelurilor cu
data limita de depunere cu apeluri deschise, cu depunerea si selectia cererilor de finantare
care sa se opreasca cand se ajunge la un anumit prag, in raport cu alocatia financiara, proces
de evaluare desfasurat pe principiul primul venit-primul servit;

n procesul de selectie a proiectelor, evaluarea legalitatii documentelor si a valabilitatii
acestora nu ar trebui sa fie in sarcina ADR, ci in sarcina APL (conform prevederilor Ghidului
Solicitantuli actual, aceasta sarcina revine Ol) .

Realocarea sumelor aferente din bugetul alocat AP4 cu sumele necesare asigurarii tuturor
interventiilor integrate si complementare, astfel dupa cum au fost acestea propuse si
acceptate prin DJ pentru ca interventiile curente sa poata genera interventii viitoare de o
complexitate mai ridicata.

O revizuire a abordarii conceptului de AU este necesara. Structurile existente, cum ar fi
ZM sau ADI, pot realiza functiile AU, si pot asigura mai bine un rol integrator al politicilor in
teritoriu. De asemenea, in afara de rolul in planificarea strategica, acestea ar putea juca
un rol si in monitorizarea proiectelor, functiune care in prezent este oarecum deficitara
la nivelul AU.

Politica de dezvoltare regionala si planurile de dezvoltare regionala trebuie sa fie
fundamentate in mod direct prin documentele strategice existente in domeniul amenajarii
teritoriului;

Eforturile de planificare strategica ar trebui orientate mai mult catre nevoile de baza (pe
care documentele de amenajare a teritoriului le-au identificat), inainte de orice alt obiectiv
de dezvoltare, care nu isi va atinge scopul daca aceste nevoi de baza nu sunt acoperite;

Prioritizarea proiectelor trebuie adaptata pe categorii de orase si municipii, in functie de
capacitatea administrativa, nevoile si resursele acestora;

Mecanismele teritoriale integrate ar trebui sa fie gandite tinand cont de nivelul optimal de
”masa critica” necesar pentru asigurarea functionalitatii zonei urbane si periurbane;

Este nevoie ca in mecanismele de programare sa asigure continuitatea zonelor
metropolitane, sa valorifice experienta polilor de crestere in ceea ce priveste realizarea SIDU
si 0 mai mare implicare a SSDU in sprijinul acordat beneficiarilor, chiar din faza incipienta de
pregatire a proiectelor;

Abordarea integrata a actiunilor de dezvoltare urbana ar putea folosi ca exemplu alte state
membre ale UE, unde aceasta a fost dezvoltata treptat, prin diverse experiente pilot din
initiativa URBAN (de ex. bazata pe cartiere) si a continuat in perioada curenta avand la baza
mecanismele participative si parteneriale activate anterior;

Pentru promovarea abordarii policentrice este necesar sa existe continuitatea viziunii
strategice la nivel guvernamental central si local;

Mecanismele de programare sa asigure: sustinerea zonelor urbane, periurbane, metropolitane
si sprijinul financiar acordat acestor structuri in SIDU, sa valorifice experienta polilor de
crestere si 0 mai mare implicare a SSDU in sprijinul beneficiarilor potentiali, chiar din faza
incipienta de pregatire a proiectelor; actualizarea documentelor strategice existente, sub
forma unui singur document strategic la nivelul fiecarui UAT vizat, care sa contina atat
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elementele obligatorii ale wunei strategii, cat si elementele esentiale ale unui
PMUD/PAED/PIEE/etc, eliminand insa suprapunerile si reluarile, atat in cadrul documentului
cat si in procesul de verificare, evaluare a lui;

Imbun&tatirea mecansimelor de prioritizare a proiectelor si a rolului diferitelor structuri
implicate in procesul de dezvoltare urbana in diferitele faze ale programarii si selectiei
proiectelor. Procesul de planificare trebuie sa considere nevoile reale ale comunitatii,
asigurandu-se in primul rand acoperirea nevoilor de baza, prioritizarea facandu-se in acest
sens;

Intdrirea masurilor de sprijin pentru cresterea capacitatii administrative la nivelul UAT, in
special in domeniul achizitiilor publice si managementul de proiect, prin constientizarea
beneficiarilor de disponibilitatile de finantare prin POCA (AP 1 si AP 2), POAT (AP 1) si POR
(AP 12), dar si d.p.d.v. programatic. Aceasta trebuie sa fie o prioritate permanenta, atat la
nivel local, cat in special la nivel central unde se pot corobora politicile regionale cu cele de
sprijinire a capacitatii administrative. De aceea, masurile de sprijinire a capacitatii APL
trebuie continuate si intarite.

Un proces real si cat mai larg de consultare in faza de realizare a documentelor programatice
ar permite un proces mai eficace de identificare a nevoilor comunitatilor dar si de
responsabilizare a cat mai multor membri din mediul economic, societatea civila, mediul
academic, s.a. ceea ce va contribui la 0 mai bund sustenabilitate a interventiilor. in acelasi
sens poate contribui la realizarea partenerietelor, acolo unde tipologia proiectelor o impune.
Semnarea contractului la stadiul de SF/PT a condus la scurtarea perioadei de implementare a
POR si a comportat prelungirea duratei de implementare prin acte aditionale. Avand in vedere
ca beneficiarii demareaza achizitiile dupa contractare, finalizarea acestor documente este un
proces de durata. S-ar putea realiza contractarea in diferite faze de proiectare iar solicitantii
ar putea depune proiecte cu PT realizat (acest lucru ar comporta insa cheltuieli fara a avea
certitudinea acceptarii la finantare) sau s-ar putea reduce termenul la care beneficiarii
trebuie sa lanseze PT (actualmente acesta este de 6 luni);

Alte masuri, inclusiv legislative, care ar putea fi de interes pentru AM POR:

Revizuirea legii dezvoltarii regionale, in sensul de a redefini unitatea administrativa (astfel
incat UAT sa aiba o dimensiune suficient de mare incat sa permita realizarea unor investitii
majore, si care pot reprezenta investitii integrate cu real efect strategic - continuarea
procesului demarat in 20.02.2013) sau de a modifica competentele financiare ale APL (astfel
incat sa se poata realiza investitii si in afara teritoriului UAT). Alternativ, AU la nivel de CJ
ar oferi posibilitatea investitiilor pentru un areal mai mare de acoperire;

Realizarea unor planuri integrate de dezvoltare urbana, inclusiv prin includerea
reconversiei culturale a unor zone in cartiere creative, centre culturale etc.;
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La nivelul AM si Ol POR

Buna colaborare dintre AM si Ol POR a condus la imbunatatirea conditiilor de eligibilitate pe
durata lansarii diferitelor apeluri (in special pentru proiectele ”nefinalizate”) in raport cu
primele lansari din 2016 cum ar fi: acceptarea titlului de proprietate provizoriu, includerea
cheltuielilor cu lucrarile de infrastructura pentru utilitati. Un nou mecanism al cererilor de
plata introdus in aprilie 2013 (prin acceptarea cererilor de plata), cu impact substantial
asupra cresterii gradului de absorbtie;

Deoarece nu a mai existat obligativitatea verificarii PT la SSDU, o mare parte din proiecte nu

au mai trecut prin filtrul SSDU si beneficiari nu au beneficiat de consultanta. Chiar daca
aceasta modificare a procedurilor a fost vazuta de beneficari ca o oportunitate de a castiga
timp, in realitate a condus la depunerea unor proiecte neconforme sau incomplete. O
preverificare a proiectelor elaborate de beneficiarii AP4 de catre SSDU, in baza unei
programari, ar conduce la imbunatatirea calitatii proiectelor si ar reduce durata procesului de
evaluare;

Procedura si criteriile de prioritizare au limitat comunitatile in definirea nevoilor locale,
numarul mare de criterii a limitat sansa de a aplica pentru finantare. O procedura adecvata
de prioritizare ar putea fi realizata prin intermediul SSDU/SSDL, fara ca aceste structuri sa
aiba o ingerinta la nivel local;

Incurajarea participarii societatii civile prin intalniri de consultare a contribuit la asumarea
responsabilitatii de catre APL la prioritizarea proiectelor;

Comunicarea eficienta si proactiva in relatia cu beneficiarii a condus la imbunatatirea
calitatii proiectelor;

La nivelul beneficiarilor

Necesitatea identificarii unui mecanism de implementare mai adecvat, deoarece constituirea

AU ca Ol de rang 2 a comportat munca suplimentara si neremunerata, iar persoanele cheie
din municipalitate care se aflau in conflict de interese in raport cu proiectele aflate in curs
de depunere, nu au putut participa la constituirea organismului. Tn locul acestora au fost
desemnate persoane cu mai putind expertiza. In orice caz, prin constituirea AU s-a inteles
importanta prioritizarii si maturizarii proiectelor, precum si riscurile existente;

Procesul de pregatire al proiectelor in SIDU si in PMUD trebuie sa fie unul colaborativ, in care
sa fie implicati mediul economic, cetateanul, samd si apoi sa se implice AU in anvelopa
financiara, , uzand de flexibilitatea de a crea criterii,;

Actualizarea documentelor strategice trebuie facuta pe parcurs, cand aceasta se impune si
nu ad-hoc, si impreuna cu toti factorii care au contribuit la aceste documentatii pentru
armonizarea opiniilor si viziunilor acestora (de ex. UAT Bistrita a procedat astfel). Corelarea
SIDU si PMUD a fost dificila din cauza procedurilor de achizitie publica (SIDU si PMUD au fost
elaborate de diferite tipuri de furnizori, achizitiile s-au facut in etape diferite, si elaborarea
documentatiilor a inceput defazat. Ulterior au trebuit armonizate scenariile si viziunea SIDU
cu scenariile PMUD, de multe ori acestea fiind realizate si gandite total diferit.);

Sub-criteriile si modalitatea de punctare au determinat beneficiarii sa invete ca trebuie sa
prezinte bine obiectivele si motivele pe care se fundamenteaza proiectele si rezultatele pe
termen lung;
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Un proces de consultare real, cu sustinerea comunitatii (societatea civila, agenti economici),
sunt factori de succes in planificarea urbana integrata, asigura intreventii durabile care
contribuie la cresterea calitatii vietii cetatenilor, ca obiectiv general al dezvoltarii;

Unele nevoi au fost identificate defectuos. De ex. s-a primit avizul favorabil al MEN pentru
anumite scoli care urmeaza sa se restructureze/inchida si care au fost finantate;

Complexitatea proiectelor din cadrul interventiilor AP 4 necesita o perioada lunga de timp
pentru pregatirea acestora, astfel ca pe viitor procesul trebuie demarat din timp, tematicile
fiind foarte sensibile (de ex. mobilitate urbana prin transport public);

Lipsa PUG actualizat, a registrului spatiilor verzi, a cadastrului si a documentelor de
proprietate au fost factori de esec pentru a putea beneficia de interventiile din cadrul POR;

Selectia proiectantului si a consultantilor pe diferite etape (capacitatea si experienta
acestora) si neluarea in calcul a tuturor informatiilor (de ex. proprietatea terenului) sunt
factori de esec in pregatirea proiectelor.

v APL cu o buna capacitate administrativa (calitate si numar resurse), actualizeaza
continuu strategiile si depun proiecte la timp si de buna calitate (ex. Municipalitatea Bistrita).
Capacitatea administrativa a APL din regiunea Nord-Vest a condus la pregatirea unui numar
mare de proiecte de buna calitate, contractate in timp scurt, si care au demarat activitatea
si au realizat platile certificate cu cea mai mare valoare pe tara.

v Proiecte care includ parteneriatele asigura un grad ridicat de responsabilizare a
structurilor locale si creaza premisele unor proiecte sustenabile.

Municipiul lasi - colaborare stransa cu Asociatia Zona Metropolitana lasi.
Municipiul Bacau - colaborare stransa cu Agentia pentru Dezvoltare Locala Bacau dar si la
nivel intern prin implicarea tuturor directiilor.

Municipiul Piatra Neamt - capitalizarea transferului de know-how realizat de consultantii
externi de-a lungul timpului, determinand imbunatatirea competentelor personalului intern.
»vUn proces sustinut de promovare a interventiilor si de sustinere prin consultanta de catre
SSDU/SSDL la nivel local, conduc la pregatirea unui numar ridicat de proiecte acceptate la

finantare.

Campania sustintuta de promovare in regiunea NV, pentru informarea si constientizarea
potentialilor beneficiari de oportunitatile financiare din cadrul AP 4 POR, a condus la numarul
cel mai mare de cereri la nivel de tara.

v' Utilizarea informatiei virtuale (retele de socializare) in definirea nevoilor si strategiei la
nivelul UAT Baia Mare.

v Initiativa bugetului participativ prin care cetatenii sunt consultati in modul de cheltuire a
resurselor bugetare la nivel local in Cluj-Napoca, model preluat recent si de Oradea.
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2. Situatia existenta

Axa prioritara 4 ,Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile” vizeaza urmatoarele obiective
specifice:
m OS 4.1: Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de judet, prin investitii
bazate pe planurile de mobilitate urbana durabila;
m OS 4.2: Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante
sau neutilizate din muncipiile resedinta de judet;
m OS 4.3: imbunititirea regenerdrii fizice, economice si sociale a comunitatilor
marginalizate in municipiile resedinta de judet din Romania;
m OS 4.4: Cresterea calitatii infrastructurii in vederea asigurarii accesului sporit la
educatie timpurie si sprijinirea participarii parintilor pe piata fortei de munca;
m 0S 4.5 Cresterea calitatii infrastructurii educationale relevante pentru piata fortei de
munca.
Operatiunile din cadrul AP 4 se subscriu urmatoarelor obiective tematice (OT):
OT 4 - sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele;
OT 6 - conservarea si protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;
OT 9 - promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei si a discriminarii si
OT 10 - investitiile in educatie, formare si formare profesionala pentru competente si invatare
pe tot parcursul vietii.

Tipologia investitiilor realizate in cadrul axei acopera urmatoarele campuri de interventie:

032. Drumuri locale de acces (nou construite)

034. Alte drumuri reconstruite sau imbunatatite (autostrada, national, regional sau local)

043. Infrastructura si promovarea transportului urban nepoluant (inclusiv echipament si
material rulant)

044. Sisteme de transport inteligent (inclusiv introducerea managementuluji cererii, sisteme de
taxare si sisteme de monitorizare si control IT)

050. Infrastructura educationala pentru educatie si pregatire profesionala

052. Infrastructura pentru educatia si ingrijirea copiilor

055. Alte tipuri de infrastructura care contribuie la dezvoltarea regionala si locala

083. Masuri calitatea aerului

090. Piste pentru biciclisti si pietoni

Pana la data de 08.08.2019 au fost lansate 7 apeluri de propuneri de proiecte cu o valoare
totala a bugetului nerambursabil de 13.630.266.343 lei (din care 11.852.339.252 lei contributie
UE si 1.777.927.091 lei cofinantare nationala). Alocarea POR pentru AP 4 este prezentata in
Tabelul 1.
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Tabelul 1 - Total alocari AP 4 (valoare in MEuro)

Axa Prioritara POR -
L Alocare POR 7
AP4/ Prioritatea de L. NE SE N \ NV C
R Regiuni
investitii (PI)
AP4 D Itare Urbana -
CIVOTATETIDANA"| 4 386,858,575 | 242,838,936 206,087,185 218,291,541 166,006,971 163,233,253 198,736,834 191,663,855

total din care
FEDR 1,178,829,788 | 206,413,096 175,174,107 185,547,809 141,105,925 138,748,266 168,926,309 162,914,276
Contrapartida nationala
(B +BL) 208,028,787 | 36,425,840 30,913,078 32,743,732 24,901,046 24,484,987 29,810,525 28,749,579

+
Pl 4.1. Mobilitate

b 1,126,408,011 | 197,234,042 167,384,231 177,296,621 134,831,039 132,578,222 161,414,268 155,669,588
urbana
FEDR 957,446,809 167,648,936 142,276,596 150,702,128 114,606,383 112,691,489 137,202,128 132,319,149
Contrapartida nationala
(B5+BL) 168,961,202 29,585,106 25,107,635 26,594,493 20,224,656 19,886,733 24,212,140 23,350,439

+
Pl 4.2, Revitalizare

rbana 125,156,446 21,914,894 18,598,248 19,699,625 14,981,226 14,730,914 17,934,919 17,296,620
u
FEDR 106,382,979 18,627,660 15,808,511 16,744,681 12,734,042 12,521,277 15,244,681 14,702,127
Contrapartida nationala
(B5+BL) 18,773,467 3,287,234 2,789,737 2,954,944 2,247,184 2,209,637 2,690,238 2,594,493

+
Pl 4.3. Regenerare

o . 58,823,530 10,300,000 8,741,176 9,258,824 7,041,177 6,923,529 8,429,412 8,129,412

comunitati defavorizate
FEDR 50,000,000 8,755,000 7,430,000 7,870,000 5,985,000 5,885,000 7,165,000 6,910,000
Contrapartida nationala
(B5+5L) 8,823,530 1,545,000 1,311,176 1,388,824 1,056,177 1,038,529 1,264,412 1,219,412
Pl 4.4, Educatie APL 76,470,588 13,390,000 11,363,530 12,036,471 9,153,529 9,000,588 10,958,235 10,568,235
FEDR 65,000,000 11,381,500 9,659,000 10,231,000 7,780,500 7,650,500 9,314,500 8,983,000
Contrapartida nationala
(B5+BL) 11,470,588 2,008,500 1,704,530 1,805,471 1,373,029 1,350,088 1,643,735 1,585,235

Sursa: DCI AP 4 - Sprijinirea dezvoltarii durabile

in cadrul acestor apeluri au fost depuse 486 de proiecte (din care 21 de proiecte din categoria
“nefinalizate” si 15 proiecte in parteneriat). Distributia proiectelor pe apeluri si valoarea
acestora este reflectata in Tabelul 2 si arata alocarea cea mai ridicata pentru interventiile din
cadrul OS 4.1, care, dupa cum se va evidentia in situatia cererilor depuse, corespunde nevoilor
potentialilor beneficiari.

Tabelul 2 - Distributia proiectelor depuse in cadrul AP 4 pe apeluri la 08.08.2019

APEL

BUGET TOT NERAMBURSABIL
[lei]

BUGET TOTAL UE ELIG.
[lei]

TOTAL _ COFINANTARE
NATIONALA [lei]

POR/2017/4/4.1/1
POR/2017/4/4.2/1
POR/2017/4/4.3/1
POR/2017/4/4.4/4.4/1
POR/2017/4/4.4/4.5/1

POR/2018/4/4.1/2/proiecte nefinalizate
POR/2018/4/4.1/3/in parteneriat

9.127.136.475
617.788.361
340.994.335
306.634.895
321.478.790
885.910.704
2.030.322.782

7.916.472.288
537.078.505
295.760.394
271.136.739
301.327.976
768.391.937
1.762.171.413

1.210.664.187
80.709.857
45.233.941
35.498.157
20.150.814
117.518.766
268.151.369

TOTAL

13.630.266.343

11.852.339.252

1.777.927.091

Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator
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Comparand cu alocarile pe fiecare OS se observa ca raportul dintre alocarea FEDR+BS a
proiectelor depuse si alocarea FEDR+BS POR este in medie la nivelul axei de 210.90%, ceea ce
inseamna ca nevoi consistente vor ramane neacoperite si ca municipalitatile vor fi nevoite sa
caute alte surse de finantare (daca nu se vor suplimenta alocarile POR). Situatia pentru fiecare
0S este prezentata in Tabelul 3, de mai jos:

Tabelul 3 - Raportul dintre valoarea FEDER+BS cereri depuse si alocari la 08.08.2019

< . % valoare
Valoare totala proiecte roiecte
Obiectivul Specific depuse (Buget total | Alocare [lei] ze use din
nerambursabil) [lei] P
alocare
0S 4.1. Mobilitate urbana 12.043.369.960 5.250.300.380 229,40%
0S 4.2. Revitalizare urbana 617.788.361 583.366.710 105,90%
0S 4.3. Regenerare comunitati
defavorizate 340.994.335 274.182.356 124,40%
0S 4.4. Educatie APL 628.113.685 356.437.058 176,20%
Total 13.630.266.343 6.464.286.504 210.9%

Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator

De asemenea se observa ca interesul pentru diferitele obiective este diferit, cel mai mare
interes a fost manifestat pentru OS 4.1, la polul opus situandu-se interesul pentru OS 4.2.

Distributia proiectelor depuse pe regiuni de dezvoltare, in raport cu alocarile este prezentata
in graficul de mai jos:
Distributia pe regiuni pe regiuni de dezvoltare a valorii
eligibile nerambursabile a proiectelor depuse in raport cu

alocarea
AP 4 1a 08.08.2019

B BUGET TOT NERAMBURS [lei] ® Alocare
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Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator
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Se observa ca in cadrul regiunii de dezvoltare NV, valoarea cererilor depuse este mai mare
decat alocarea de peste 3 ori; raportul este de 381.70%, cum se poate observa din Tabelul 5
din Anexa 10. Regiunea Bucuresti-llfov nu are alocare, dar implementeaza proiecte in
parteneriat cu MDRAP. Si regiunea Vest a inregistrat o cerere mare, valoarea bugetului total
nerambursabil al cererilor depuse reprezinta 196,70% raportat la alocare. Un valoare peste
alocare, dar in proportie mai redusa, au inregistrat regiune Centru si Sud-Muntenia, 134,10%
respectiv 138,40%. O posibila explicatie ar fi ca in cadrul acestor regiuni s-au realizat deja
investitii in cadrul exercitiului 2007-2013.

Pana la data evaluarii s-au semnat 56 contracte de finantare in valoare totala a contributiei
contributiei nerambursabile de 1.734.541.995, ceea ce reprezinta 26,80%” in raport cu valoarea
alocarii. Dintre acestea 16 sunt proiecte ”nefinalizate” in valoare totala nerambursbila de
718.429 686 lei, iar 2 sunt proiecte in parteneriat in valoare totala nerambursabila de
156.042.372 lei.

Distributia proiectelor contractate pe regiuni de dezvoltare, in raport cu alocarile este
prezentata in graficul de mai jos:
Distributia pe regiuni de dezvoltare a valorii eligibile
nerambursabile contractate in raport cu alocarea
AP 4 1a 08.08.2019

m Valoare eligibila nerambursabila [FEDR+ BS] [lei]  m Alocare [lei]
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Sursa: date preluate din MySMIS de Evaluator

Aceasta distributie demonstreaza ca regiunea care a depus cele mai multe proiecte a reusit sa
si contracteze o valoare mai mare decit cea alocata, demonstrand o foarte buna capacitate
administrativa si posibil o buna calitate a proiectelor depuse, ceea ce a facilitat un proces de
evaluare si contractare mai accelerat. La polul opus, la fel ca si pentru cererile depuse, se

2 Calculele alocarii POR in lei s-au realizat pe baza cursului mediu de schimb de 4,6611 RON/EUR aferent lunii iunie 2018 (data
pentru repartizarea alocarilor financiare orientative, la nivel regional, aferente modificarii POR 2014 - 2020).
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gasesc regiunile Centru si Sud-Muntenia cu 0,30%, respectiv 0,80% valoare totala
nerambursabila raportat la alocare.

in ceea ce priveste situatia indicatorilor, acestia nu sunt inregistrati in MySMIS. fn POR sunt
luati in considerare urmatorii indicatori de performanta (tinta 2023) la nivelul AP 4:

CO15 Transport urban - Lungimea totala sau linii noi sau imbunatatite de tramvai sau
metrou: 50 km

1K2 - Operatiuni contractate destinate transportului public si nemotorizat: 50 operatiuni

1K3 - Lungime totala a liniilor noi sau imbunatatite de tramvai/si metrou conform
contractelor semnate: 50 km
1511- Operatiuni implementate destinate transportului public si nemotorizat: 50 operatiuni

La nivelul OS sunt prevazuti indicatori de realizare si de rezultat. Ambele tipuri de indicatori
au fost analizati pentru 40 de cereri de finantare, pentru a face o estimare in legatura cu
masura in care indicatorii de rezultat se vor atinge. S-a constat ca indicatorii nu erau inclusi in
toate cererile de finantare; situatia la nivelul cererilor, evidentiate pe fiecare OS si pe tip de
indicator, este prezentata in Anexa 11 iar o analiza a datelor s-a prevazut in analiza datelor din
cadrul IG 1.
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3. Etapele studiului

a). Literatura de specialitate

Lista literaturii de specialitate parcursa este grupata in: nationala, UE si internationala si este
prevazuta in Anexa 1. Documentele analizate au tinut cont de tematica adresata si relevanta
pentru intrebarile evaluarii.

In conexiune cu logica interventiilor

Literatura de specialitate analizeaza natura relatiei dintre extinderea procesului de urbanizare
pe spatii si areale noi si tot mai intinse, eforturile de crestere a nivelului de trai pentru
locuitorii comunitatilor si investitori, de o maniera durabila, prietenoasa cu mediul si cu
dinamica sociala. Urbanizarea si cresterea nivelului de trai sunt privite din perspectiva
orientarii spre conservarea mediului pentru generatiile viitoare, respectand trecutul prin
pastrarea specificului comunitatilor (la nivel de educatie, patrimoniu si cultura).

Mai multe studii contin exemple de bune practici, printre care se pot enumera si cele de mai

jos, privind impactul dezvoltarii urbane asupra nivelului de trai al comunitatilor urbane,

acestea fiind privite ca principalele motoare ale cresterii in oricare economie, determinind ca

investitiile in zonele urbane dinamice sa aiba efect pozitiv la nivelul intregii regiuni de

dezvoltare, precum si la nivel national, conform raportului ”Orase Competitive: Remodelarea

geografiei economice a Romaniei” al Bancii Mondiale:

o Studiul “Assessing the Performance of Integrated Territorial and Urban Strategies:
Challenges, emerging approaches and options for the future”3,

o Studiul "Urban Development in the Eu: 50 Projects Supported by The European Regional
Development Fund During The 2007-13 Period”4,

o Studiul ”Sustainable Urban Development Implementation Praxis of Art 8”
(n°2009.ce.16.0.at.109)5,

o Studiul “New Concepts and Tools for Sustainable Urban Development in 2014-2020”
Synthesis Report September 2015°,

indicatori macro economici complecsi, corelati cu nivelul de dezvoltare al acestora si cresterea

economica generala si au analizat urmatoarele aspecte:

= nivelul de revitalizare fizica, economica si sociala din mediul urban;

= gradul de regenerare si decontaminare a terenurilor industriale dezafectate;

= gradul de mobilitate urbana corelat cu gradul de conectivitate dintre spatiile urbane

puternic aglomerate si cu gradul de reducere a poluarii sonore, a emisiilor de dioxid de carbon si a
gazelor cu efect de sera;
= nivelul de educatie a populatiei din comunitatile urbane.

3Studiu disponibil la:
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/assessing_integrated_strategies/assessing_integrated_strateg
ies_en.pdf

“ Studiu disponibil la:https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/50_projects/urban_dev_erdf50.pdf

> Studiu disponibil la: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/tender/pdf/201135/urban_development_praxis.pdf

¢ Studiu disponibil la: https://urbact.eu/sites/default/files/synthesis_report_urbact_study.pdf
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Din analiza a reiesit ca exista o corelatie directa intre dezvoltarea urbana si cresterea nivelului
de trai. Exemple: in Belgia (studiul de caz Bruxelles) si Franta (studiul de caz Toulouse) s-a
demonstrat ca dezvoltarea urbana a fost un motor al cresterii nivelului de trai, in Spania (studiul
de caz Malaga) si Cipru (studiul de caz Nicosia) cresterea nivelului de trai pe fondul obtinerii de
venituri (in mod independent, sectorial, din cultura) a determinat dezvoltarea urbana a acelor
areale.

MDRAP a realizat in 2015 analize contrafactuale pentru masurarea impactului interventiilor din
POR 2007-2013. Cu privire la DMI in conexiune cu AP 4 din POR 2014-2020, respectiv DMI 1.1 - Poli
de dezvoltare urbana, studiul a evidentiat: in orasele participante la program, a crescut calitatea
vietii si au fost create noi locuri de munca, iar centrele urbane care au derulat proiecte Regio au
devenit mai atractive si au atras mai multi imigranti decat cele care nu au participat la program.

Agenda Urbana a Uniunii Europene, lansata in cadrul Pactului de la Amsterdam in mai 2016,
este 0 noua metoda de conectare. State Membre, orase, Comisia Europeana si alti factori
interesati lucreaza impreuna in cadrul a 12 parteneriate, invitand orasele la masa cu organizatii
sustinatoare ale oraselor precum URBACT. in Romania, in spititul conectarii opereaza CIVINET -
Retea Nationala destinata oraselor din Romania si din zonele in care se foloseste limba romana,
pentru a impartasi experienta si cele mai bune practici in dezvoltarea si punerea in aplicare a
strategiilor durabile de mobilitate urbana, a politicilor si masurilor din acest domeniu. Reteaua
este deschisa autoritatilor locale (municipalitati, consilii judetene, zone metropolitane,
ministere), dar si asociatiilor, centrelor de cercetare, universitatilor si altor organizatii (atat
publice, cat si din sectorul privat), care au un interes in transportul urban. CIVINET este singura
retea din Romania care are ca scop promovarea abordarii CIVITAS in domeniul mobilitatii durabile
integrate si a principiilor sale.

Lucrarea ESPON, Documentul de lucru ”Indicators for territorial and integrated urban
development”, publicata in anul 2018, prezinta principalele tendinte in gasirea unor metode
eficace de evaluare a impactului masurilor integrate de dezvoltare urbana in ansamblul lor la
nivel transversal mai multor sectoare de interventie, Comisia Europeana indicand trei scenarii
posibile:

. Impactul masurat prin evaluarea eficientei investitiilor sectoriale;

= Evaluarea logicii de interventie: daca diversele componente de investitie sunt sinergice,
caracterul integrat va fi intarit;

= Evaluarea impactului prin metode contrafactuale.

ESPON evidentiaza limitarile aferente abordarii sectoriale in analiza impactului interventiilor
integrate si incurajeaza adoptarea unor indicatori care sa fie capabili sa masoare impactul
investitiilor la nivel de politica de dezvoltare teritoriala (ca in proiectele pilot ESPON INTERCO
(indicatori privind rata de migratie neta si populatia care traieste la 50 de km din centrul urban
unde s-au realizat investitiile), ESPON KITCASP (indicatori precum schimbarea naturala a
populatiei, cresterea stocului de locuinte noi per totalul locuintelor, schimbarea numarului de
pasageri in functie de mijlocul de transport) si ESPON SIESTA (indicator privind somajul de lunga
durata ca pondere din totalul persoanelor aflate in somaj).
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In conexiune cu sustenabilitatea interventiilor
Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 cu privire la Fondul European de Dezvoltare Durabila (FEDR)

stabileste, la articolul 7, ca cel putin 5% din alocarea FEDR pentru crestere economica si
investitiile in locuri de munca ar trebui alocate la nivelul fiecarui Stat Membru pentru dezvoltarea
urbana integrata. Per ansamblu, Romania a alocat cel mai mare procent din fondurile FEDR
aferente perioadei de programare 2014-2020 pentru dezvoltare urbana durabila dintre toate cele
28 de State Membre.

Concluzii relevante procesului de evaluare:

= Studiile de caz analizate au aratat ca exista o corelatie directa intre dezvoltarea urbana si
cresterea nivelului de trai.

*= Planificarea urbana integrata este un proces care implica conjugarea eforturilor de
planificare specifica de nivel sectorial;

= Parteneriatul pentru Mobilitate Urbana poate fi un instrument de sprijin pentru legislatie
mai buna, finantare mai buna si cunostinte mai bune sub viziune coerenta de dezvoltare

b). Colectarea datelor

Colectarea datelor s-a realizat utilizdnd metodele mentionate in PME adaptate situatiei
existente si a constat in obtinerea informatiilor necesare pentru a raspunde la intrebarile
evaluarii, si anume:

i1G 1. Avand in vedere stadiul curent al implementdrii AP 4, in ce masura va
promova/contribui POR la dezvoltarea urbana durabila in Romania prin:

planurile de mobilitate urbana, utilizarea transportului in comun?

imbunatatirea calitatii vietii urbane si generarea de spatii urbane?

reconversia terenurilor degradate in spatii verzi?

regenerarea fizica, economica si sociala a zonelor marginalizate si a comunitatilor
aferente?

o imbunatatirea generala a calitatii infrastructurii educationale vizate?

o O O

1G 2. A fost verificata in implementare logica de interventie a Axei Prioritare? Daca nu, care
elemente necesita ameliorare (de exemplu rezultatele asteptate, mecanismele de
implementare/tipurile de interventii)? Exista exemple de bune practici in ceea ce priveste
interventiile de promovare a dezvoltarii urbane si care sunt caracteristicile principale ale
acestora, ce pot fi preluate in viitor?

iG 3. Ce mecanisme de programare si selectie s-au dovedit a fi eficace si din ce motive? Care
sunt lectiile invatate din perspectiva strategiei de implementare a AP? Ce tipuri de
interventii/mecanisme de implementare s-au dovedit a fi eficace si de ce?

G 4. - Care este nivelul de sustenabilitate a actiunilor promovate de POR?

1G 5. Abordarea integrata promovata prin aceastd axa prioritard conduce la rezultate mai
bune comparativ cu abordarea sectoriald? Tn practicd (in implementarea operatiunilor) este
asiguratd complementaritatea, respectiv abordarea integratd a interventiilor? Tn ce masura
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este asigurata complementaritatea cu alte surse de finantare (ex. europene, nationale,
locale, etc.)?

1G 6. Aceste complementaritati creeaza sinergii? Ce ar trebui imbunatatit pentru obtinerea de
sinergii si sporirea impactului interventiilor integrate?

1G 7. A contribuit pana acum si va contribui pe viitor abordarea promovata prin aceastd axa
prioritara la imbunatatirea capacitatii administrative la nivel local? (schimbarea culturii
organizationale, cooperarea cu societatea civila, mediul economic, ONG-uri etc.).

in Anexa 2, sunt reflectate in mod detaliat datele colectate, sursele, instrumentul folosit, in
relatie cu fiecare 1E. In esentd, datele colectate au folosit urmatoarele surse de natura
cantitativa:

e din sistemul informatizat MySMIS;

e din SIDU;

e din studiile de caz;

e din cererile de finantare;

e din rapoarte sau situatii de la ADR .
Datele de natura calitativa au constat in urmatoarele informatii:

e Gradul de implicare a actorilor din teritoriu in pregatirea proiectelor;

e (Caracterul strategic/prioritar al proiectelor depuse;

e Gradul de coerenta interna a documentelor depuse de beneficiari;

e Criterii de conformitate/eligibilitate /selectie care fac referire directa sau indirecta la

abordare integrata;

e Gradul de complementaritate cu alte surse de finantare;

e Gradul de implicare a actorilor din teritoriu in pregatirea SIDU/PMUD;

e Gradul de imbunatatire a capacitatii administrative

S-au folosit date primare (colectate de evaluator de la actorii care au legatura cu programul)
si date secundare (din literatura de specialitate sau colectate de terti - documente de
management POR).

Colectarea datelor a demarat prin cercetarea de birou si colectarea informatiilor considerate
relevante pentru ulterioara analiza a datelor secundare. Aceste informatii au fost de natura
calitativa si cantitativa.

Procesul a continuat cu preluarea datelor existente in sistemul MySMIS al MDRAP (vezi Anexa
3). Aceste date au constituit principalela sursa de informatii pentru analiza la nivel national si
regional: alocarile financiare pe fiecare apel, numarul si valoarea proiectelor depuse, numarul
si valoarea proiectelor contractate. in ceea ce priveste indicatorii tinta de realizare si de
rezultat, acestia nu au fost incarcati in MySMIS, motiv pentru care s-au preluat indicatorii dintr-
un esantion aleatoriu de cereri de finantare.

Data limitda a bazei de date agreata initial cu BE POR a fost 31.03.2019. Pe durata
desfasurarii procesului de evaluare insa, s-a constatat realizarea unui progres semnificativ,

de aceea s-a preferat preluarea si analizarea unei baze de date MySMIS mai recente,
respectiv la data 08.08.2019.
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Alte informatii s-au obtinut in urma procesarii datelor din cadrul chestionarelor pentru
beneficiari lansate via e-mail (vezi Anexa 4) si in urma discutiilor de grup realizate cu
beneficiarii sau actorii relevanti in cadrul focus grupurilor organizate atat la nivel regional (un
focus grup pentru beneficarii din regiunea NV si un focus grup pentru beneficarii din regiunea
NE, cat si un interviu de grup cu actorii relevanti (factorii interesati) organizat la nivel national
(vezi rapoartele si datele colectate din Anexa 5). Din cauza numarului redus de participanti,
acest focus grup a fost considerat in final o intalnire de grup si concluziile au fost incluse si in
categoria datelor provenind de la martori privilegiati.

n urma vizitelor pe teren desfasurate la toate cele sapte ADR din regiunile eligibile pentru AP
4, s-au obtinut date calitative in urma interviurilor de grup sau individuale cu personalul direct
implicat in implementarea POR: sefi servicii si sefi departamente, directori directii si directori
Ol. Organizatia si pozitia persoanelor intervievate sunt incluse in Anexa 6. S-a realizat o
ancheta in cadrul Ol in baza unui chestionar pe baza unei grile semi-deschise (vezi Anexa 7).
Vizitele pe teren la beneficiari au furnizat informatii calitative referitoare la procesul de
realizare a strategiilor, criteriile de prioritizare a proiectelor, modalitatea de pregatire a
proiectelor, procesul de contractare si implementare a proiectelor. S-au selectat, in baza unei
analize multicriteriale, 4 studii de caz. Metodologia detaliata, sintezele rapoartelor si
rapoartele sunt incluse in Anexa 8.

Pe durata intregului proces al colectarii de date s-a urmarit ca informatiile sa permita
exprimarea unor concluzii si supozitii bazate pe datele existente, chiar daca proiectele nu erau
finalizate si, in consecinta, nu produsesera inca efecte. S-a urmarit identificarea acelor
informatii care sa conduca la semnale/tendinte/practici ce pot furniza raspunsuri la intrebarile
evaluarii.

S-au colectatat date referitoare la evenimentele de promovare din cadrul AP 4 organizate de
catre ADR si UAT (numar si tipuri de evenimente, numar de participanti).

c). Descrierea metodologiei

Strategia abordarii procesului de evaluare

Avand in vedere ca toate proiectele din cadrul AP 4 se afla in curs de realizare a investitiilor si
nici unul nu este finalizat, evaluarea s-a concentrat in special pe acele elemente care sa
conduca la verificarea logicii interventiilor (i.e. verificarea modului in care operatiunile
propuse in cadrul AP raspund nevoilor comunitatilor, verificarea modului de implementare a
interventiilor, determinarea premiselor de realizare a rezultatelor), si identificarea factorilor
de succes sau esec, pentru a utiliza lectiile invatate si a elabora recomandari pentru perioada
de programare curenta si/sau viitoare.

In continuare sunt enumerate metodele si tehnicile de colectare a datelor primare si secundare
folosite si instrumentele de colectare.

Chestionar semi-structurat cu raspunsuri inchise si cu raspunsuri deschise. S-a urmarit
consultarea partilor interesate prin acest instrument deoarece s-a considerat ca permite
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obtinerea unui numar optim de informatii intr-un timp rezonabil. S-a lansat chestionarul prin
posta electronica catre 39 de chestionare beneficieri eligibili, s-a verificat primirea si, unde a
fost cazul, s-a retransmis. S-au primit 29 de chestionare completate, din partea tuturor celor
22 de Dbeneficiari si un numar aditional de chestionare de la 7 UAT; se apreciaza ca
raspunsurile suplimentare provin de la beneficiarii cu cererea de finantare in etapa de
evaluare/pre-contractare/contractati in intervalul 08.08-14.08.2019, data la care s-a primit
ultimul chestionar, ori beneficiari a caror date nu se aflau inca inregistrate in sistem.’.
Intrebarile au vizat obtinerea de informatii asupra urmatoarelor aspecte (itemii chestionarului):
= justificarea interventiei de dezvoltare urbana durabila;
o sunt proiectele complementare si integrate cu alte initiative promovate de
beneficiar?
o sunt proiectele complementare cu alte initiative existente la nivel judetean sau
regional promovate de alte institutii?
o deriva proiectele din experienta perioadei de programare 2007-2013?
= elaborare si depunere;
o in ce masura actorii locali au contribuit la definirea nevoilor si strategiei
municipiului?
o daca proiectele selectate pentru a fi depuse in cadrul AP4 au un caracter cu
adevarat prioritar pentru dezvoltarea urbana durabila a municipiului?
o cum au fost elaborate proiectele?
o daca documentatia aferenta apelurilor de propuneri de proiecte a fost clara?
o daca au fost probleme procedurale in faza de pregatire?
= efectul de parghie prevazut;
o aprecierea efectului de parghie (contributia la dezvoltare) al experientei Axei 4
asupra dezvoltarii capacitatii de planificare strategica a administratiei municipale?
o aprecierea efectului de parghie al experientei Axei 4 asupra dezvoltarii capacitatii
de programare si livrare a serviciilor publice pe plan local ?

Focus grupuri

Prin aplicarea acestui instrument s-a urmarit obtinerea opiniilor beneficiarilor in legatura cu
procesele parcurse pana la momentul evaluarii, identificarea stadiului actual de implementare
a proiectelor, factori interni si externi (negativi si pozitivi) care conditioneaza atingerea
rezultatelor estimate, lectii invatate. Fiecare focus grup a continut si o sesiune de
brainstorming prin care participantii s-au exprimat asupra problemelor identificate, grupate
pe diferitele etape ale proceselor parcurse si au facut propuneri de solutionare a acestora.

Au fost organizate 2 focus grupuri regionale: unul in regiunea NV, pentru a formula eventual un
model de bune practici, avand in vedere faptul ca regiunea este pe primul loc la numarul
cererilor depuse, contractate si a platilor efectuate; si unul in regiunea NE, unde la momentul
31.03.2019, se inregistra un progres mai redus, si unde am considerat ca putem identifica cu

" La 08.08.2019 se identificau in MySMIS 29 de UAT cu contracte semnate, contracte semnate cu act aditional si contracte semnate
cu modificari;
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ajutorul beneficiarilor, factorilor interesati, SSDU/SSDL si Ol, elementele care au impiedicat
progresul si vom putea impreuna formula propuneri de imbunatatire a implementarii.
Sintezele discutiilor si concluziile focus grupurilor sunt prezentate in Anexa 5.

Metodologii bazate pe martori privilegiati
S-au realizat interviuri individuale si de grup cu expertii si/sau Directorii Ol POR din cadrul
ADR, cu reprezentanti ai grupului tinta, dar si cu reprezentanti ai partenerilor sociali sau ai
beneficiarilor (in cadrul interviurilor in profunzime pentru analiza studiilor de caz).
S-au realizat:

* 4 interviuri de grup, in profunzime, in cadrul studiilor de caz (unul dintre interviuri a

fost completat si de un altul telefonic);

= 15 interviuri de grup fata in fata si

* 4 interviuri individuale fata in fata.
Vezi detalii in legatura cu participantii, temele abordate si concluziile in Anexa 9 si Anexa 6.
Au fost considerati martori privilegiati MDRAP, ADR in calitatea lor de Organism Intermediar,
Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania Urbasofia, Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila
,»URBAN-INCERC”.

Studiile de caz

Pentru o analiza mai detaliata s-a considerat necesara realizarea unor studii de caz care sa
furnizeze in special date calitative, care nu se regaseau in sursele investigate si prezentate
anterior, dar si de a intelege contextul existent la nivelul proiectului si sa stabileasca efectele
semnificative (potential a fi) obtinute de proiect. Consultarea cu AM POR a permis identificarea
proiectelor pentru studiile de caz, 4 proiecte selectate de Evaluator in baza metodologiei si
criteriilor detaliate in Anexa 8; acestea sunt municipalitatile: Galati, Miercurea Ciuc, Oradea si
Targoviste. Metodologia de selectie a studiilor de caz se bazeaza pe situatia relevata din baza
de date la 31.03.2019.

Analiza mono-variata si bi-variata

Datele existente in MySMIS au fost analizate, obtinandu-se astfel informatii la nivel de judet,
regiune, raportul dintre alocarea financiara disponibila la nivelul AP si la nivel de OS in raport
cu cererea (valoarea proiectelor depuse sau contractate). S-au calculat diferite distributii si
ponderea diferitelor variabile in totalul AP si OS (cereri de plata, plati efectuate).

Principalele date utilizate din baza de date MySMIS, capitolul proiecte, au fost: codul SMIS,
regiunea, localitatea, tipul beneficiarului, data depunerii cererii de finantare, bugetul total,
daca a fost semnat contractul; la capitolul indicatori proiect si de rezultat s-a gasit un numar
redus de date.
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Analiza pe baza de matrici. Matricea de coerenta externa

Pentru verificarea logicii interventiei, s-au folosit matrici pentru analiza portofoliului de
proiecte, pe regiuni de dezvoltare, analiza corespondentelor dintre proiectele depuse si
proiectele contractate, sau a gradului de determinare/cauzalitate dintre diversele variabile
analizate.

S-a verificat gradul de sinergie/complementaritate a POR cu diferite tipuri de interventie din
programe disponbile din cadrul POIMM, POCU, POCA, PNDR sau care au fost disponibile in
actualul exercitiu URABN, cu ajutorul matricei de coerenta externa si interna (alte interventii
din cadrul altor AP din cadrul POR). Vezi Anexa 10.

Analiza impactului bazata pe teorie

S-a analizat validitatea teoriei programului pentru a verifica logica interventiei, in baza
tipurilor de interventii finantate, a datelor de context coroborate cu datele cantitative
obtinute.

d). Limitari si constrangeri

0 singura limitare s-a intampinat pe durata realizarii evaluarii si anume:

Lipsa, inconsistenta sau agregarea dificila a unor date relevante (de ex.: numarul de cereri
depuse, indicatori, date de progres al proiectului). Tn MySMIS nu s-au identificat indicatorii.
Mod de solutionare

S-au cautat solutii alternative, pentru validarea si/sau completarea informatiilor colectate
(i.e.: analiza unor cereri de finantare).
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4. Analiza si interpretare

a). Date colectate

in tabelul de mai jos sunt prezentate sintetic datele colectate in baza metodolgiei si
instrumentelor descrise anterior si date care au stat la baza analizelor din cadrul evaluarii.

Tabelul 7 - Sinteza datelor colectate

Crt.

Nr. Metode/Tehnici Detalii

1. | Analiza documentara

S-a preluat din MySMIS baza de date continand
portofoliul de proiecte depuse, contractate si platile
certificate pe baza carora s-au realizat matrici pentru
distributia regionala, pe 0S, pe beneficiari;

S-au analizat 40 de cereri de finantare pentru a
completa lipsa informatiilor din MySMIS (indicatorii de
realizare si rezultat);

S-au studiat SIDU, DJ, acordurile de negociere la nivel
regional, procedura operationala pentru dezvoltare
urbana, pentru pregatirea studiilor de caz si
documentarea mecanismelor de programare, selectie,
monitorizare a operatiunilor, indicatorii de dezvoltare
durabila INS.

Interviuri semi-
structurate

S-au realizat interviuri cu principalele autoritati
implicate in managementul si implementarea AP 4 (AM
POR, OI ADR, Ol UAT) si cu actori cheie la nivel sectorial
(Institutul National de Cercetare Dezvoltare in
Constructii, Urbanism si Dezvoltare Teritoriala Durabila
”URBAN-INCERC”) si cu alti actori cu experienta in APL si
consultanta: Asociatia GAL Targovistea Egalitatii de
Sanse, Urbasofia, ASEVAL.

S-au realizat atat interviuri individuale cat si de grup, si
interviuri fata in fata si telefonic;

Numar interviuri: 23.

Interviuri nestructurate

Discutii libere, facilitate prin tehnici de brainstorming au
fost realizate cu: Asociatia Oraselor din Romania.
Asociatia Municipiilor din Romania a fost invitata sa
participe la focus grup/interviu de grup dar, desi a
exprimat interesul telefonic, nu a fost disponibila.

4, Studii de caz

Au fost selectate 4 studii de caz in urmatoarele UAT:
Oradea, Miercurea-Ciuc, Targoviste, Galati;
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= Metodologia de selectie a avut la baza 2 criterii: gradul
de contractare si gradul de integrare al interventiilor
potrivit portofoliului de proiecte existent la data
31.03.2019;

= S-au realizat interviuri in profunzime, fata in fata cu
reprezentantii celor 4 UAT.

= S-au transmis chestionare la toti cei 39 de beneficiari
eligibili;

= S-au primit 29 de chestionare, pentru toti cei 22 de

5. | Ancheta/sondaj beneficiari contractati pana la 08.08.2019, plus un
numar de 7 beneficiari, care probabil se aflau in pre-
contractare;

= Toate cele 29 chestionare au fost analizate.

= S-au organizat 2 focus grup regionale, in regiunea NV si
in regiunea NE;

= Fiecare focus grup a continut si o sesiune de

6. | Focus-grupuri brainstorming;

= Tn cadrul focus grupului din regiunea NV s-a realizat si un
panel de experti;

= Numar de participanti: 17.

b). Analiza datelor

1G 1. Avand in vedere stadiul curent al implementarii AP 4, in ce masura va promova/contribui
POR la dezvoltarea urbana durabila in Romania prin:

O

O O O O

Planurile de mobiliate urbana, utilizarea transportului in comun?

Imbunétatirea calitatii vietii urbane si generarea de spatii urbane?

Reconversia terenurilor degradate in spatii verzi?

Regenerarea fizica, economica si sociala a zonelor marginalizate si comunitatilor aferente?
Imbunétatirea generala a calitatii infrastructurii educationale vizate?

Analiza documentara arata ca municipiile din regiunile SV, SM si Vest au negociat depunerea
proiectelor doar pentru anumite obiective specifice, ceea ce reduce caracterul integrat al
proiectelor potential finantabile din POR, AP 4. in aceste regiuni s-a reusit renegociarea
alocarilor potrivit prioritatilor curente in timp ce la celelalte regiuni acest fapt nu a fost posibil
si deci s-a mentiunt alocarea initiala.

Dupa cum reiese din interogarea MySMIS, situatie prezentata in Tabelul 3 de la pag. 16, exista
un grad bun de acoperire al alocarilor pe toate OS, cu diferente semnificative intre OS.

In raport cu alocarile, s-au depus proiecte reprezentand in raport cu valoare alocarilor:
229,40% pentru OS 4.1 ”"Mobilitate urbana”, de 105,90% pentru OS 4.2 ”Revitalizare urbana”,
124,40% pentru OS 4.3 “Regenerarea comunitatii defavorizate”, 176,20% pentru OS 4.4 si OS
4.5 ”Invatdmantul anteprescolar si prescolar.
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In ceea ce priveste valoarea contractelor in raport cu alocarile pe obiective specifice, avem
urmatoarea situatie: pe 0S4.1, gradul de acoperire este de 30,68%, pe OS 4.2 nu existau
contracte incheiate la data evaluarii, pe OS 4.3 gradul de acoperire este de 8%, pe OS 4.4 si
4.5, cumulat, avem o acoperire de 28,53%.

Se poate constata ca cel mai mare potential de a contribui la dezvoltarea urbana durabila il au
interventiile finantate in cadrul OS 4.1, in timp ce, la polul opus, operatiunile finantate in
cadrul OS 4.2. Motivul pentru care s-a inregistrat un interes redus pentru interventiile din
cadrul OS 4.2, ar putea consta intr-o serie de limitari ale criteriilor de eligibilitate (minimul
suprafetei supusa interventiei, maximul suprafetei construite acceptate in cadrul interventiei,
necesitatea existentei "Registrului spatiilor verzi”).

Deoarece in MySMIS nu au fost identificati indicatori de progres sau rezultat, pentru a avea o
imagine - chiar si partiala - a indicatorilor tinta, s-au preluat indicatorii din 40 de cereri de
finantare dintre proiectele contractate, selectate in mod aleatoriu. Am constatat ca nu toate
cererile de finantare aveau indicatorii specificati, in aceasta situatie realizand o analiza
partiala a indicatorilor si informatiilor, prevazuta in Anexa 11 si redata sintetic in continuare.

0OS 4.1. Mobilitate urbana

Indicatori Tinta program | Tinta estimata | Grad potential
2023 prin  cererile | de  realizare

de finantare | fata de tinta
analizate finala

Realizare imediata

1511 Operatiuni implementate destinate | 50 24 48%

transportului public si nemotorizat

1546 Dezvoltare urbanad: Populatie care | 5.143.438 pers. 1.068.042 20,77%

traieste in zonele cu strategii de dezvoltare pers.

urband integrate

1K3 Transport urban: lungimea totala a liniilor | 50 km 13,52 km 27%

de tramvai si de metrou noi sau imbunatatite

1512 Operatiuni implementate destinate | 20 3 15%

reducerii emisiilor de CO2 (altele decat cele
pentru transport public si nemotorizat)

Rezultat

1S9 Pasageri transportati in transportul public
urban in Romania

1510 Emisii GES provenite din transportul rutier

Pentru cele 40 de cereri de finantare analizate, cel mai avansat indicator este cel referitor la
numarul de operatiuni implementate destinate transportului public si nemotorizat (indicator
identificat in 24 de cereri). Acest indicator face parte din cadrul de performanta, iar tinta
intermediara pentru 2018 a fost de 25 de operatiuni, tinta care va fi atinsa in proportie de 96%
prin implementarea conform estimarilor in baza proiectelor studiate.
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in acelasi timp, valoarea celor 56 de contracte existente la 08.08.2019 era mai putin de 1/3 din
total alocare).

Ceilalti indicatori de realizare imediata au valori cumulate mult mai mici, insa, ca o remarca
generalda, avand in vedere nivelul foate ridicat de suprascriere de cereri de finantare si
progresul inregistrat in ultimul an in procesul de evaluare-selectie-contractare, exista un mare
potential de atingere a unui bun grad de realizare a indicatorilor de program, in acelasi timp
fiind necesara o atentie sporita si fata de rata de absorbtie, tinand cont de valoarea
contractata pana la momentul evaluarii.

in particular, indicatorul care masoara lungimea totald a liniilor de tramvai si metrou nou sau
imbunatatite, care este si el cuprins in cadrul de performanta, este departe de a-si atinge tinta
intermediara, de 25 km la 2018, prin implementarea proiectelor studiate, gradul de realizare
fiind doar de 54%. Asadar, este nevoie, asa cu mentionam anterior, de o rapida contractare a
proiectelor depuse, pentru a permite implementarea la timp a proiectelor, in conditii cat mai
apropiate de situatia estimata prin proiecte, pentru a nu periclita realizarea indicatorilor.
Analiza nu poate fi realizata pentru indicatorii de rezultat, deoarece acestia nu au fost inclusi
in cererile de finantare si nici nu au fost raportati in SMIS.

OS 4.2. Revitalizare urbana

Valoarea cumulata, nu cu mult mai mare fata de valoarea alocata, a cererilor de finantare
depuse si faptul ca, pana la data evaluarii nu era semnat niciun contract, conduce la o rezerva
in exprimarea opiniei in privinta atingerii indicatorilor tinta ai programului.

Indicatori Tinta program | Tinta estimata | Grad
2023 prin  cererile | potential de
de finantare | realizare
analizate fata de tinta
finala
Realizare imediata
C038 Spatiu deschis creat sau reabilitat in 30.000 7.398,98 mp 24,66%
zonele urbane
Rezultat
IS13 Spatii verzi in municipiile resedinta 26 mp/loc. - -
de judet

OS 4.3. Regenerarea comunitatii defavorizate

Indicatori Tinta program | Tinta estimata | Grad
2023 prin  cererile | potential de
de finantare | realizare
analizate fata de tinta
finala

Realizare imediata

IS15 Populatie care traieste in zonele cu | 87.500 4.328 pers. 5%
interventii in regenerarea fizica, economica si
sociala a comunitatilor marginalizate din
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municipii resedinta de judet

C039 Cladiri publice sau comerciale construite | 20.000 15.408,01 mp | 77%
sau renovate in zonele urbane

Rezultat

IS14 Populatia aflata in risc de saracie si | 80.607 - -

excluziune sociala din zonele marginalizate din
municipiile resedinta de judet

Avand in vedere valoarea cumulata foarte scazuta a primului indicator, la nivelul proiectelor
studiate si coroborand cu nivelul destul de ridicat al celui de-al doilea indicator, putem deduce
ca cele mai multe interventii au loc in zonele cu o densitate scazuta a populatiei. Acest lucru
ridica un semn de intrebare asupra realismului stabilirii tintei de program.

in ceea ce priveste indicatorii de rezultat, nu au fost gasite informatii.

Daca ne uitam la gradul de acoperire a alocarii cu cereri de finantare si cu proiecte
contractate, valorile modeste ne determina sa avem un prognostic mai degraba pesimist in

ceea ce priveste realizarea tintelor de program pentru 1515 si CO38.

0S 4.4 Invatamantul anteprescolar si prescolar

Indicatori Tinta program | Tinta estimata | Grad potential
2023 prin cererile | de  realizare

de finantare | fata de tinta
analizate finala

Realizare imediata

IS19 Capacitatea infrastructurii de educatie 5000 pers. 5.585 pers. 111,7%

care beneficiaza de sprijin (educatie

anteprescolara)

IS64 Capacitatea infrastructurii de educatie 10.000 10.961 110%

care beneficiaza de sprijin (educatie

prescolara)

Rezultat

IS16 Rata bruta de cuprindere in crese a | 5% n.a.

copiilor cu varste intre 0-2 ani in mediul urban

IS17 Rata bruta de cuprindere in invatamantul | 90% n.a.

prescolar (3-5 ani) in mediul urban

La acest obiectiv specific, tintele vor fi deja depasite in conditiile implementarii proiectelor
analizate, desi gradul de acoperire a alocarii cu contracte este de cca 28% (cumulat cu OS 4.5),
ceea ce pune problema subestimarii tintei de program pentru acest obiectiv specific.

Indicatorii de rezultat de tip rata bruta de cuprindere nu se pot calcula pe baza ratelor
proiectelor care estimeaza acest indicator, ci pe baza datelor absolute cumulate ale
proiectelor implementate. Se recomanda calcularea acestor indicatori in urma finalizarii
implementarii cel putin a proiectelor care se afla acum in derulare, pentru a obtine un
indicator realizat la nivel de program.
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0S 4.5 invatamantul profesional si tehnic si invatarea pe tot parcursul vietii

Indicatori Tinta program | Tinta  propusa | Grad potential
2023 prin cererile de | de  realizare
finantare fata de tinta

analizate finala

Realizare imediata

1S20

beneficiaza de sprijin (educatie pentru
Tnvatamant profesional si tehnic)

Capacitatea infrastructurii care | 7520 pers. 2.452 32,6%

1521 Capacitatea infrastructurii care | 230 pers. - -
beneficiaza de sprijin (invatare pe tot parcusul

vietii)

Rezultat

IS18 Rata de cuprindere in invatamantul 60% n.a. n.a.

profesional si tehnic in mediul urban

Daca primul indicator de realizare ar putea fi atins in proportie de cca. 1/3 prin implementarea
proiectelor studiate, pentru al doilea indicator de realizare imediata nu se cunosc informatii.
Pentru indicatorul de rezultat de tip rata, formulam recomandarea de la OS 4.4.

Analiza calitativa a contributei ce se estimeaza a se obtine prin interventiile din cadrul AP

4, la nivelul proiectelor finantate

in functie de obiectivul propus, interventiile din cadrul AP 4 au vizat urmatoarele:

Reducerea emisiilor de carbon in municipiile resedinta de judet prin investitii
bazate pe PMU: aceasta se va realiza prin dezvoltarea unui sistem de transport public
de calatori atractiv si eficient (de ex. modernizarea flotei de transport public cu
vehicule putin poluante, asa numitele vehicule verzi cu alimentare electrica, sisteme de
colectare a tarifelor calatorilor, sistem de informare a pasagerilor si de management a
flotei, prin crearea/modernizarea/extinderea unei retele coerente de piste/trasee
pentru biciclete, dar si prin crearea/modernizarea unor trasee/spatii pietonale sau
predominant pietonale confortabile pentru pietoni, activitati care, printr-o abordare
integrata, vor contribui in mod direct la reducerea emisiilor de dioxid de carbon si de
alte gaze cu efect de sera);

Spre exemplificare, s-au identificat dintre proiectele contractate:

Centru intermodal de transport public - strada Garii - strada Tarpiului - strada Industriei
in Municipiul Bistrita

Reabilitarea infrastructurii de tramvai in municipiul lasi - Reorganizarea circulatiei pe
Bulevardul Tudor Vladimirescu in Municipiul lasi

Modernizare coridoare de mobilitate urbana durabila in Municipiul Zalau 2023
Modernizare linii tramvai si carosabil strazile Siderurgistilor si 1 Decembrie 1918 in
Municipiul Galati

Sistem integrat de transport public ecologic in Municipiul Suceava

Crearea si amenajarea unei piste pentru biciclisti in zona Nord din municipiul Satu Mare
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Crearea unor trasee pietonale si imbunatatirea transportului public de persoane in zona
centrala a Municipiului Oradea

Reconversia si refunctionalizarea terenurilor si suprafetelor degradate, vacante sau
neutilizate din muncipiile resedinta de judet prin realizarea de actiuni destinate
imbunatatirii mediului urban, revitalizarii oraselor, regenerarii si decontaminarii
terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a zonelor de reconversie), reducerii poluarii
aerului si promovarii masurilor de reducere a zgomotului cum ar fi: demolarea cladirilor
situate pe terenurile supuse interventiilor aflate intr-o stare avansata de degradare,
care nu apartin patrimoniului national cultural sau realizarea aleilor pietonale, pistelor
pentru biciclisti, crearea de trotuare. Actiunile de amenajare a spatiilor verzi prin
defrisarea vegetatiei existente, modelarea terenului, plantarea cu plante perene,
gazonarea suprafetelor, sau plantarea de arbusti, actiuni cu efect imediat asupra
imbunatatiri calitatii vietii cetatenilor d.p.d.v. al sanatatii, al socializarii comunitatilor
prin intermediul spatiilor create cu aceasta destinatie, punerea la dispozitie de zone
publice cu acoperire Wi-Fi, dotare mobilier urban. Pentru spatiile amenajate prin
proiect interventiile vizeaza instalarea sistemelor de supraveghere video, racordarea la
utilitati publice, modernizarea strazilor urbane care conduc in mod direct la terenul
supus interventiei .

Nu exista niciun contract in cadrul acestui tip de interventie.

Imbunétatirea regenerarii fizice, economice si sociale a comunitatilor marginalizate
in municipiile resedinta de judet prin oferirea de sprijin pentru regenerarea fizica,
economica si sociala a comunitatilor defavorizate din regiunile urbane si rurale.
Interventiile vizeaza o paleta larga de investitii cum ar fi: investitii in facilitati destinate
utilizarii publice (zone verzi de mici dimensiuni, piete publice, scuaruri, parculete,
locuri de joaca pentru copii, precum si facilitati pentru activitati sportive si
recreationale), investitii in cladiri destinate utilizarii publice pentru activitati
educative, culturale si recreative, socio-culturale (inclusiv dotarea acestora cu
echipamente specifice), constructia/reabilitarea/modernizarea strazilor de importanta
secundara, inclusiv trotuare, piste pentru biciclisti, alei pietonale, cai de acces.

Exemple de proiecte in implementare:

Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei in comunitatile defavorizate din
Municipiul Craiova - faza ll- zona Fantana Popova

Regenerarea fizica, economica si sociala a comunitatilor defavorizate din zona
Gutenberg in Municipiul Oradea

Amenajare Centru de zi pentru copii in Municipiul Zalau prin schimbarea destinatiei
punctului termic P.T.17

Cresterea calitatii infrastructurii in vederea asigurarii accesului sporit la educatie
timpurie si sprijinirea participarii parintilor pe piata fortei de munca prin actiuni de
constructie/reabilitare/modernizare/extindere/echipare a infrastructurii educationale
pentru educatia timpurie anteprescolara (crese) si prescolara (gradinite).

Exemple de proiecte in implementare:
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« Unitate de invatamant pentru prescolari in zona centrala a Municipiului Suceava

« Extinderea Cresei si Gradinitei nr.53, cu echiparea infrastructurii educationale pentru
educatia timpurie anteprescolara si prescolara in Municipiul Oradea

« Extinderea infrastructurii pentru educatie prescolara din Vaslui

» Reabilitarea si modernizarea gradinitelor si creselor din Municipiul Resita

« Constructie cladire cu destinatia cresa in Municipiul Timisoara

= Cresterea calitatii infrastructurii educationale relevante pentru piata fortei de
munca prin investitii in educatie, si formare, inclusiv in formare profesionala, pentru
dobandirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurilor de educatie si formare cum ar fi: constructia/reabilitarea/
modernizarea/extinderea/echiparea infrastructurii educationale pentru invatamantul
profesional si tehnic si invatarea pe tot parcursul vietii (prin licee tehnologice si scoli
profesionale).

2 proiecte sunt in implementare:

» Reabilitarea si echiparea infrastructurii educationale pentru invatamantul profesional si
tehnic si invatarea pe tot parcursul vietii in cadrul Colegiului Tehnic Mihai Viteazul din
Oradea

» Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea unitatii de invatamant Liceul
Tehnologic Mihai Viteazul din municipiul Zalau - etapa | Internat.

Analiza calitativa conduce la urmatoarele concluzii:

Proiectele finantate prin AP 4 vizeaza investitii de natura diferita, cele mai multe vizand
investitiile in infrastructura de transport urban dar si a infrastructurii educationale. Efectele
proiectelor, ce vor avea loc dupa finalizarea implementarii, vor contribui in principal la
cresterea calitatii vietii, dar si a atractivitatii oraselor, ceea ce creaza premisele de dezvoltare
socio-economica a oraselor prin atragerea de noi locuitori si intreprinzatori.

Analiza studiilor de caz a condus la urmatoarele observatii:

La nivelul unui singur beneficiar din cei 4 selectati, exista proiecte in curs in domeniile:
mobilitatii urbane, reabilitarii spatiilor urbane, regenerarea zonelor si comunitatilor
marginalizate, imbunatatirea infrastructurii educationale din invatamant prescolar, ante-
prescolar si invatamant profesional si tehnic, imbunatatirea infrastructurii formarii
profesionale;

Proiectele fac parte dintr-o Strategie unitara de dezvoltare urbana durabila;

Indicatorii de realizare prevazuti in cererile de finantare permit cuantificarea progresului in
mod adecvat, astfel incat sa poata fi realizata analiza efectelor imediate realizarilor asteptate
ale interventiilor finantate si in curs;

Proiectele contractate se concentreaza cu precadere pe Obiectivul specific 1, care
concentreaza circa 70% din valoarea contractata, 80% din alocare pe obiective si 85% din
valoarea cererilor de finantare depuse;

Toti cei 4 beneficari apreciaza ca proiectele se vor finaliza potrivit termenelor contractuale.
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Din analiza chestionarelor de la beneficiari s-a constatat ca:

26 din 29 respondenti sunt implicati in interventii care sustin 054.1;

17 din 29 respondenti sunt implicati in interventii care sustin 054.2;

17 din 29 respondenti sunt implicati in interventii care sustin 054.3;

21 din 29 respondenti sunt implicati in interventii care sustin 054.4;

17 din 29 respondenti sunt implicati in interventii care sustin 054.5;

numarul mediu de proiecte depuse si in evaluare in cadrul AP4 per beneficiar intervievat este
de 11 proiecte - desi avem aceasta medie, trebuie subliniat faptul ca numarul cel mai redus de
proiecte depuse si in evaluare in cadrul AP4 per beneficiar este de 4 (Miercurea Ciuc - preluat
si ca studiu de caz), iar numarul cel mai ridicat de proiecte depuse si in evaluare in cadrul AP4
per beneficiar este de 24 (Drobeta-Turnu Severin);

numarul mediu de proiecte in pregatire in cadrul AP4 per beneficiar intervievat este de circa
1,4 proiecte - la aceasta medie, adaugam faptul ca numarul cel mai ridicat de proiecte in
pregatire in cadrul AP4 per beneficiar este de 13 (Bacau) si se inregistreaza in conditiile in care
acelasi beneficiar are tot 13 proiecte depuse si in evaluare.

Diferentele intre localitati, in afara de faptul ca exprima o nevoie de finantare (care poate fi
insa prezenta si la nivelul altor municiplaitati), o disponibilitate de co-finantare, reflecta si

capacitatea administrativa a APL.

Concluzii preliminare:

Aproape toti beneficiarii AP 4 au abordat proiecte de investitii legate de mobilitate urbana,
ceea ce arata ca exista inca nevoi cu privire la acest tip de infrastructura. Prin portofoliile de
proiecte depuse si in evaluare sunt acoperite la nivel national toate obiectivele AP 4, peste
50% dintre beneficiari au depus proiecte pentru fiecare obiectiv. Se remarca nevoia de a
completa investitiile in infrastructura, care asigura mobilitatea si conectivitatea durabile, prin
implicarea aproape a tuturor beneficiarilor in interventiile OS 4.1.

Coroborand informatiile obtinute in urma analizelor de birou (date MySMIS cu privire la numarul
si valoarea proiectelor), cu informatiile calitative obtinute din studiile de caz si sondajul prin
chestionar (beneficiarii considera ca alocarile au fost insuficiente), acestea confirma interesul
crescut pentru interventiile din cadrul OS 4.1 ca mecanism de dezvoltare urbana cel mai
apreciat de beneficiarii POR 2014-2020.

Progresul redus al implementarii, considerand ca s-au efectuat plati in valoare de 46.209.640

lei ceea ce reprezinta 2,66% din alocarea de 1.734.541.995 lei total nerambursabil, permite
realizarea doar a unor estimari, bazate pe esantionul de 40 de cereri de finantare.
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iG 2. A fost verificata in implementare logica de interventie a Axei Prioritare? Daca nu, care
elemente necesita ameliorare (de exemplu rezultatele asteptate, mecanismele de
implementare/tipurile de interventii)? Exista exemple de bune practici in ceea ce priveste
interventiile de promovare a dezvoltarii urbane si care sunt caracteristicile principale ale
acestora, ce pot fi preluate in viitor?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare s-a analizat lantul cauzal Nevoi - Actiuni - Realizari
imediate - Rezultate - Impact, factorii care intervin in aceasta relatie de cauzalitate si care o

influenteaza, in mod pozitiv sau negativ. Relatia este prezentata sintetic in tabelul urmator.

Actiuni | Realizari imediate ‘ Rezultate
0S 4.1 Mobilitate urbana
Investitii destinate transportului public urban Operatiuni implementate | Pasageri transportati

Investitii  destinate transportului electric si | destinate  transportului | in transportul public
nemotorizat public si nemotorizat urban in Romania
Transport urban:
lungimea totala a liniilor
de tramvai si de metrou
noi sau imbunatatite
N.A. -

Dezvoltare
urbana: Populatie
care traieste in

zonele cu
strategii de
dezvoltare

urbana integrate

Alte investitii destinate reducerii emisiilor de CO2
in zona urbana

Operatiuni implementate
destinate reducerii
emisiilor de CO2 (altele

Emisii GES provenite
din transportul rutier

decat cele pentru
transport public si
nemotorizat)

0S 4.2 Revitalizare urbana

Actiuni destinate imbunatatirii mediului urban, | Cladiri publice sau

revitalizarii oraselor, regenerarii si decontaminarii
terenurilor industriale dezafectate (inclusiv a
zonelor de reconversie), reducerii poluarii aerului si
promovarii masurilor de reducere a zgomotului

comerciale construite sau
renovate in zonele
urbane

Spatiu deschis creat sau
reabilitat in  zonele
urbane

Spatii verzi in
municipiile resedinta
de judet

0S 4.3 Regenerarea comunitatii defavorizate

Investitii in facilitati destinate utilizarii publice
(zone verzi de mici dimensiuni, piete publice,

Populatie care traieste in
zonele cu interventii in

Populatia aflata in risc
de saracie si
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scuaruri, parculete, locuri de joaca pentru copii,
precum si facilitati pentru activitati sportive si
recreationale); Investitii in cladiri destinate
utilizarii publice pentru activitati educative,
culturale si recreative, socio-culturale, cu scopul
de a crea, imbunatati sau extinde serviciile publice
de baza (constructie/reabilitare/modernizare),
inclusiv dotarea acestora cu echipamente specifice;
Constructia/reabilitarea/modernizarea tuturor
tipurilor de utilitati de baza la scara mica (cum ar
fi infratructura edilitara de gaze, electricitate,
apa, salubritate);
constructia/reabilitarea/modernizarea strazilor de
importanta secundara, inclusiv trotuare, piste
pentru biciclisti, alei pietonale, cai de acces.

regenerarea fizica,
economica si sociala a
comunitatilor
marginalizate din
municipii resedinta de
judet

excluziune sociala din
zonele marginalizate
din municipiile
resedinta de judet

0S 4.4 Invatamantul anteprescolar si prescolar

Constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea/
echiparea infrastructurii educationale
anteprescolare si prescolare (crese si gradinite);

Capacitatea
infrastructurii de
educatie care beneficiaza

Rata bruta de
cuprindere in crese a
copiilor cu varste intre

de sprijin (educatie

de sprijin (educatie 0-2 ani in mediul
anteprescolara) urban

Capacitatea Rata bruta de
infrastructurii de cuprindere in
educatie care beneficiaza | invatamantul

prescolar (3-5 ani) in
mediul urban

0S 4.5 Invatamantul profesional si tehnic si invatarea pe tot parcursul vietii

Constructia/reabilitarea/ modernizarea/
extinderea/echiparea infrastructurii educationale
pentru invatamantul profesional si tehnic si
invatarea pe tot parcursul vietii (licee tehnologice
si scoli profesionale).

prescolara)

Capacitatea
infrastructurii care
beneficiaza de sprijin
(educatie pentru

invatamant profesional si
tehnic)

Rata de cuprindere in
invatamantul
profesional si tehnic in
mediul urban

Capacitatea
infrastructurii care
beneficiaza de sprijin

(invatare pe tot parcusul
vietii)

Referitor la relatia de cauzalitate, constatam urmatoarele:
e Exista o legatura directa intre actiuni si realizarile imediate pentru toate OS;

e Pentru OS 4.1, indicatorul ,Dezvoltare urbana: Populatie care traieste in zonele cu

strategii de dezvoltare urbanad integrate” nu este rezultatul direct al unei actiuni

finantate, ci vine din criteriul de eligibilitate care permite finantarea doar a acelor

interventii care fac parte dintr-o strategie

urbana integrata;

Pagina 37 din 77




e Pentru OS 4.3, indicatorul ,Populatie care traieste in zonele cu interventii in
regenerarea fizica, economica si sociala a comunitatilor marginalizate din municipii
resedinta de judet” nu este clar formulat din perspectiva realizarii, respectiv a intentiei
programatorului. Corelarea acestui indicator cu cel de rezultat este deficitara, in sensul
in care ,,Populatia aflata in risc de saracie si excluziune sociala din zonele marginalizate
din municipiile resedinta de judet” nu se presupune a se situa in zonele cu interventii in
regenerarea fizica, economica si sociala, desi programul specifica dezideratul ca
populatia care beneficiaza de interventii prin OS 4.3 sa fie scoasa din categoria de risc
de saracie si excluziune sociala. Din acest motiv este nevoie de rigurozitate in
raportare, pentru a se face referire la acelasi areal.

e Exista indicatori de realizare imediata care nu au alocati indicatori de rezultat.

Referitor la factorii care influenteaza, pozitiv sau negativ, atingerea realizarilor si tintelor,
analiza releva mai mult elemente care sunt general valabile tuturor obietivelor specifice. De
aceea, analiza de mai jos este transversala, fiind punctate elementele specifice unor 0OS, acolo
unde este cazul.

Pentru a realiza aceasta analiza, vom porni de la procesul de finantare a interventiilor din
cadrul AP 4 care finalizeaza mai multe etape de planificare strategica la nivel local si care
presupune mai multe etape. in conformitate cu prevederile ultimelor versiuni ale DCI si PODU
pasii procedurali sunt:

Elaborarea SIDU si PMUD de catre APL/ADI;

Transmiterea SIDU si PMUD, pentru verificare preliminara, la SSDU;

SSDU elaboreaza si transmite catre APL/ADI ”Raportul de verificare preliminara SIDU/PMUD”;
Aprobarea SIDU/PMUD de catre CL/CA a ADI;

ADI/APL depune SIDU/PMUD la Ol pentru verificarea conformitatii administrative;

Ol notifica beneficiarul si coordonatorul AU cu privire la finalizarea etapei de verificare a CAE a
SIDU si PMUD;

Ol notifica AMPOR cu privire la finalizarea etapei de verificare a CAE a SIDU si PMUD prin
intermediul ”raportului de progres” transmis saptamanal de ADR;

Prin scrisoarea de notificare finalizare etapa de verificare CAE a SIDU si PMUD beneficiarul este
instiintat asupra faptului ca se poate demara etapa de selectare a fiselor de proiecte, in
conformitate cu procedura operationala a Autoritatii Urbane;

Elaborarea DJ FESI si transmiterea la SSDU pentru verificare preliminara.

Procesul de evaluare, selectie si contractare a proiectelor individuale cuprinse in Documentul
Justificativ este prezentat in Anexa 12.

Pentru stabilirea logicii interventiei, trebuie subliniat cadrul general in care au loc interventiile
prin POR la momentul actual, si in ce masura s-a realizat ceea ce era optim realizabil in
contextul general. La nivel institutional exista un cadru care asigura premisele abordarii
problematicilor de interes major, printre care si dezvoltarea urband durabild. Tn vederea
intaririi rolului cooperarii interinstitutionale, si potrivit ”Acordului de Parteneriat” intre UE si
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Romania 2014RO16M8PA001.1.2, se specifica un prim nivel de coordonare a FESI ca find
acoperit de Comitetul de Coordonare pentru Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP).
CCMAP isi desfasoara activitatea atat prin reuniuni in plen, cat si pe sectiuni, prin 5 Sub-
comitete de Coordonare Tematice si 4 Grupuri de Lucru Functionale. La nivelul Ministerului
Fondurilor Europene s-a constituit Grupul de Lucru Functional pentru Abordari Inovative care
acopera urmatoarele tematici: instrumente financiare, dezvoltare urbana sustenabila, investitii
teritoriale integrate, devoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii.

Din interviurile cu martorii privilegiati s-au obtinut informatii considerate de mare
importanta, in special in legatura cu aspectele de programare, dar si de implementare a
interventiilor. Acestea vor fi prezentate in continuare, in secventa logica de desfasurare a
proceselor pentru a analiza daca aceste procese si proceduri, cadrul institutional si legislativ,
sunt de natura a crea premisele pentru obtinerea rezultatelor estimate.

Strategia nationala de dezvoltare regionala se fundamenteaza din strategiile de dezvoltare
regionala intocmite la nivel regional. Legea dezvoltarii regionale nu surprinde insa aspectele
inovatoare legate de dezvoltare teritoriala integrata, iar una din problemele intampinate de
administratiile publice locale este ca legea administratiei publice nu le permite sa faca
investitii pe raza unui teritoriu administrativ in afara teritoriului sau. Astfel, abordarea
policentrica este greu de implementat si rolul asociatiilor intercomunitare trebuie sporit
pentru promovarea acestei abordari. Aceasta concluzie este confirmata de datele calitative
obtinute in urma aplicarii si altor instrumente, dupa cum, in mod sintetic am inclus in cadrul
raportului cele mai relevante aspecte. Detaliile tematicilor supuse discutiilor, consideratiile
participantilor se regasesc insa in anexele la raport, anexele referitoare la focus grupuri si
interviuri cu martorii privilegiati, Anexa 5, respectiv Anexa 9.

in ceea ce priveste procesul de implementare a interventiilor, martorii privilegiati au
identificat urmatoarele dificultati din cadrul procesului de pregatire si depunere a cererilor de
finantare:

m Documentatia apelurilor a fost considerabil imbunatatita fata de exercitul financiar anterior si
raspunde in foarte mare masura necesitatilor. Exista insa si exceptii: de ex. conditiile de
eligibilitate din cadrul Pl 4.2, conditionalitatea legii 24 (a spatiilor verzi) prin care doar 10%
din suprafata putea fi afectata de constructii, facandu-se confuzie intre parcuri si terenuri care
acum vor fi amenajate - ghidul a preluat ca o abordare restrictiva prevederile acestei legi iar
”maidanele din orase” sunt inventariate ca spatii verzi, ele fiind de fapt spatii degradate, dar
si conditiile de eligibilitate din cadrul Pl 4.4 si Pl 4.5 care impuneau conditionalitati considerate
nenecesare (corelarea cu PO CU);

m Nu apare necesar existenta Ghidului General, acesta ar putea fi inlocuit cu un document cadru,
iar ghidul de pe AP 4.1 este considerat cu un grad de complexitate foarte ridicat, aceleasi
aspecte sunt abordate diferit intre Pl si necesita o abordare unitara procedural si tehnic;

m In general lipsa/insuficienta unei fundamentari temeinice a informatiilor ce trebuiau incluse in
fisele de proiect, in raport cu prevederile ghidurilor specifice, fapt ce a determinat ca un
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numar important de fise de proiecte, selectate si prioritizate de AU, incluse in lista anexa la
DJ FESI, sa nu poata fi realizate (in faza in care s-a demarat activitatea de pregatire a
caietelor de sarcini pentru achizitiile serviciilor de proiectare, au fost identificate fie probleme
de proprietate - inventarul domeniului public, in cele mai multe cazuri nu este actualizat,
inexistenta proprietatii, terenuri revendicate, etc), fie modificari ale regimului juridic al
terenurilor vizate de investitiile propuse (referitor la unele terenuri, initial considerate
degradate s-a constatat ca erau incluse in registrul spatiilor verzi, in categoria terenuri verzi,
etc.);

Necorelarea activitatilor propuse cu activitatile eligibile din ghidurile solicitantului;

Frecvent, lipsa de interes si de profesionalism din partea proiectantilor - reluarea succesiva a
procedurilor de achizitie a serviciilor de elaborare documentatiei tehnico economice (DALI, SF,
PT), fie din cauza neprezentarii la licitatie, fie ca urmare a rezilierii contractelor de
proiectare, motivata de lipsa capacitatii tehnice a proiectantului, determinand depasirea
termenelor initial estimate privind elaborarea documentatiilor si depunerea cererilor de
finantare;

Probleme referitoare la capacitatea administrativa a unor beneficiari AP4 cu privire la
intocmirea caietelor de sarcini, organizarea licitatiilor, verificarea si receptionarea
documentatiei tehnico-economice intocmite de prestatorii de servicii;

Insuficienta cunoastere a prevederilor ghidurilor specifice si a legislatiei aplicabile, de catre
persoanele desemnate in gestionarea acestor proiecte;

Nominalizarea persoanelor care sa faca parte din AU nu a asigurat, intotdeauna, alegerea
unor persoane cu competentele specifice necesare pentru desfasurarea in cele mai bune
conditii a procesului de selectare si prioritizare a proiectelor si a celui de elaborare a DJ FESI.
Dificultatile intampinate pe parcursul realizarii cererilor de finantare sunt importante de
retinut, deoarece acestea pot constitui puncte de plecare pentru imbunatatirea documentatiei
si proceselor pentru urmatoarele apeluri din cadrul actualului si/sau viitorului cadru financiar
multianual;

Tn procesul de selectie a proiectelor, evaluarea legalititii documentelor si a valabilitatii
acestora nu ar trebui sa fie in sarcina ADR, ci in sarcina APL.

Tn implementarea proiectelor, aspectele critice des intélnite se referi la :

o probleme de proprietate si cadastru ;

o capacitate scazuta de co-finantare a interventiilor;

o necesitatea de a realiza investitii integrate in afara teritoriului razei administrative,
pentru livrarea serviciilor publice la nivelul optimal de dimensionare a potentialilor
utilizatori.

in discutiile cu beneficiarii, dar si din chestionarele completate de acestia, infiintarea
Autoritatii Urbane a fost pusa in discutie. Beneficiarii reuniti in cadrul FG regional la Cluj, dar
si martorii privilegiati intervievati la Bucuresti, au fost de acord in mod unanim ca
responsabilitatile acestei structuri ar fi trebuit preluate de o organzatie existenta, cu resurse
umane si financiare corespunzatoare, si ca documentele justificative se suprapun celor
stabilite prin SIDU. O forma de parteneriat intre APL si AZM/GAL ar fi o structura mai potrivita,
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deoarece asa cum a fost conceput rolul AU, acestea nu pot juca un rol semnificativ in
planificarea strategica durabila deoarece nu dispun de resursele umane si financiare
necesare (AU dispun de cateva persoane implicate in procesul de selectie, in general nu factori
de decizie, dar care nu pot fi implicate in procesul de implementare). Entitatile existente pot
prelua responsabilitatile AU: la modul general, cele mai potrivite pentru aceasta ar fi
organizatiile care pot asigura un grad ridicat de reprezentativate a comunitatii dar si care
au arie de acoperire cat mai larga d.p.d.v. administrativ, pentru a asigura un proces de
integrare a politicilor sectoriale, dar si posibilitatea generarii unor proiecte de mare
amploare.

Nivelul la care se constituie o strategie este dat de beneficiarii careia se adreseaza.
Organizatia cea mai potrivita este cea care poate sa asigure conceperea, implementarea si
actualizarea strategiei si este acel actor care reprezinta cel mai bine beneficiarii strategici.
Strategia nu trebuie doar sa fie o suma de obiective, ci trebuie permanent actualizata sa
raspunda nevoilor comunitatii. Strategia trebuie sa asigure flexibilitatea si adaptarea
permanentd la nevoi. In perioada anterioard de programare, prin PIDU se previziona
infiintarea si existenta unei entitati coordonatoare a PIDU (la faza de elaborare, in forma
incipienta si mai concreta, in faza de implementare), aceasta neavand o forma juridica
distincta si ca atare nici resurse financiare alocate la nivel de functionare, singurele resurse
puse la dispozitie fiind 1. resursele umane (prin decizia administratiei locale), 2. resursele
adminstrative (similar), 3. resursele financiare pentru executie infrastructura (si cele
sustinatoare acesteia: cheltuieli de audit, de management de proiect, de publicitate). in fapt,
resursele financiare pentru functionare (salarii, deplasari, diurne cazare, consumabile) nu
au fost alocate in mod special ci doar la nivel declarativ si ca atare aceasta autoritate, fara
personalitate juridica distincta, a functionat suplimentand ca atributii atributiile curente
ale personalului administratiei locale, generand supraincarcare, cu toate efectele acesteia.
in perioada curentd de programare s-a mers cu un pas inainte, in sensul in care a aparut
termenul de Autoritate Urbana, entitate cu putere de decizie asupra proiectelor prioritare,
care insa, desi s-a dorit a functiona ca un liant perfect intre finantator, reprezentat in teren
prin Agentiile pentru Dezvoltare Regionala - prin intermediul ”Structurilor de sprijinire a
dezvoltarii urbane durabile” (SSDU)® - si beneficiar, aceasta a functionat similar entitatii de
gestionare a PIDU, in cele mai multe cazuri din tara, chiar daca responsabilitatile acesteia au
fost mai clare si asumate prin documente decizionale (hotarari, decizii); aceasta entitate de
cele mai multe ori neavand buget de functionare, similar situatiei din perioada anterioara de
programare. Un exemplu de buna practica de entitate care decide finantarea proiectelor
prioritare la nivel microregional, prin implicarea tuturor actorilor locali din arealul geografic,
sunt GAL, intalnite in mediul rural, finantate prin PNDR, care au buget de functionare,
presupunand cheltuieli salariale, de transport, cazare, masa/diurna, instruire a personalului,
servicii externalizate de consultanta, servicii externalizate de evaluare. O astfel de abordare ar
putea determina o intrare mult mai incisiva in teritorii, o animare mult mai intensa a

8 SSDU sunt structuri infiintate pentru perioada 2014-2020, in cadrul ADR; aceste structuri au preluat si valorificat experienta
acumulata de structurile coordonatorilor polilor de crestere din perioada de programare 2007-2013, avand un rol activ in procesul
de elaborare, de analiza si verificare a documentelor strategice (SIDU si PMUD) si a documentatiilor tehnico economice pentru
proiectele municipiilor resedinta de judet, din cadrul AP 4 - POR 2014-2020.

Pagina 41 din 77



beneficiarilor finali ai investitiilor, care ar putea genera fie sustinerea, fie constrangerea
beneficiarilor AP 4 pentru a realiza acele proiecte de investitie necesare conform nevoilor
beneficiarilor finali. Ca urmare, aceasta Autoritate Urbana ar putea avea sens ca entitate
separata in contextul asigurarii functionarii acesteia, in conditii complete, sau ar putea fi
substituita de parteneriatele locale mai largi, realizate deja pentru diferitele proiecte de
investitii propuse la nivel local (fie APL in sine, fie APL impreuna cu ADI/AZM), fara a mai fi
necesara infiintarea unei autoritati urbane.

Studiile de caz

Analiza SIDU si a studiilor de caz arata ca strategiile au fost dezvoltate intr-un cadru amplu
de participare a actorilor din teritoriu, acestia fiind implicati atat in etapa initiala de
analiza cat si in consultarea finala (cel putin doua faze de consultare, din care cel putin prima
impartita pe diverse evenimente/grupuri de lucru). SIDU a fost dezvoltata de toate municipiile
analizate in cadrul studiilor de caz prin grupuri de lucru tematice, axate pe obiectivele
strategice sau principalele nevoi identificate. Gradul de implicare este considerat destul de
bun, desi unele primarii considera ca participarea a produs efecte mai concrete asupra
directiilor strategice (ex. la nivelul Municipiului Targoviste, participantii au oferit input scris
mai structurat) si altele mai putin (la nivelul Municipiului Oradea, reprezentantii au declarat ca
inputul actorilor consultati nu a fost substantial pentru modificarea documentelor).

Se confirma nevoia de largire categorilor de cheltuieli eligibile: de ex. Municipiul Oradea
considera ca ar fi fost nevoie de utilitatile de tip termoficare si parcarile din interiorul
orasului sau cladirile de patrimoniu cu alta destinatie decat cele de vizitare (acestea fiind in
prezent neeligibile), dar si ca limita maxima a bugetului eligibil in anumite cazuri nu este
suficienta. in aceastd privinta, Municipiul Oradea a explicat c& a impartit obiectivul in etape si
a solicitat 3 finantari distincte, dar complementare si sinergice.

S-au analizat activitatile de promovare a dezvoltarii urbane si s-a constatat ca acestea au fost
multiple si diferentiate, si au sprijinit participarea concreta a societatii civile in programarea
interventiilor cat si in informarea cu oportunitatile de finantare puse la dispozitie in cadrul
axei. Au avut loc, de asemenea, intalniri cu potentialii beneficiari pentru promovarea
interventiilor din cadrul POR, sprijin pentru pregatirea, prioritizarea, selectia proiectelor,
negocierea alocarilor. Aceste actiuni se considera ca ofera posibilitatea APL de a beneficia de
resursele puse la dispozitie pentru actiunile de dezvoltare urbana durabila. Mai concret, s-au
organizat cu sprijinul Ol urmatoarele tipuri de actiuni:

o conferinte internationale;

o intalniri la nivelul municipiilor resedinta de judet pentru discutarea documentelor
strategice (PIDU, PMUD), infiintarea AU si ulterior a procedurii operationale pentru AU,
lista proiectelor prioritare;
intalniri pentru prezentarea ghidurilor apelurilor de propuneri;
intalniri pentru discutarea stadiului implementarii AP 4 din cadrul POR cu reprezentantii
municipiilor;

o intalniri cu societatea civila si factori interesati;
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o intalniri de lucru ad-hoc, la solicitarea beneficiarilor/AU pentru clarificarea aspectelor
procedurale referitoare la lansarea apelurilor noi sau actualizarea fiselor de proiect/DJ,
eligibilitate cheltuieli/activitati;

o contacte permanente cu municipalitatile prin telefon sau posta electronica.

De ex., in regiunea Sud-Muntenia s-au organizat 9 evenimente cu participarea a 380 de
participanti; in regiunea Sud-Vest Oltenia s-au oganizat 10 intalniri de instruire cu AU, 20
intalniri de lucru cu beneficiarii in faza de pregatire a proiectelor si 3 intalniri de instruire
pentru implementarea proiectelor contractate; regiunea Centru a organizat o intalnire de lucru
privind dezvoltarea urbana si stadiul implementarii AP 4 cu reprezentanti JASPERS.
Municipalitatile au organizat si ele cel putin cate o intalnire de consultare in contextul
elaborarii documentelor stratergice.

Cu privire la gradul de implicare a actorilor din teritoriu in identificarea nevoilor/pregatirea
proiectelor AP 4, din ancheta prin chestionar s-au desprins urmatoarele aspecte:

m 2 din 29 de respondenti a sustinut ca actorii din teritoriu au fost implicati putin (au fost invitati
la evenimente dar au participat putin);

m 8 din 29 de respondenti au sustinut ca actorii locali si-au adus contributia in mod mediu la
definirea nevoilor si strategiei municipiului si ca au participat la evenimente conform
asteptarilor;

m 11 din 29 de respondenti au sustinut ca actorii locali s-au implicat mult in definirea nevoilor si
strategiei municipiului si ca au participat in numar ridicat la evenimente;

m 8 din 29 de respondenti au sustinut ca actorii locali s-au implicat foarte mult in definirea
nevoilor si strategiei municipiului si ca au participat in numar ridicat la evenimente furnizand si
contributii scrise.

Se apreciaza ca daca mai mult de jumatate din respondenti au considerat ca actorii locali s-au
implicat mult si foarte mult in definirea nevoilor si strategiei municipiului si ca au participat in
numar ridicat la evenimente furnizand si contributii scrise, exista un bun proces de participare
a comunitatii locale la ”viata cetatii”, dar ca acest proces trebuie in continuare sustinut
pentru identificarea nevoilor reale ale comunitatii.

Un exemplu de buna practica ce a reiesit din analiza raspunsurilor la chestionare poate fi UAT
Baia Mare, unde actorii relevanti s-au implicat in procesul de consultare prin utilizarea
informatiei virtuale (in special retele de socializare), cu precadere populatia tanara, care
reprezinta grupul tinta pe termen lung al AP4.

Concluzie preliminara:

Procentul majoritar al respondentilor (65,52%) sustin ca actorii locali s-au implicat mult si
foarte mult in definirea nevoilor si strategiei municipiului, ceea ce determina concluzia ca a
fost verificata in implementare logica de interventie a Axei Prioritare, proiectele reflectand
nevoile comunitatii in foarte buna masura.
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In ceea ce priveste exemple de bune practici, s-a constatat ca regiunea Nord-Vest a
inregistrat performante bune atat din punct de vedere al interesului manifestat de potentialii
beneficiari, care au depus cereri de finantare, cat si a gradului de contractare in raport cu
alocarea bugetara.

Focus grupul organizat la Cluj, pentru a analiza factorii de succes regional, au relevat
urmatoarele concluzii:

m In ceea ce priveste participarea comunitatii la procesul planificarii strategice, in municipiul
Cluj-Napoca, si recent si in municipiul Oradea, are loc initiativa bugetului participativ.
Aceasta consta in dezvoltarea unui sistem informatic ce permite alocarea unui buget si
colectarea unor idei de proiecte din partea cetatenilor si este un proces democratic prin care
cetatenii decid cum se cheltuie o parte din bugetul local. Bugetarea participativa este o
oportunitate oferita cetatenilor de catre municipalitate, prin care acestia isi pot propune ideile
de dezvoltare a urbei, iar cele mai bune idei sunt alese prin votul tuturor si implementate;

m In ceea ce priveste elaborarea, depunerea, contractarea, implementarea proiectelor, desi se
observa o imbunatatire a abordarii la nivelul AM, exista inca o serie de disfunctionalitati care
impiedica o buna desfasurare a implementarii POR (de ex. terminologia vaga folosita in cadrul
ghidurilor, recomandari contradictorii din partea AM si OIl, timpul foarte mare pentru
solutionarea clarificarilor, anumite criterii de eligibilitate absurde - considerarea ca fiind cost
eligibil doar iluminatul pentru pista de biciclisti, ca si cum aceasta s-ar putea diviza/izola de
iluminatul respectivei axe/directii de drum -, operarea platformei MySMIS).

Focus grupul de la Piatra Neamt a evidentiat, in legatura cu bune practici privind participarea
cetatenilor la procese de planificare strategica, ca desi consultarea cetatenilor a fost
respectata conform tuturor procedurilor legale impuse si a existat implicare din partea
diferitilor actori implicati in consultare publica, totusi aportul efectiv al cetatenilor constand in
sugestii si comentarii a fost minim.

in ceea ce priveste factorii cheie ai succcesului regiunii NV in implementarea POR AP 4,

acestia au fost identificati de panelul de experti ai Ol ca fiind:

1. marketing agresiv si sistematic in promovarea interventiilor ce se pot finanta prin POR de
catre ADR la nivelul factorilor decizionali (primari); in afara evenimentelor de comunicare,
lunar ADR reamintea in scris municipalitatilor despre angajamentele asumate pentru fiecare
OS la nivel de UAT;

2. capacitatea administrativa (in house si/sau atrasa). Municipalitatile considera ca au
beneficiat de asistenta din partea unor firme profesioniste, care au pregatit documente de
calitate, ceea ce a asigurat un proces de selectie si contractare fara probleme si a creat
premisele unei implementari de succes a proiectelor;

3. proces de planificare participativ din partea comunitatii.

Discutiile din cadrul focus grupurilor au relevat si faptul ca fondurile sunt insuficiente in raport
cu bugetele pentru care s-a pregatit contractarea (suplimentarea la 120%, ulterior la 200%) si
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instructiunea AM POR 115 din 18.04.2019 cu privire la modul de realizare a "Listei proiectelor
finantabile” si ”Lista proiectelor prioritare” a condus la nemultimiri din partea beneficiarilor;
acestia considera ca este de importanta majora identificarea unor solutii cu sprijinul AM.

Avand in vedere gradul redus al rezultatelor in raport cu tinta intermediara si nivelul de
absorbtie, se apreciaza ca lansarea cu intarziere a apelurilor cat si durata de finalizare a
documentatiei tehnice, care a fost inclusa in perioada de implementare, au condus, pe de o
parte, la o rata redusa de contractare in raport cu alocarile (raportul dintre valoarea eligibila
nerambursabila contractata si valoarea alocarii este in medie la nivelul regiunilor de 26,80%)
iar pe de alta parte la un nivel al platilor redus (2,66% din alocarea valorii totale
nerambursabile).

Concluzie:

Datele obtinute in urma aplicarii instrumentelor specificate se coroboreaza si se poate
concluziona ca logica de interventie s-a verificat in buna masura in implementare, chiar daca
exista si elemente care pot fi imbunatatite (la nivelul cadrului institutional si legislativ, al
procedurilor de planificare strategica, pregatire, evaluare, selectie si contractare a
proiectelor), a existat un grad bun de implicare a comunitatii in realizarea strategiilor si s-au
identificat modele de bune practici. Indicatorii selectionati raspund in buna masura tipologiei
sectoriale a interventiilor si se regasesc in lista indicatorilor de dezvoltare durabila utilizati de
INS. Cu toate acestea, literatura de specialitate recomanda gasirea unor indicatori agregati
care sunt mai potriviti pentru evaluarea rezultatelor specifice AP 4. Identificarea unor
indicatori distincti de realizare si rezultat va raspunde mai bine scopului monitorizarii si
evaluarii (de ex. in cazul operatiunilor finantate in cadrul OS 4.1, indicatorul ”numar de
operatiuni” se regaseste atat ca indicator de realizare cat si ca indicator de rezultat);
actualizarea indicatorilor in MySMIS ar contribui, de asemenea, acestui scop.

Exemple de bune practici identificate:

- Utilizarea informatiei virtuale (retele de socializare) in definirea nevoilor si strategiei la
nivelul UAT Baia Mare.

- Initiativa bugetului participativ prin care cetatenii sunt consultati asupra modului de cheltuire
a resurselor bugetare la nivel local in Cluj-Napoca, model ”importat” recent si de Oradea.

- Campania sustinuta de promovare in regiunea NV, pentru informarea si constientizarea
potentialilor beneficiari asupra oportunitatilor financiare din cadrul AP 4 POR, a condus la
numarul cel mai mare de cereri la nivel de tara.

- Capacitatea administrativa a APL din regiunea Nord-Vest a condus la pregatirea unui numar
mare de proiecte de buna calitate, contractate in timp scurt, si care au demarat activitatea si
au realizat platile certificate cu cea mai mare valoare pe tara.
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iG 3. Ce mecanisme de programare si selectie s-au dovedit a fi eficace si din ce motive?
Care sunt lectiile invatate din perspectiva strategiei de implementare a AP? Ce tipuri de
interventii/mecanisme de implementare s-au dovedit a fi eficace si de ce?

Mecanismele de programare si selectie sunt parte a proceselor prin care se pregatesc si se
implementeaza interventiile. Aceastea au fost, in parte, analizate in cadrul G 2 referitoare la
verificarea logicii de interventie, iar pentru a raspunde la aceasta intrebare vom analiza date
complementare, pornind tot de la logica interventiei.

La nivelul POR, prin cercetarea de birou, au fost identificate urmatoarele nevoi, in conexiune
Cu AP 4:

emisiile de gaze cu efect de sera si calitatea aerului reprezinta probleme in toate marile
municipii din Romania, pe fondul scaderii importantei transportului public la nivelul oraselor,
concomitent cu cresterea accelerata a numarului de autovehicule personale cu efecte asupra
emisiilor de gaze cu efect de sera, cresterii congestiei traficului;

lipsa unor interventii coordonate si reducerea capacitatii investitionale a autoritatilor locale,
care a condus la aparitia unor terenuri abandonate, degradate sau neutilizate la nivelul
oraselor, repercutandu-se asupra calitatii vietii populatiei si a atragerii investitiilor private;
reducerea disponibilitatii si calitatii fortei de munca, acestia fiind factori critici pentru
dezvoltarea si cresterea economica a oraselor, necesitand asigurarea alinierii calificarilor
educationale cu nevoile pietei fortei de munca si oferirea conditiilor de invatare pe tot
parcursul vietii, precum si facilitarea reintoarcerii parintilor pe piata muncii, prin sprijinirea
calitatii si accesului la serviciile de educatie timpurie anteprescolara si prescolara;

incluziunea sociala si combaterea saraciei, in special pentru populatia de etnie roma -
provocari importante pentru orasele mari, necesita masuri pentru a raspunde nevoilor
comunitatilor defavorizate si de combatere a excluziunii, ca parte a unei strategii mai ample
de dezvoltare urbana.

Toate aceste nevoi au fost adresate prin cate un obiectiv specific in cadrul AP 4, OS ce
urmeaza a fi atinse in urma lansarii diferitelor apeluri de propuneri. S-au analizat datele
obtinute de la beneficiari, fie ca urmare a anchetei, fie ca urmare a studiilor de caz sau focus
grupurilor, si s-au coroborat cu observatiile directe a documentatiei apelurilor de propuneri si a
interviurilor la Ol.

Studiile de caz arata ca PMUD a fost corelat in mod foarte strans cu SIDU, in cazul Municipiului
Oradea acest aspect fiind foarte evident datorita inserarii in SIDU a unor harti de trafic si
descrieri preluate din PMUD.

Documentele aferente apelurilor de propuneri de proiecte sunt considerate clare (nici un
beneficiar intervievat pentru studiile de caz nu a facut observatii negative), insa toti
beneficiarii au remarcat ca bugetul la dispozitie este insuficient si ca neeligibilitatea

Pagina 46 din 77




anumitor cheltuieli implica nerealizarea unor investitii care sunt considerate importante (ex.
parcari).

Procedura de selectie a proiectelor a permis identificarea interventiilor cu adevarat
prioritare pentru dezvoltarea sustenabila a localitatilor analizate. Cu toate acestea, au fost
observatii din partea reprezentantilor municipiilor cuprinse in studiile de caz, referitoare la
criteriile de prioritizare ce ar putea reflecta mai bine nevoile locale (ex. in cazul
infrastructurii educationale) daca ar fi personalizate, iar interpretarea ghidurilor sa fie mai
flexibila.

De asemenea, o parte a beneficiarilor intervievati si-au exprimat ingrijorari legate de
respectarea graficului de realizare a proiectelor, datorita duratei etapei de contractare,
problemelor intampinate in derularea procedurilor de achizitii publice si problemelor legate de
regimul proprietatii, acesti factori fiind de natura sa genereze intarzieri in procesul de
implementare a proiectelor.

Analiza studiilor a relevat urmatoarele constatari:

= SIDU si Planurile de Mobilitate sunt coerente.
* Incadrarea interventiilor ca actiuni eligibile in cadrul AP 4 a fost simpla.
= Autoritatile urbane au asigurat o prioritizare adecvata a interventiilor strategice.

Ancheta prin chestionar a relevat urmatoarele rezultate:

Cu privire la claritatea documentelor aferente apelurilor pentru propuneri de proiecte, din
ancheta s-au desprins urmatoarele aspecte:

10 din 29 de respondenti sunt de parere ca ghidul solicitantului si anexele acestuia au multe
aspecte neclare;

10 din 29 de respondenti sunt de parere ca ghidul solicitantului si anexele acestuia sunt clare
dar au cateva aspecte secundare neclare;

5 din 29 de respondenti sunt de parere ca ghidul solicitantului si anexele acestuia sunt clare;

4 din 29 de respondenti sunt de parere ca ghidul solicitantului si anexele acestuia sunt foarte
clare.

Cu privire la caracterul strategic/prioritar al proiectelor depuse in cadrul AP 4, din ancheta s-
au desprins urmatoarele aspecte:

toti respondentii (respectiv 29) la chestionarul anchetei au considerat ca proiectele selectate
pentru a fi depuse in cadrul AP4 au un caracter cu adevarat prioritar pentru dezvoltarea
urbana durabila a municipiului, pe o scara de la 1 la 5, mai putin de jumatate dintre acestia
indicand nivelul 4, iar diferenta majoritara indicand nivelul 5 (unde Nivel 1 reprezinta acordul
ca interventiile selectate de Autoritatea Urbana nu sunt deloc prioritare pentru dezvoltarea
urbana durabila a municipiului (nu vor contribui deloc la sustenabilitatea si imbunatatirea
calitatii vietii urbane, iar Nivel 5 reprezinta acordul ca interventiile selectate de Autoritatea
Urbana sunt cu adevarat prioritare pentru dezvoltarea urbana durabila a municipiului (vor
imbunatati foarte mult sustenabilitatea si calitatea vietii urbane);
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corelat cu aceeasi intrebare, respectiv modul in care proiectele selectate pentru a fi depuse in
cadrul AP4 au un caracter cu adevarat prioritar pentru dezvoltarea urbana durabila a
municipiului, un aspect important mentionat de beneficiarii cu capacitatea operationala,
tehnica si financiara ridicate, ca datorita gradului de supracontractare solicitat (200%) si cel
efectiv |-a care s-a realizat contractarea, beneficiarii au fost nevoiti sa retraga o parte din
proiecte depuse;

m In legaturd cu criteriile de eligibilitate respondentii au formulat o serie de recomandari astfel

incat sa se personalizeze cat mai mult criteriile de eligibilitate si selectie, pe care le
prezentam mai jos:

O

O

Pentru OS 4.1: Eliminarea conditiei ca doar maxim 30% din suma cheltuielior eligibile
aferente categoriilor 6 si 15 sa reprezinte cheluiala eligibila pentru investitia de baza
aferenta subactivitatii ,,Construirea/modernizarea/reabilitarea podurilor si a pasajelor
supra si subterane cu benzi dedicate transportului public ” din cadrul activitatii 10,
cumulate cu cele ale unor subactivitati din activitatea 11
,Construirea/modernizarea/reabilitarea infrastructurii rutiere utilizate prioritare de
transportul public de calatori” si cresterea procentului la 100%. Justificarea solicitdrii: in
cazul podurilor/pasajelor existente, in foarte putine situatii sunt necesare, conform
expertizelor tehnice, lucrari de consolidare a acestor constructii, care necesita interventii
financiare masive; de cele mai multe ori, interventia vizeaza doar partea de suprastructura
a drumului, la fel ca intreg traseul de drum supus modernizarii/reconfigurarii si care
beneficiaza de sprijin nerambursabil de max. 98%.

Pentru OS 4.2: eliminarea conditiei de suprafata minima de 100 mp teren degradat.

Pentru OS 4.4 si 0S 4.5: eliminarea din Grila ETF a unor criterii de genul: numar de copii
inscrisi la clasa zero, care au frecventat invatamantul anteprescolar (informatie pe care nu
o inregistreza si nu raporteaza oficial nici o institutie, incepand de la scoli, inspectorate
scolare, INS, Ministerul Educatiei; intreaga grila e conceputa pentru orase sau municipii
mici, nu pentru municipii resedinta de judet (ex.: existenta retelelor edilitare in scoli,
gradinite; licee tehnologice); eliminarea din grila a criteriului referitor la ZUM;

De asemenea, s-a specificat nevoia:

unei mai mari flexibilitati in procesul de directionare a fondurilor alocate municipiului
resedinta de judet, in functie de nevoile specifice, fara limitarile impuse pe domenii de
interventie, functie de situatiile si nevoile concrete ale comunitatii;

largirii ariei cheltuielilor eligibile cu alte de nevoi de baza ale comunitatiii: strazi asfaltate,
centre intermodale, pasaje rutiere si parcari, reabilitarea locurilor de joaca si zone verzi
existente, piete agroalimentare noi, centre rezidentiale pentru persoane varstnice.

Constatari, concluzii, recomandari preliminare:

Desi parerile sunt divizate in mod egal in ceea ce priveste claritatea documentelor aferente
apelurilor pentru propuneri de proiecte, totusi respondentii sunt unanim de acord ca proiectele
selectate pentru a fi depuse in cadrul AP4 au un caracter cu adevarat prioritar pentru
dezvoltarea urbana durabila a municipiului, ceea ce conduce la concluzia ca implementarea
AP4 este eficace, dar perfectibila din punctul de vedere al eficientei mecanismului de
selectie-evaluare-contractare.
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Necesitatea implementarii AP4 este astfel justificata complet, cu mentiunea asigurarii unei
comunicari si promovari prin documentele programatice mai clare.

Beneficiarii au prezentat propuneri de imbunatatire a criteriilor de eligibilitate, impreuna cu
justificarea necesara, pentru a raspunde mai bine necesitatilor comunitatilor locale (de ex.
strazi asfaltate, centre intermodale, pasaje rutiere si parcari, reabilitare locuri de joaca si
zone verzi existente, piete agroalimentare noi, centre rezidentiale pentru persoane varstnice).

Focus grupurile au relevat urmatoarele aspecte legate de procesul de selectie a proiectelor si
mecanismele de implementare:

Se considera ca implicarea AU in procesul de selectie a proiectelor nu face parte din rolul
acesteia, criteriile fiind prevazute in Documentul Justificativ. Zonele Metropolitane (ZM) sunt
structuri care au expertiza de a prelua rolul AU; in acest sens au avut loc deja 2 consultari
regionale cu ZM si municipalitatea din Baia Mare in vederea cresterii integrarii teritoriale in
planificarea strategica;

in ceea ce priveste parteneriatele, participantii la cele doud focus grupuri au opinii diferite:
in timp ce beneficiarii din regiunea NV nu au simtit nevoia realizarii acestora - deoarece au
considerat ca au expertiza in-house sau au externalizat anumite servicii catre profesionisti si
au resursele financiare suficiente -, beneficiarii din regiunea NE considera ca beneficiile
parteneriatului local sunt evidente - descarcarea fluxului de numerar prin cumulul capacitatilor
financiare coroborate, capacitate operationala superioara in mod similar, schimb de
experienta, transfer de know-how).

Realizarea proiectelor in parteneriat, este un mecanism cu potential inca nevalorificat
suficient de catre APL, desi la nivelul municipalitatilor mai mici, cu resurse financiare si umane
insuficient adaptate nevoilor actuale de dezvoltare urbana, este recunoscut ca o oportunitate.
Pe baza experientelor la nivel european, reflectate de Noua Agenda Europeana si evidentiate in
prezentul raport in sectiunea literaturii de specialitate, se constata ca aspectele complexe, si
complicate uneori, ale dezvoltarii urbane durabile, impun gasirea unor solutii impreuna, orase,
asociatii care lucreaza cu orase, actori europeni.

De aceea, parteneriatul, ca o modalitate de a contribui mai efectiv la procesul de dezvoltare
durabila, ar trebui promovat la nivelul APL, iar POR ar putea identifica masuri adecvate in
aceasta directie.

Interviurile cu martorii privilegiati releva urmatoarele constatari, concluzii si lectii invatate:

Recomandarile din evaluarea POR 2007-2013 cu privire la abordarea policentrica au fost
preluate in perioada de programare curenta doar in parte, acest lucru regasindu-se in
documentatiile elaborate de beneficiari, pastrand importanta polilor de crestere. De asemenea
PMU au fost elaborate tinand cont de zonele metropolitane si de polii de crestere;

Abordarea integrata a AP 4 cu alte AP din cadrul POR dar si continuitatea unor tipuri de
interventii initiate prin POR 2007-2013 este considerata benefica de catre Ol, iar in unele
regiuni se apreciaza ca abordarea policentrica e intr-o oarecare crestere fata de perioada
anterioara (de ex. regiunea Vest);
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Nu se considera ca schimbarea abordarii tehnice asupra dezvoltarii urbane integrate (respectiv
renuntarea la pachetul integrat de proiecte) in POR 2014-2020 a afectat caracterul integrat al
interventiilor (Ol NV considera ca integrarea este o sinergie intre proiecte, iar Ol Centru
considera ca se pastreaza caracterul integrat al dezvoltarii urbane prin complementaritatea
interventiilor). S-a restrans aria geografica dar s-a extins sprijinul pentru celelalte municipii,
dar abordarea mai simplista faciliteaza procesul de absorbtie;

Actualul mecanism de depunere a proiectelor a condus la depunerea unui numar foarte mare
de cereri de finantare raportat la alocatii; din acest motiv ar trebui inlocuit cu un mecanism in
care depunerea proiectelor sa se opreasca cand depunerea ajunge la un anumit prag in raport
cu alocatia financiara (de ex. in regiunea NE, pentru Pl 4.5 s-a ajuns ca depunerea sa
depaseasca 900% in raport cu alocatia financiara);

Mecansimele de prioritizare a proiectelor si rolul diferitelor structuri implicate in procesul de
dezvoltare urbana in diferitele faze ale programarii si selectiei proiectelor se pot imbunatatii,
De ex.: etapa pana la prioritizare sa se faca la APL cu implicarea Consiliul Local, in corelare cu
PIDU, verificarea si suportul sa se faca de ADR, SSDU sa-si extinda activitatea si catre
municipii, orase, poli de crestere, continuarea activitatii CRESC (constituit in cadrul
mecanismului pentru implementarea POR 2007-2013) si implicarea acestuia in evaluarea
calitatii proiectelor inainte de depunere;

Nu exista nici o structura superioara municipalitatilor care sa monitorizeze dezvoltarea,
implementarea si monitorizarea proiectelor (in acest moment exista un capitol in fiecare SIDU
in care se detaliaza modalitatea de monitorizare a proiectelor SIDU si PMUD, insa la nivelul
municipalitatilor). Monitorizarea municipalitatilor cu privire la complementaritate cu atributii
de evaluare si monitorizare ar putea fi delegata catre ADR; POR a contribuit, pana acum,
efectiv la promovarea abordarii integrate in dezvoltare urbana, prin:

o Intdrirea capacitatii de planificare strategicd a APL;

o Intdrirea capacitatii administrative a APL, prin schimbarea culturii organizationale,
cooperarea cu societatea civila, mediul economic, ONG-uri, si alti actori relevanti (APL
fiind un catalizator competitiv, iar legatura cu societatea civila s-a intarit prin
sedintele, grupurile de lucru si a consultarilor);

o Dezvoltarea parteneriatelor locale inter-institutionale si inter-sectoriale (cu alte
administratii publice), potrivit particularitatilor de la nivelul fiecarui judet. De ex. in
regiunea NE s-au realizat parteneriate ale municipalitatii cu operatori de transport, in
regiunea NV s-au realizat parteneriate in cadrul AP 1 cu clustere si universitati, in
regiunea Centru s-au realizat parteneriate ale CJ cu spitale si servicii sociale din
subordine (nu in cadrul AP 4). Nu toate parteneriatele au fost insa reale, in unele
situatii ele fiind o conditie de eligibilitate;

o Crearea unei liste de proiecte prioritare (si proiecte in pipe-line) este considerat un
aspect pozitiv, aceasta impunand gasirea unor surse complementare de finantare in
cadrul, sau in afara, POR.

SIDU trebuie sa acorde atentie zonei urbane, periurbane, zonelor metropolitane si modului in
care acestea sunt sprjinite financiar. De ex. finantarea nu a mai abordat zona periurbana,
comunele si orasele din zona metropolitana au participat la elaborarea SIDU, dar nu au
beneficiat de alocari financiare (cu toate ca la nivelul acestora se desfasoara actualmente
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activitati de tip urban, se pastreaza abordarea prin care comunele sunt vazute ca reprezentanti
ai profilului economic rural). Trebuie identificate mecanisme de sprijinire a acestor structuri
deoarece PNDR are o alocare redusa pentru infrastructura publica.

Este nevoie ca in mecanismele de programare sa se asigure continuitatea zonelor
metropolitane, sa valorifice experienta polilor de crestere in ceea ce priveste realizarea SIDU si
o mai mare implicare a SSDU in sprijinul acordat beneficiarilor, chiar din faza incipienta de
pregatire a proiectelor.

iG 4. Care este nivelul de sustenabilitate a dimensiunii de dezvoltare urbana a actiunilor
promovate de POR?

Asa cum s-a evidentiat in literatura de specialitate, dezvoltarea urbana este o prioritate la
nivelul european, motiv pentru care, prin Regulamentul UE nr. 1301/2013 cu privire la FEDR,
cel putin 5% din alocarea FEDR pentru crestere economica si investitiile in locuri de munca ar
trebui alocate la nivelul fiecarui Stat Membru pentru dezvoltarea urbana integrata.

Tot literatura de specialitate releva ca unul din obiectivele acestor doua fonduri FEDR si FC
vizeaza ”0 Europa mai aproape de cetateni: dezvoltare durabila si integrata prin initiative
locale care sa conduca la crestere si dezvoltare locala socio-economica a zonelor urbane,
rurale si de coasta”.

in consecinta, oportunitati de dezvoltare durabild la nivel local vor fi prezente si in noul
exercitiu financiar multianual, motiv pentru care, la nivelul APL procesul de pregatire a
proiectelor in pipe-line trebuie sa continue.

Sustenabilitatea interventiilor de dezvoltare durabila este determinata in principal de
capacitatea financiara a APL de a asigura intretinerea investitiilor, de a moderniza si dezvolta
orasele in baza unei viziuni realiste, si a unor planuri de actiune pentru implementarea
strategiilor pragmatice, fezabile, adaptate nevoilor dar si resurselor umane, financiare,
logistice de care dispune comunitatea.

Daca proiectele creeaza sinergii, nivelul sustenabilitatii creste. Aceste aspecte au fost
considerate din faza de programare de catre AM POR, criteriile de selectie a operatiunilor
solicitau ca beneficiarii sa demonstreze in cadrul machetelor financiare ca vor asigura
sustenabilitatea investitiei pe durata analizei financiare si au descris modul in care vor acoperi
costurile legate de exploatarea investitiilor dupa incetarea finantarii.

in plus, s-a solicitat ca operatiunile sa fie parte dintr-o strategie locald, care exprima nevoile
de dezvoltare ale comunitatii, in consecinta exista un interes al autoritatilor de a asigura
solutionarea problemelor indentificate la nivelul comunitatilor, ceea ce confera o premisa
pentru asigurarea sustenabilitatii interventiilor.

Datele colectate prin analiza studiilor de caz releva ca investitiile sunt sustenabile (nivel 3 pe
o scala de la 1 la 3 unde 3 este valoarea cea mai mare); toate municipiile intervievate au
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prevazut mecanisme in acest sens, fie prin crearea operatorilor de transport (subordonate
primariei), fie prin contracte de mentenanta subordonate fiecarei directii a primariei in
functie de tipologia de investitie (acestea sunt urmarite si se fac interventiile corelate, fiind
specificate in cheltuieli curente) fie, pur si simplu, prin alocarea financiara corespunzatoare.
Contractele sunt aprobate o data cu bugetul local, fara a fi nevoie de HCL individuale.

Constatare:

Exista mecanisme de asigurare a sustenabilitati prin asumarea responsabilitatii in
implementarea SIDU prin:

- crearea operatorilor de transport

- contracte de mentenanta subordonate fiecarei directii a primariei in functie de tipologia de
investitie (acestea sunt urmarite si se fac interventiile corelate, fiind specificate in cheltuieli
curente)

- alocarea financiara corespunzatoare

- aprobarea contractelor odata cu bugetul local

Nivelul de sustenabilitate a actiunilor de dezvoltare urbana prin POR este considerat a fi in
stransa conexiune cu gradul de asumare a responsabilitatii in implementarea SIDU de catre UAT
si cu nivelul capacitatii administrative a acestora. Monitorizarea investitiilor, desi este in
responsabilitatea AU, nu se realizeaza, din lipsa de personal cu expertiza si lipsa de personal in
general. APL trebuie sa aloce resursele necesare pentru dezvoltarea capacitatii administrative
a personalului si calibrarea schemei de personal adecvat cu numarul proiectelor in
implementare.

Ancheta prin chestionar a relevat urmatoarele rezultate cu privire la gradul de asumare a
responsabilitatii in implementarea SIDU in corelare cu suportul/contributia aduse asupra
dezvoltarii capacitatii de planificare strategica a administratiei municipale:

5 din 29 de respondenti considera ca abordarea POR AP 4 a contribuit putin la imbunatatirea
capacitatii administrative;

7 din 29 de respondenti considera ca abordarea POR AP 4 a contribuit mediu la imbunatatirea
capacitatii administrative;

11 din 29 de respondenti considera ca abordarea POR AP 4 a contribuit mult la imbunatatirea
capacitatii administrative;

5 din 29 de respondenti considera ca abordarea POR AP 4 a contribuit foarte mult la
imbunatatirea capacitatii administrative.

Se constata astfel ca 16 respondenti (55,17% din total) considera ca abordarea POR AP 4 a
contribuit mult si foarte mult la imbunatatirea capacitatii administrative prin dezvoltarea
capacitatii de planificare strategica a administratiei municipale, ceea ce determina cel putin
sustenabilitate operationala si de asemenea cea tehnica, determinand astfel crearea
premiselor pentru cresterea gradului de asumare a responsabilitatii in implementarea SIDU.
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Rezultatele anchetei prin chestionar sunt complementare rezultatelor obtinute in urma analizei
studiilor de caz, si contribuie la intarirea opiniei ca interventiile din cadrul AP 4 se bazeaza pe
mecanisme menite sa asigure sustenabilitatea acestora si pe o capacitate de planificare
strategica a administratiei locale imbunatatita (chiar daca nevoia de dezvoltare a acesteia este
inca prezenta si trebuie sprijinta in continuare).

In legdturd cu efectul de parghie/efectul indirect al interventiilor asupra capacitatii
administratiei locale, raspunsul la iG 7 va evidentia si alte aspecte ce au reiesit in urma
anchetei prin sondaj.

1G 5. Abordarea integrata promovata prin aceasta axa prioritard conduce la rezultate mai
bune comparativ cu abordarea sectoriala? in practica (in implementarea operatiunilor) este
asigurata complementaritatea, respectiv abordarea integrata a interventiilor? In ce masura
este asigurata complementaritatea cu alte surse de finantare (ex. europene, nationale,
locale, etc.)?

S-a demonstrat ca abordarea integrata raspunde mai bine dezvoltarii durabile a unui teritoriu,
insa acest tip de abordare a determinat necesitatea identificarii modului cel mai potrivit de a
masura impactul interventiilor. S-a constat ca abordarea sectoriala folosita in prezent prin
masurarea impactului interventiilor integrate prin utilizarea unor indicatori specifici
domeniului (de ex. km, nr. de persoane) nu este cea mai potrivita, si ca este necesar de a
concentra atentia mai degraba pe evaluarea modului cum interventiile integrate au un impact
asupra dezvoltarii teritoriale in ansamblul ei, la nivel transversal mai multor sectoare de
interventie.

Problema indicatorilor folositi pentru interventiile de dezvoltare durabila, ridicata deja in
cadrul evaluarii, nu ar permite un raspuns cuantificabil la intrebarea daca abordarea integrata
aduce mai bune rezultate decat cea sectoriala chiar daca am fi avut actiuni implementate, cu
atat mai putin in stadiul actual de implementare a operatiunilor. Se pot furniza insa anumite
raspunsuri, in baza analizelor calitative realizate pe baza informatiilor colectate in cadrul
studiilor de caz, focus grupurilor sau in urma interviurilor cu martorii privilegiati, si cu referire
la intrebarea legata de complementaritatea operatiunilor (caracterul integrat al interventiilor).

Din analiza studiilor de caz s-au evidentiat urmatoarele aspecte si concluzii:

Abordarea integrata este asigurata prin criteriile de eligibilitate si selectie a interventiilor,
care pun accent pe complementaritatea interna a interventiilor finantate in cadrul AP. Tn acest
sens, atat documentele justificative FESI cat si SIDU analizate prezinta sectiuni dedicate
descrierii acestui caracter integrat. Operatiunile finantate prin AP 4 sunt integrate intre ele
(valoarea indicatorului calitativ s-a situat intre 3 si 5, pe o scala de la 1 la 5, unde 5 este
valoarea cea mai ridicata), fiecare interventie fiind corelata cu cel putin 2 obiective specifice.

Concluzii preliminare:
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Mecanismele prin care POR asigura abordarea integrata sunt clare, asigurate prin procesul de
selectie.

Abordarea integrata si complementaritatea cu alte surse de finantare este bine definita si
asumata de beneficiari.

Focus grupurile au condus la urmatoarele constatari:

Asigurarea complementaritatii din cadrul pachetului integrat propus este considerata esentiala
pentru atingerea obiectivelor strategice. Municipalitatea din Baia Mare a exemplificat cum,
situatii din cadrul procesului de contractare si post-contractare pun in pericol implementarea
abordarii integrate (in cadrul unui pachet de 4 proiecte, o anumita situatie a fost considerata
acceptabila in cazul a 3 proiecte, in timp ce la al 4-lea proiect acesta nu a mai fost valabil si s-
a cerut restituirea sumelor platite in cadrul celor 3 proiecte anterioare);

Abordarea integrata din perioada curenta de programare trebuie sustinuta de resurse
financiare proportionale cu necesitatile si modalitatile de justificare ale acestora, constand in
numarul si complexitatea interventiilor propuse.

Cu privire la aspectul legat de abordarea integrata promovata prin aceasta axa prioritara care
ar putea conduce la rezultate mai bune comparativ cu abordarea sectoriala, din ancheta prin
chestionar s-au desprins urmatoarele aspecte in corelare cu criteriille de
conformitate/eligibilitate/selectie care fac referire directa sau indirecta la abordarea
integrata:

12 din 25 respondenti apreciaza criteriile de eligibilitate ca sustinatoare doar partial a nevoilor
comunitatii, amintind faptul ca proiectele depuse pe 0S4.1 nu puteau include obiective de
investitie precum pasaje, pasarele (mixte motorizate) si parcari astfel dupa cum au reiesit din
PMUD coroborate cu faptul ca alocarile sunt mult mai reduse decat acoperirea nevoilor
identificate;

7 din 25 respondenti apreciaza criteriile de eligibilitate ca sustinatoare complet a nevoilor
comunitatii;

Se constata ca aproape jumatate dintre beneficiari considera criteriile de eligibilitate ca
sustinatoare doar partial a nevoilor comunitatii, formuland opinii punctuale in acest sens.
Recomandarile de revizie a criteriilor de eligibilitate pentru a raspunde mai bine nevoilor

comunitatilor au fost prezentate in cadrul iG 2 referitoare la logica interventiei, dar pot fi
sintetizate in urmatoarea concluzie:

Se remarca si la nivelul criteriilor de eligibilitate si selectie nevoia de a completa satisfacerea
nevoilor de baza in ceea ce priveste infrastructura care asigura mobilitatea si conectivitatea
durabile prin marirea alocarii din cadrul OS 4.1, coroborata cu diversificarea tipurilor de
interventii si cheltuieli eligibile solicitate de catre peste 50% dintre respondenti; aceasta
subliniaza din nou faptul ca, in perioada anterioara de programare s-au rezolvat doar o parte
din problemele identificate la nivelul comunitatilor locale.

Interviurile cu martorii privilegiati au condus la urmatoarele constatari si recomandari:
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Abordarea policentrica este un aspect cheie pentru dezvoltarea armonioasa a teritoriului
national si trebuie promovata la nivelul guvernului central;

PATN, PUG, PATJ contin o viziune strategica pe termen mediu si lung care este esentiala
succesului politicii de dezvoltare regionala si interventiilor integrate;

Planificarea strategica integrata trebuie sa se bazeze pe crearea unor entitati cu personalitate
juridica care sa aiba suficienta capacitate administrativa pentru sustinerea acestui proces;
acest lucru este realizat intr-o anumita masura prin posibilitatea crearii Asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara de tip zona metropolitana sau aglomerare urbana, conform Legii
215/2001 privind administratia publica locala;

Rezultatele POR sunt afectate de lipsa de coerenta si imprevizibilitatea actiunii beneficiarilor
potentiali, care aplica pentru obtinerea finantarii, uneori, fara sa aiba o viziune strategica si
integrata asupra investitiilor prioritare, in pofida existentei strategiilor de dezvoltare locala;
Experienta dobandita in cadrul POR 2007-2013 AP 1 in legatura cu abordarea policentrica si
abordarea integrata in dezvoltarea urbana sustenabila a fost oarecum risipita in perioada de
programare curenta, din cauza fragmentarii logicii de interventie POR;

Abordarea integrata depinde de capacitatea si vointa de implicare a grupurilor de interese;
Deoarece Consiliul Local poate schimba lista prioritatilor initiale, acesta ar trebui sa fie
atributul Autoritatii Locale care sa utilizeze compartimentul de specialitate al primariei;

Un factor de importanta majora este considerat modificarea legii dezvoltarii regionale, in
sensul recunoasterii regiunii ca unitate administrativa.

Coroborarea concluziilor obtinute in urma analizarii datelor obtinute prin aplicarea diferitelor
instrumente confirma faptul ca abordarea integrata promovata prin AP 4 raspunde mai bine
nevoilor comunitatilor. Tn procesul de planificare trebuie considerate nevoile reale de care
comunitatea are nevoie, asigurandu-se in primul rand acoperirea nevoilor de baza, prioritizarea
facandu-se in acest sens. O regandire a entitatii responsabile cu planificarea strategica
integrata ar fi benefica procesului de pregatire, selectie si implementare a proiectelor de
dezvoltare urbana durabila. Beneficiarii au considerat in cadrul strategiilor si alte surse de
finantare complementare AP 4, atat din cadrul POR, cat si in afara acestuia.

Cercetarea de birou a analizat sursele de finantare disponibile la nivelul beneficiarilor AP 4
pentru investitii in domeniul dezvoltarii durabile, sau conexe acestui obiectiv. Datele si
matricea complementaritatii interne si externe sunt prevazute in_Anexa 10.
Analizand tipul operatiunilor finantate in cadrul POR, POIM, POCU, POCA, PNDL si URABN
Actiuni Inovative se constata urmatoarele:
> Exista activitati care au obiective comune cu cele ale AP 4 din cadrul POR (alte AP din
cadrul POR si programul URBAN Actiuni Inovative) dar se adreseaza unor nevoi diferite
ale potentialilor beneficiari, unor categorii de beneficiari diferiti (de ex. nivelul UAT);
> Accesibilitatea programului URBAN Actiuni Inovative este oarecum limitata: in timp
(apelurile pe diferite domenii sunt unice in general), necesita pregatirea proiectului in
limba engleza, vizeaza in special proiecte cu solutii inovative de regenerare sau
reconversie a spatiilor urbane si alte solutii de imbunatatire a calitatii aerului ce pot fi
complementare POR;
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> POCA si POCU vizeaza interventii de tip soft, care asigura dezvoltarea capacitatii
administrative a administratiilor locale, fiind practic complementar interventiilor din
cadrul AP 4;
> POIMM si PNDL finanteaza infrastructura neeligibila in cadrul POR dar interventiile din
cele 3 programe trebuie privite complementar si considerate unitar in cadrul planificarii
urbane la nivelul UAT sau regional (prin cooperare intre UAT).
Detaliile complementaritatilor pe operatiuni sunt prezentate in matricea din anexa.
Concluzie:

Initiativele finantate in cadrul AP 4 nu se suprapun cu alte actiuni finantate in cadrul altor
programe, ci dimpotriva, sunt complementare si pot intra in sinergie cu acestea. Potentialii
beneficiari au posibilitatea sa acceseze simultan sau intr-o secventa logica, mai multe din
instrumentele puse la dispozitie prin diferitele programe, ceea ce va stimula accelerarea
procesului de dezvoltare a arealului geografic local sau regional, cu efecte pozitive asupra
cresterii calitatii vietii din perspectivele comunitatii.

1G 6. Aceste complementaritati creeaza sinergii? Ce ar trebui imbunatatit pentru obtinerea
de sinergii si sporirea impactului interventiilor integrate?

Cercetarea de birou a analizat tipologiile de actiuni disponbile prin alte programe pentru
beneficiarii AP 4 si a constatat ca prin accesarea acestor surse de finantare disponibile se poate
asigura nu numai complementaritatea dar se poate genera si un efect sinergic ce multiplica
efectul interventiei. De ex. in timp ce POCU finanteaza formarea cadrelor didactice, a
consilierilor, dezvoltarea ofertei de invatamant, a unor instrumente moderne de invatare si
astfel conduce la accesul elevilor la o oferta atractiva, POR finanteaza dotarea laboratoarelor,
realizarea si modernizarea infrastructurii scolare, inclusiv accesul fizic la unitatile de
invatamant. Cele doua programe, impreuna, conduc la o educatie de calitate, la imbunatatirea
indicatorilor privind rata abandonului scolar, cresterea participarii scolare, cresterea
performantelor scolare.

Analiza studiilor de caz a relevat ca abordarea integrata si complementaritatea cu alte surse
de finantare creeaza sinergii care pot fi sporite cu participarea actorilor interesati. Mai
specific, s-au desprins urmatoarele concluzii:

Toate municipiile intervievate au afirmat ca interventiile POR AP 4 sunt complementare si cu
alte surse externe beneficiarului, cu precadere interventiile Consiliilor Judetene si finantari
nationale, in domeniul transporturilor (de exemplu municipalitatea Oradea);

Toate municipiile au pus accent pe caracterul sinergic al proiectelor finantate din POR AP 4 (de
ex. municipiul Oradea a specificat faptul ca limitarile de buget au fost abordate inclusiv prin
impartirea pe componente care au fost finantate in acelasi obiectiv specific pe proiecte
diferite, astfel incat sinergia interna a fost sporita).
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In ceea ce priveste caracterul sinergic al proiectelor, valoarea indicatorului calitativ este 5
pentru toti beneficiarii selectati (pe o scara de la 1 la 5, unde 1 este gradul cel mai scazut si 5
este gradul cel mai ridicat).

Focus grupurile au relevat urmatoarele:

Asigurarea complementaritatii din cadrul pachetului integrat propus este esentiala pentru
atingerea obiectivelor strategice (vezi exemplul Municipalitatii Baia Mare de la 1G 5);

Este importanta gasirea unor solutii de catre AM POR, si implicit resursele financiare, pentru a
finanta toate proiectele integrate si complementare din lista proiectelor prioritare propuse.
Cheltuielile efectuate pentru studii de fezabilitate sau alte documentatii necesare elaborarii
proiectelor ce nu se vor mai implementa, conduc la situatii legale cu consecinte juridice grave,
sanctionabile de Curtea de Conturi.

in urma anchetei prin chestionar, cu privire la aspectul legat de obtinerea de sinergii si
sporirea impactului interventiilor integrate, s-au relevat urmatoarele aspecte in corelare cu
gradul de complementaritate cu alte surse de finantare asigurat de beneficiari (prin SIDU):
interventiile POR, in raport cu alte surse de finantare, sunt:

o deloc complementare, 2 din 28 respondenti;

o putin complementare - doar un obiectiv specific POR AP4 este finantat si din alte surse
complementare, 5 din 28 respondenti;

o partial complementare: - 2 obiective specifice POR AP4 sunt finantate si din alte surse
complementare, 3 din 28 respondenti - 3 obiective specifice POR AP4 sunt finantate si
din alte surse complementare, 11 din 28 respondenti;

o complementare: - fiecare obiectiv specific este finantat din diverse surse, 7 din 29

respondenti;
o in raport cu alte initiative existente la nivel judetean sau regional promovate de
Consiliul Judetean: - nu sunt complementare, 4 din 28 respondenti; - sunt

complementare, 23 din 28 respondenti;

o sunt complementare in raport cu: - initiative existente la nivel judetean, 11 din 28
respondenti; initiative existente la nivel national, 10 din 28 respondenti; alte proiecte
europene, 15 din 28 respondenti; - alte interventii, spre exemplu cele finantate din
bugetul local, 7 din 28 respondenti;

in raport cu experienta perioadei de programare 2007-2013 si ca SIDU este continuarea
experientei PIDU;

o deriva din acestea: - integral, 22 din 29 respondenti; - o parte din proiectele depuse
sunt cele nefinalizate din perioada precedenta, 1 din 29 respondenti; - au si alte
legaturi cu perioada 2007-2013 (respectiv faptul ca SIDU se aplica la nivelul intregului
UAT si nu doar pe o zona de interventie dupa cum se aplica PIDU), 3 din 29 respondenti

o nu deriva din experienta perioadei de programare 2007-2013, 4 din 29 respondenti.

Constatarile rezultate din raspunsurile respondentilor sunt urmatoarele:
> Un sfert dintre beneficiari considera ca interventiile sunt deloc sau putin
complementare cu alte surse de finantare;
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> Jumdtate dintre beneficiari considera ca interventiile sunt partial complementare cu
alte surse de finantare;

> Aproximativ un sfert dintre beneficiari considera ca interventiile sunt complementare
cu alte surse de finantare;

> Majoritatea beneficiarilor considera complementaritatea asigurata din initiative
promovate de de Consiliului Judetean, mai bine de jumatate din surse europene, un
sfert din alte surse locale;

> Majoritatea beneficiarilor apreciaza ca SIDU construieste pe experienta PIDU, ceea ce
asigura durabilitatea rezultatelor si complementaritatea interventiilor, si aproximativ
un sfert ca SIDU nu deriva din experienta perioadei de programare anterioara, ceea ce
poate fi un lucru pozitiv, din perspectiva unei noi abordari strategice din partea UAT.

Din interviurile cu martorii privilegiati s-au obtinut urmatoarele consideratii:

Complementaritatea si coordonarea la nivelul tuturor nivelurilor de guvernare, pe vertical si
orizontal, este un factor cheie al succesului politicilor si strategiilor integrate; aceasta,
impreuna cu consolidarea legaturii dintre nevoile teritoriale, politicile guvernamentale si
investitiile planificate in teritoriu pot asigura eficienta politicilor integrate de dezvoltare la
nivel local.

Pe baza acestor constatari se poate concluziona ca :

Este evidenta complementaritatea dintre interventiile care se realizeaza prin AP4 si alte
initiative realizate de catre beneficiar din surse proprii si/sau fonduri nerambursabile interne
sau externe si de asemenea este evident faptul ca proiectele deriva din experienta perioadei
de programare 2007-2013, fie prin continuarea/completarea acelora, fie prin experienta
acumulata si generarea altora, pentru noile nevoi identificate; realizarea PIDU a fost un bun
exercitiu implementat la nivelul unui areal limitat, in timp ce prin realizarea SIDU s-a dat
posibilitatea punerii in opera la scara mai mare (intreg UAT) a experientei care s-a capitalizat
prin PIDU. in acelasi timp, complementaritatea unor proiecte finantate in cadrul AP4 este
periclitata daca nu se identifica resurse financiare suplimentare. Beneficiarii selectati pentru
studiile de caz au apreciat ca proiectele au un inalt grad de sinergie, cererile de finantare
depuse pentru diverse obiective specifice sunt corelate foarte bine.

1G 7. A contribuit pand acum si va contribui pe viitor abordarea promovata prin aceasti axa
prioritara la imbunatatirea capacitatii administrative la nivel local? (schimbarea culturii
organizationale, cooperarea cu societatea civila, mediul economic, ONG, etc.)

Studiile de caz arata ca abordarea AP 4 a contribuit foarte mult la cresterea capacitatii de
planificare strategica, in special in randul municipiilor care nu isi dezvoltasera deja aceasta
capacitate in perioada precedenta, prin elaborarea PIDU.

Desi toate municipiile au structuri dedicate managementului proiectelor cu finantare externa,
care sunt implicate in faza de redactare a SIDU si de depunere a proiectelor, masura in care
echipele interne lucreaza efectiv la aceste documente variaza. De exemplu: Municipiul Galati
dispune in cadrul departamentului de implementare proiecte din cadrul organigramei de 34
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posturi dar numai 19 sunt ocupate; Municipiul Oradea are de asemenea o structura consolidata,
unde sunt angajate stabil 18 persoane, acestea fiind responsabile cu pregatirea tuturor
documentelor aferente proiectelor cu finantare internationala. Alte municipii (i.e. Targoviste si
Miercurea Ciuc), in schimb, s-au bazat foarte mult si pe consultanti externi, in special in faza
de depunere.

n urma analizei se poate concluziona ca:

= Administratiile publice locale au facilitat participarea si implicarea actorilor din
teritoriu in faza de programare a SIDU/interventiilor POR.

= Autoritatile publice locale au dezvoltat structuri interne si colaborari stabile cu
consultanti in vederea sporirii capacitatii de planificare strategica.

Din ancheta prin chestionar s-au desprins urmatoarele aspecte in corelare cu dezvoltarea
capacitatii de programare si livrare a serviciilor publice pe plan local:

Cu privire la aspectul legat de contributia adusa pana acum si cea previzionata a se realiza pe
viitor de imbunatatirea capacitatii administrative la nivel local (efectul de parghie estimat al
AP 4):

17 din 29 respondenti sunt de parere ca proiectele POR AP 4 vor stimula dezvoltarea unor noi
servicii sociale;

22 din 29 respondenti sunt de parere ca proiectele POR AP 4 vor stimula imbunatatirea calitatii
si ofertei sistemului de educatie local;

26 din 29 respondenti sunt de parere ca proiectele POR AP 4 vor stimula
replanificarea/reproiectarea serviciilor publice de mobilitate urbana;

19 din 29 respondenti sunt de parere ca proiectele POR AP 4 vor stimula crearea unor activitati
culturale/sportive/de agrement in cadrul spatiilor create in beneficiul comunitatii.

Constatarile si concluzia rezultate din raspunsurile respondentilor sunt urmatoarele :

Cea mai mare parte a beneficiarilor apreciaza ca o mai buna capacitate adminstrativa al APL
va stimula:

- dezvoltarea unor noi servicii sociale

- imbunatatirea calitatii si ofertei sistemului de educatie local

- replanificarea/reproiectarea serviciilor publice de mobilitate urbana

- crearea unor activitati culturale/sportive/de agrement in cadrul spatiilor create in beneficiul
comunitatii

O capacitate administrativa imbunatatita conduce la cresterea nivelului de trai al cetatenilor si
a gradului lor de satisfactie, datorat unei mai bune guvernante locale.

Cu privire la aspectul legat de contributia adusa pana acum si cea previzionata a se realiza pe
viitor la imbunatatirea capacitatii administrative la nivel local, din ancheta s-au desprins
urmatoarele aspecte in corelare cu gradul de imbunatatire a capacitatii administrative in urma
fazei de programare a interventiilor POR:
Proiectele au fost elaborate preponderent prin:

o contractarea unor consultanti externi, 13 din 25 respondenti;
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o biroul intern de planificare strategica sau serviciile interne de management de
proiecte, 13 din 25 respondenti;
o asistenta help desk, 3 din 25 respondenti.
Beneficiarii au intampinat probleme procedurale in faza de pregatire constand in:
o intarzieri in pregatirea anexelor tehnice, 17 din 29 respondenti;
intarzieri in obtinerea autorizatiilor necesare, 14 din 29 respondenti;

o rezistenta comunitatii locale, 2 din 29 respondenti;
o lipsa de colaborare cu institutiile de profil (sectoriale), 6 din 29 respondenti;
o modificari legislative (referitoare la domeniul achizitiilor publice si cele de mediu) sau

intarzieri in lansarea apelurilor, 6 din 29 respondenti; 5 din 29 respondenti nu au avut
probleme procedurale in faza de pregatire a proiectelor.

Constatarile si concluziile anchetei releva urmatoarele:

Se pot intrevede viitoare nevoi prioritizate pe domenii sectoriale care vor necesita finantari
nerambursabile prin mecanisme similare celor din AP4. De asemenea se poate trage concluzia
ca, exercitiul anterior de programare a condus la un procent de beneficiari mai redus care sa
apeleze la servicii externalizate pentru elaborarea proiectelor decat cel al beneficiarilor care
realizeaza proiecte, diferenta fiind realizata intern si cu sprijinul organismelor in teritoriu ale
finantatorului si ca exista un procent de 17,24% dintre respondenti care nu au avut probleme
procedurale in faza de pregatire a proiectelor, diferenta pana la suta a acestora insa
intampinand concomitent dificultati de diferite naturi.

Datele calitative colectate in cadrul focus grupurilor releva urmatoarele:

Municipalitatile sunt de acord ca prin POR 2007-2015 a crescut capacitatea administratiilor in
procesul de planificare strategica si ca, prin interventiile realizate la nivel de UAT in domeniul
cresterii capacitati administrative, a crescut si numarul si calitatea serviciilor publice livrate
comunitatii;

Cu toate ca administratiile locale apreciaza ca isi imbunatatesc capacitatea cu fiecare perioada
de programare in care sunt invitate sa dezvolte proiecte, doar o parte dintre administratii au
gasit modalitatea pe care o considera potrivita de a gestiona un numar mai ridicat de proiecte.

in regiunea Nord-Est exista disponibilitate din partea APL de a incerca diferitele exemple de
buna practica:
> Municipiul lasi - colaborare stransa cu Asociatia Zona Metropolitana lasi;
> Municipiul Bacau - colaborare stransa cu Agentia pentru Dezvoltare Locala Bacau dar si
la nivel intern prin implicarea tuturor directiilor;
» Municipiul Piatra Neamt - capitalizarea transferului de know-how realizat de
consultantii externi de-a lungul timpului, determinand imbunatatirea competentelor
personalului intern) si se recomanda adaptarea acestora la situatiile proprii.

Interviurile cu martori privilegiati au confirmat faptul ca POR a mobilizat si responsabilizat
AU, a schimbat si va schimba mentalitatea APL si a cetatenilor, orientandu-i spre natura umana
a interventiilor si mai putin pentru masini si infrastructura rutiera, spre colaborare, schimbarea
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modului de gandire, abordarea catre rezolvarea problemelor. SSDU a contribuit incontestabil la
cresterea capacitatii administrative la nivelul municipalitatilor, prin consultanta in diferite
faze de programare si elaborare a proiectelor. SSDU ar putea realiza actiuni de monitorizare
ex-post, responsabilitate aflata potrivit cadrului institutional actual in raspunderea AU.

Coroborand concluziile analizelor datelor colectate in urma aplicarii diferitelor instrumente, se
poate afirma ca, in mod incontestabil, abordarea promovata prin AP 4 a contribuit, si va
contribui la imbunatatirea capacitatii administrative la nivel local, atat la nivelul beneficiarilor
cat si la nivelul serviciilor puse la dispozitie pentru comunitatile locale, dar si la schimbarea
culturii organizationale, in special cooperarea cu societatea civila si ONG. Cu toate acestea,
doar o parte dintre administratii au gasit modalitatea pe care o considera potrivita de a
gestiona un numar mai ridicat de proiecte. De gradul de profesionalism al APL depinde
tipologia si calitatea investitiilor si modul in care acestea raspund nevoilor comunitatilor, de
aceea masurile de sprijinire a acestora trebuie continuate si intarite.

c). Rezultatele, constatarile in urma analizei

in urma analizarii diferitelor informatii obtinute pe durata procesului de evaluare prin
diferitele instrumente de evaluare folosite, s-au conturat urmatoarele consideratii, in
conexiune cu intrebarile evaluarii:

IG | Continut intrebare Constatari
evaluare
Avand in vedere Analizele efectuate releva ca exista un grad bun de acoperire al alocarilor
stadiul curent al pe toate 0S, cu diferente semnificative intre OS. S-au depus proiecte

implementarii AP | reprezentand 229,4% din valoarea alocirilor pentru 0S 4.1 “Mobilitate
4,1n ce masura va urbana”, 105,9% din valoarea alocarilor pentru OS 4.2 ”Revitalizare
promova/contribui 5 o s < . ”

POR la dezvoltarea urbana”, 124,4% din valoarea alocarilor pentru OS 4.3 ”Regenerarea
urbana durabild in | comunitatii defavorizate” si 176,2% din valoarea alocarilor pentru OS 4.4.
Romania prin: Astfel, interventiile finantate in cadrul OS 4.1 vor contribui cel mai bine la
o p_lgnurile de _ | obiectivele privind dezvoltarea urbana durabila, in timp ce, la polul opus
mobilitate urbana, | e sjtueazs operatiunile finantate in cadrul OS 4.2, acestea fiind de

utilizarea asemenea superioare alocarilor, chiar daca cu un procent mic
transportului in P ’ g .

comun? Pana la data de 08.08.2019 s-au depus 486 cereri de finantare in
o imbunatatir | valoare totala a contributiei nerambursabile ce reprezinta 210,90% din
ea calitatii vietii alocarea totala la nivelul axei. Raportul difera intre regiunile de
urbane si dezvoltare astfel: 124,30% in regiunea Nord-Est, 144,30% in regiunea Sud-
generarea de spatii | Est, 138,40% in regiunea Sud-Muntenia, 150,90% in regiunea Sud-Vest
urbane? _ | Oltenia, 196,70% in regiunea Vest, 381,70% in regiunea Nord-Vest si
o reconversia - . o N :

terenurilor 134,10% in regiunea Centru. Toate regiunile au inregistrat rezultate
degradate in spatii pozitive, dar se remarca regiunea Nord-Vest cu o valoare a proiectelor
verzi? depuse de aproape patru ori peste valoarea alocarii financiare. La nivelul
o regenerarea | acestei regiuni s-au identificat modele de bune practici care au constat in
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actiuni sustinute de promovare a interventiilor POR, ce au determinat
municipalitatile sa se implice din ce in ce mai activ in pregatirea de
proiecte si bugetare participativa. La aceasta se mai adauga si obtinerea
intr-o perioada de timp redus a actelor de proprietate, datorita existentei
unui Cadastru de calitate.

S-au semnat 56 contracte de finantare in valoare totala a contributiei UE
de 1.504.592.451 lei, din totalul contributiei nerambursabile de
1.734.541.995 lei.

La nivelul regiunilor de dezvoltare numarul de contracte se distribuie
astfel: 2 contracte in regiunea Nord-Est, 4 contracte in regiunea Sud-Est, 1
contract in regiunea Sud-Muntenia, 3 contracte in regiunea Sud-Vest
Oltenia, 7 contracte in regiunea Vest, 36 contracte in regiunea Nord-Vest,
1 contract in regiunea Centru si 2 contracte in regiunea Bucuresti-Ilfov
(proiecte in parteneriat cu MDRAP, chiar daca regiunea Bucuresti-Ilfov nu
are alocat buget).

Numarul operatiunilor finantate pe fiecare Pl la data de 08.08.2019 este
urmatorul: Pl 4.1 - 31 operatiuni (din care 16 proiecte din categoria
”nefinalizate” si 2 proiecte in parteneriat); Pl 4.3 - 5 operatiuni; Pl 4.4 -
16 operatiuni; Pl 4.5 - 4 operatiuni. Lansarea apelurilor pentru aceste
tipuri de operatiuni s-a dovedit o solutie benefica pentru eliminarea
riscului de dezangajare a fondurilor din parteea CE. S-au efectuat plati in
valoare de 46.209.640 lei, ceea ce reprezinta 2,66% din alocarea de
1.734.541.995 lei total nerambursabil.

Din ancheta pe baza de chestionar desfasurata la nivelul tuturor
municipalitatilor cu contracte in cadrul AP 4 (22 de UAT), s-a constatat ca
aproape toti beneficiarii AP 4 au abordat proiecte de investitii legate de
mobilitate urbana. Prin portofoliile de proiecte depuse si in evaluare sunt
acoperite la nivel national toate obiectivele AP4 cu un procent de
acoperire al fiecarui obiectiv de peste 50% dintre beneficiari. Acest fapt
demonstreaza nevoia de a completa investitiile in infrastructura care
asigura mobilitatea si conectivitatea durabile, prin implicarea aproape
unanima a beneficiarilor in interventiile OS 4.1. Ancheta releva si ca
numarul mediu de proiecte depuse si in evaluare in cadrul AP4 per
beneficiar intervievat este de 11 proiecte (numarul cel mai redus de
proiecte depuse si in evaluare in cadrul AP4 per beneficiar este de 4 la
Miercurea Ciuc, iar numarul cel mai ridicat de proiecte depuse si in
evaluare in cadrul AP4 per beneficiar este de 24, la Drobeta-Turnu
Severin. Numarul mediu de proiecte in pregatire in cadrul AP4 per
beneficiar intervievat este de circa 1,4 proiecte (unde se remarca Bacau,
cu 3 proiecte, in conditiile in care acelasi beneficiar are 13 proiecte
depuse si in evaluare). S-a constat din coroborarea diverselor date culese
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si analizate prin diferitele instrumente, ca doar putine UAT reusesc sa
gestioneze un numar mare de proiecte, aceasta datorandu-se unei bune
capacitati administrative dar si aplicarii unor mecanisme care sa pemita
generarea unor proiecte de calitate: un bun proces de consultare,
implicarea unor consultanti profesionisti sau parteneriate la nivel local cu
operatorii locali sau unitati din subordine.

Pentru a analiza in ce masura indicatorii asumati prin POR se vor atinge, si
deoarece in MySMIS nu s-au identificat indicatori, s-au analizat 40 de
cereri de finantare: in baza indicatorilor colectati si extrapoland la
alocatiile totale se poate concluziona ca, daca tintele asumate prin
proiecte se vor indeplini la valoarea prevazuta in contractele de finantare,
exista toate premisele ca acestea sa conduca la indeplinirea indicatorilor
POR, cu rezerva indicatorilor OS 4.2.

La nivelul intregii AP se poate afirma ca interventiile din cadrul Pl
4.1 pot contribui intr-o foarte buna masura la dezvoltarea urbana
durabila in Romania prin planurile de mobilitate urbana si utilizarea
transportului in comun, intr-o masura moderata prin regenerarea
spatiilor degradate, si intr-o masura buna prin regenerarea fizica,
economica si sociala a zonelor marginalizate si a comunitatilor, a
zonelor aferente si imbunatatirea generala a calitatii infrastructurii
educationale vizate.

2

A fost verificata in
implementare
logica de
interventie a Axei
Prioritare? Daca
nu, care elemente
necesita

ameliorare (de
exemplu
rezultatele
asteptate,
mecanismele de

implementare/tipu
rile de interventii)?
Exista exemple de
bune practici in
ceea ce priveste

interventiile de
promovare a
dezvoltarii urbane
si care sunt

Pentru o parte a analizei logicii de interventie s-au utilizat rezultatele din
cadrul iG 1, prin prisma nevoilor identificate, operatiunilor eligibile,
tintelor estimate (rezultatele) si gradului de raspuns al grupului tinta
caruia se adreseaza interventiile, alocarile financiare. S-a analizat lantul
cauzal dintre actiuni, realizari imediate si rezultat si s-a constatat ca
logica interventiei se mentine valabila cu mici sincope, semnalate in text.
Se poate afirma ca premisele avute in vederea stabilirii tipurilor de
operatiuni eligibile pentru finantare s-au verificat in buna masura in
implementare. in afara faptului c alocarile pe mai toate Pl (dar in special
Pl 4.1) se dovedesc insuficiente si ar trebui fie suplimentate prin POR, fie
prin indentificarea altor resurse de la bugetul national (municipalitatile in
general au capacitate financiara limitata) vom sintetiza pe cat posibil
constatarile referitoare la mecanismele si procedurile de implementare, ca
parte a logicii de interventie.

Factorii care influenteaza lantul cauzal sunt in special de natura orizontala
si care tin de diferitele verigi ale procesului de implementare a
programului si proiectelor.

Procesul de finantare a interventiilor din cadrul AP 4 este un proces care
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finalizeaza mai multe etape de planificare strategica la nivel local si care
presupune mai multe etape de parcurs de catre potentialii beneficiari,
care implica parcurgerea unor proceduri si un cadru institutional
reglementat legal. Datorita acestei complexitati, a faptului ca apelurile de
propuneri s-au lansat mai tarziu comparativ cu apelurile din cadrul altor
AP, dar si datorita unui mecanism de elaborare, depunere si selectie
perfectibil, proiectele din cadrul AP se deruleaza lent, din cauza unui
proces de durata privind finalizarea documentatiilor tehnice (in interiorul
duratei de implementare a contractului de finantare).

Documentatia apelurilor a fost considerabil imbunatatita si raspunde in
foarte mare masura necesitatilor; criteriile de eligibilitate au raspuns in
buna masura nevoilor comunitatilor, cu toate acestea se vor formula
propuneri de imbunatatire in capitolul 5.

In general lipsa/insuficienta unei fundamentari temeinice a informatiilor
ce trebuiau incluse in fisele de proiect, in raport cu prevederile ghidurilor
specifice, a determinat ca un numar important de fise de
proiecte, selectate si prioritizate de AU, incluse in lista anexa la DJ FESI,
sa nu poata fi realizate.

La nivelul APL, cu sau fara sprjinul Ol, s-au organizat diferite tipologii de
actiuni de consultare cu societatea civila, mediul economic, pentru
realizarea strategiilor de dezvoltare, intilniri de lucru pentru pregatirea
proiectelor, ceea ce a influentat pozitiv calitatea proiectelor depuse,
cresterea capacitatii  beneficiarilor, asigurarea bunei guvernante
(participative, transparente).

S-au identificat exemple de bune practici in regiunea Nord-Vest
pentru promovarea dezvoltarii urbane si identificarea prioritatilor,
de ex. UAT Baia Mare a folosit retele sociale pentru definirea
nevoilor si strategiei municipiului, a asigurat participarea unui
numar ridicat de persoane la evenimentele organizate, in special
tineri, fiind furnizate si contributii scrise.

Ce mecanisme de
programare si
selectie s-au
dovedit a fi eficace
si din ce motive?
Care sunt lectiile
invatate din
perspectiva

strategiei de
implementare a

= Strategia nationala de dezvoltare regionala se fundamenteaza din
strategiile de dezvoltare regionala intocmite la nivel regional. Legea
dezvoltarii regionale nu surprinde insa aspectele inovatoare legate de
dezvoltare teritoriala integrata, iar una din problemele intampinate de
administratiile publice locale este ca legea administratiei publice nu le
permite sa faca investitii pe raza unui teritoriu administrativ in afara
teritoriului sau. Astfel, abordarea policentrica este greu de
implementat si rolul asociatiilor intercomunitare trebuie sporit pentru
promovarea acestei abordari;
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= Mecanismele de selectie sunt perfectibile (si mecanismele de
prioritizare a proiectelor si rolul diferitelor structuri implicate in
procesul de dezvoltare urbana in diferitele faze ale programarii si
selectiei proiectelor - de ex. Consiliul Local, in baza strategiilor
existente, ar putea elabora criteriile de selectie), proiectele selectate
pentru a fi depuse in cadrul AP4 sunt considerate ca avand un caracter
cu adevarat prioritar pentru dezvoltarea urbana durabila la nivelul
municipiului;

= Documentatia apelurilor este foarte complexa, acopera multe din
situatiile din practica lasand putina marja de flexibilitate, dar doar 9
din cei 29 respondenti ai anchetei prin chestionar o considera clara si
foarte clara;

= Actualul mecanism de depunere a proiectelor a condus la depunerea
unui numar foarte mare de cereri de finantare raportat la alocatii;
acesta ar putea fi inlocuit cu un mecanism in care depunerea
proiectelor sa se opreasca cand depunerea ajunge la un anumit prag in
raport cu alocatia financiara;

= Criteriile de eligibilitate raspund in mare masura necesitatilor, dar in
cazul anumitor Pl este nevoie de largirea lor;

Se poate afirma cu certitudine ca POR a contribuit (pana acum)
efectiv la promovarea abordarii integrate in dezvoltare urbana, prin:
intarirea capacitatii de planificare si a celei administrative a APL,
dezvoltarea parteneriatelor locale inter-institutionale si inter-
sectoriale, crearea unei liste de proiecte prioritare (si proiecte in
pipe-line) aceasta impunand gasirea unor surse complementare de
finantare in cadrul sau in afara POR.

Care este nivelul
de sustenabilitate
a actiunilor
promovate de POR?

Sustenabilitatea financiara este asigurata prin PIDU si verificata in procesul
de evaluare. Potentialii beneficiari trebuie sa prevada, pentru perioada de
exploatare a investitiilor pentru 10 ani, fluxul de numerar al proiectului.
Situatiile financiare trebuie sa contina toate costurile de operare a
investitiei. O data incluse in lista de proiecte prioritare, UAT aloca automat
resursele, fara sa fie nevoie de o HCL. Din acest motiv sustenabilitatea
financiara e asigurata. Acest fapt a fost confirmat si de analiza studiilor de
caz.

Sustenabilitatea organizationala este un factor cheie in asigurarea
dezvoltarii durabile; cu toate progresele realizate la nivelul APL,
capacitatea de programare, prioritizare, pregatirea si actualizarea
documentelor strategice, administrarea proiectelor, expertiza in domeniul
achizitiilor (sau selectia si monitorizarea furnizorilor de servicii si/sau
lucrari) este in continuare deficitara la multe dintre municipalitati.
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Resursele alocate serviciilor pentru programele cu finantare publica sunt in
numar redus, cu cunostinte si experienta modesta; personalul alocat AU nu
este remunerat pentru sarcini suplimentare, ceea ce poate duce la un
interes scazut de implicare.

Abordarea
integrata
promovata prin
aceasta axa
prioritara conduce
la rezultate mai
bune comparativ
cu abordarea
sectoriala? in
practica (in
implementarea
operatiunilor) este
asigurata
complementaritate
a, respectiv
abordarea
integrata a
interventiilor? in ce
masura este
asigurata
complementaritate
a cu alte surse de
finantare (ex.
europene,
nationale, locale,
etc.)?

Opiniile exprimate de martorii privilegiati (Ol) sunt contradictorii in ceea ce

priveste masura in care schimbarea abordarii tehnice asupra dezvoltarii

urbane integrate, respectiv renuntarea la pachetul integrat de proiecte in

POR 2014-2020, a influentat caracterul integrat al interventiilor. Pentru

comunitatile locale ce nu au reusit sa acopere nevoile de baza cu diferitele

infrastructuri, a vorbi despre abordarea integrata a interventiilor nu pare o

prioritate, in timp ce pentru comunitatile care au realizat aceste lucrari

atat de necesare pentru comunitate, abordarea integrala este vitala.

Analizele au relevat urmatoarele rezultate legate de abordarea integrata a

interventiilor si asigurarea complementaritati surselor de finantare:

= Este asigurata prin criteriile de eligibilitate si selectie a interventiilor,
care pun accent pe complementaritatea interna a interventiilor
finantate in cadrul AP. Tn acest sens, atat documentele justificative FESI
cat si SIDU analizate prezinta sectiuni dedicate descrierii acestui
caracter integrat. Operatiunile finantate prin AP 4 sunt integrate intre
ele (valoarea indicatorului calitativ s-a situat intre 3 si 5, pe o scala de
la 1 la 5, unde 5 este valoarea cea mai ridicata), fiecare interventie
fiind corelata cu cel putin doua obiective specifice. Si analiza
rezultatelor anchetei prin chestionar confirma acest aspect: 24,11%
dintre beneficiarii AP 4 au finantat interventiile din fiecare obiectiv
specific din diverse surse fiecare si 39,14% au finantat interventiile din
cadrul a trei obiective specifice din alte surse complementare.

= Depinde de capacitatea si vointa de implicare a factorilor interesati si
trebuie sa se bazeze pe crearea unor entitati cu personalitate juridica,
care sa aiba suficienta capacitate administrativa pentru sustinerea
acestui proces;

= Este evidenta complementaritatea dintre interventiile care se
realizeaza prin AP4 si alte initiative realizate de catre beneficiar din
surse proprii si/sau fonduri nerambursabile interne sau externe, precum
sifaptul ca proiectele deriva din experienta perioadei de programare
2007-2013;

= SIDU a capitalizat experienta realizarii PIDU, care a fost un bun
exercitiu implementat la nivelul unui areal limitat, si a extins-o la
nivelul unui areal mai larg, respectiv la nivelul UAT;

« Interventiile din cadrul AP 4 POR sunt complementare in cea mai mare
masura cu initiativele existente la nivel judetean sau regional si
promovate de Consiliul Judetean, intr-o masura mai modesta cu alte
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Aceste
complementaritati
creeaza sinergii?
Ce ar trebui
imbunatatit pentru
obtinerea de
sinergii si sporirea
impactului
interventiilor
integrate?

Din analiza complementaritatii externe se poate observa ca exista surse de
finantare a interventiilor de dezvoltare durabila ce adreseaza nevoi ce nu
sunt finantate prin POR (de ex. Programul Urban Actiuni Inovative);
utilizarea acestor surse de finantare complementare poate conduce la
sinergii in sensul ca permit acoperirea unor nevoi care nu au fost
considerate in SIDU, dar sunt de interes pentru comunitatea locala (ceea ce
va conduce la actualizarea strategiei si in final la un nivel de satisfacere a
nevoilor comunitatii mai ridicat).

Dintre beneficiarii AP, studiul de caz al municipalitatii Oradea a relevat
faptul ca datorita limitarilor de buget a investitiei, municipalitatea a venit
cu o abordare noua a modului de finantare, respectiv a decis impartirea pe
componente care au fost finantate in acelasi obiectiv specific pe proiecte
diferite, astfel incat sinergia interna a fost sporita.

in ceea ce priveste masurile de sporire a impactului interventiilor
integrate, a rezultat ca necesitate stringenta in cadrul actualui POR,
identificarea unor surse de finantare care sa acopere valoarea
tuturor proiectelor integrate si complementare din cadrul unui
pachet propus de UAT.
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in urma discutiilor cu martorii privilegiati si cu beneficiari, s-a observat ca
abordarea promovata prin aceasta axa a condus la imbunatatirea capacitatii
administrative la nivel local; s-au creat si dezvoltat nu numai noi modele de
abordare a finantarii interventiilor, care au fost nevoile cele mai stringente
ale APL, dar si noi moduri de a implica si responsabiliza cetatenii si
institutiile in ”viata cetatii” (de ex. procesul de consultare si participare in
definirea prioritatilor strategice de dezvoltare la nivel local, bugetul
participativ, parteneriatele).

S-au relevat urmatoarele constatari:

APL au facilitat participarea si implicarea actorilor din teritoriu in faza
de programare a SIDU/interventiilor POR;

APL au dezvoltat structuri interne si colaborari stabile cu consultanti in
vederea sporirii capacitatii de planificare strategica;

Exercitiul anterior de programare a condus la un procent mai redus de
beneficiari care sa apeleze la servicii externalizate pentru elaborarea
proiectelor;

Cresterea capacitatii administrative a APL a condus la noii servicii catre
populatie si implicit la cresterea calitatii vietii cetatenilor;

Desi APL sunt de acord ca a avut loc o imbunatatire a capacitatii
administrative la nivel local, doar o parte dintre administratii au gasit
modalitatea de a gestiona un numar mai ridicat de proiecte;

Gradul de profesionalism al APL este determinant in tipologia si
calitatea investitiilor si modul in care acestea raspund nevoilor
comunitatilor.
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Concluzii

Avand in vedere ca niciun proiectdin cadrul AP4 nu este finalizat la momentul acestui studiu,
evaluarea s-a concentrat preponderent pe aspectele legate de logica interventiei si
mecanismele de implementare dar si pe analiza premiselor de realizare a rezultatelor propuse
prin program.

1. La stadiul actual de implementare a interventiilor din cadrul AP 4, prin prisma numarului de
proiecte depuse in cadrul fiecarui OS si prin valoarea proiectelor acceptate la finantare
(care este dublul valorii alocatiilor existente) se constata ca exista un interes deosebit al
APL de a accesa interventiile prin POR. Interesul fata de tipologia interventiilor propuse
este diferit, cele mai accesate fiind interventiile prin OS 4.1, urmate de interventiile prin
0.S. 4.4. In baza datelor existente si a analizelor realizate pe baza indicatorilor
disponibili la nivelul cererilor analizate, se apreciaza ca obiectivele AP 4 (de reducere a
poluarii prin utilizarea transportului in comun, imbunatatirea calitatii vietii urbane si
generarea de spatii urbane, reconversia terenurilor degradate in spatii verzi, regenerarea
fizica, economica si sociala a zonelor marginalizate si a comunitatilor aferente,
imbunatatirea generala a calitatii infrastructurii educationale vizate) se vor realiza, iar
indicatorii asumati prin POR au un mare potential de a se atinge.

2. Proiectele finantate prin AP 4 vizeaza investitii de natura diferita, cele mai multe vizand
investitiile in infrastructura de transport urban dar si a infrastructurii educationale. Este de
asteptat ca efectele proiectelor, ce vor avea loc dupa finalizarea implementarii, sa
contribuie in principal la cresterea calitatii vietii, dar si a atractivitatii oraselor, ceea ce
creaza premisele de dezvoltare socio-economica a acestora, prin atragerea populatiei si
intreprinzatorilor.

3. Logica interventiei s-a verificat in mare masura in implementare. Tipologia actiunilor de
finantat a fost acoperitoare pentru nevoile APL si conduce la atingerea rezultatelor;
costurile eligibile au acoperit in mare masura nevoile investitionale, chiar daca nu pentru
toti beneficiarii - studiile de caz si o parte din beneficiarii care au raspuns anchetei prin
chestionar au evidentiat si alte nevoi la nivel local neacoperite de finantari publice (studiul
furnizeaza aceste nevoi/costuri). Mecanismele de implementare conduc la realizarea
rezultatelor, dar eficienta si eficacitatea acestora poate fi imbunatatita; s-au identificat
factori care pot contribui in acest sens.

4. Indicatorii selectionati raspund in buna masura tipologiei interventiilor, dar sistemul este
perfectibil, atat pentru indicatorii de realizare cat si pentru indicatorii de rezultat.

5. Beneficiarii considera ca anumite nevoi ale comunitatii au ramas necoperite de
finantarile publice: strazi asfaltate, centre intermodale, pasaje rutiere si parcari,
reabilitare locuri de joaca si zone verzi existente, piete agroalimentare noi, centre
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rezidentiale pentru persoane varstnice, utilitatile de tip termoficare si parcarile din
interiorul orasului sau cladirile de patrimoniu cu alta destinatie decat cele de vizitare).

Lansarea apelurilor de proiecte de tip ”"nefinalizate” si a proiectelor in parteneriat cu
MDRAP au avut ca efect accelerarea gradului de implementare a interventiilor in cadrul
axei. Interventiile in infrastructura de transport si cea educationala au raspuns cel mai bine
nevoilor comunitatilor locale.

Principala limitare identificata in mecanismul de programare, si pentru care se apreciza
ca trebuie identificate cu celeritate solutii, este ca nu s-a corelat suficient partea de
pregatire a proiectelor cu alocarile; municipalitatilor li s-a solicitat sa pregateasca o masa
critica de proiecte, fara a considera implicatiile asupra bugetelor locale si consecintelor
legale (alocarea bugetara, antamarea de cheltuieli cu pregatirea proiectelor, pentru
investitii care nu au loc se sanctioneaza potrivit legii finantelor publice locale). Astfel,
trebuie valorificat efortul de planificare strategica si de pregatire a proiectelor realizat
de primarii, incat sa se gaseasca surse alternative de finantare neacoperite in cadrul
POR. Aspectul complementaritatii fondurilor trebuie intarit din perspectiva "certitudinii
finantarii", care este o preconditie de fundamentare a bugetelor locale.

Un alt aspect, tot in conditiile unei disponibilitati relativ reduse de fonduri, este legat de
corelarea investitiilor prioritare cu situatia locala: prioritizarea trebuie sa scoata la
suprafata prioritatile stringente, concentrand interventiile asupra proiectelor cu valoare
adaugatd pentru interesul regional sau subregional, de zona urbana functionald. in acest
sens trebuie sa se porneasca din PUG si din viziunea dezvoltarii policentrice din
Romania.

Specialistii in urbanistica, amenajarea teritoriului si mediul academic intervievati sustin
opinia ca abordarea interventiilor doar la nivelul unitatilor administrativ teritorial
conduce la proiecte ce nu contribuie la dezvoltare regionala, ci la dezvoltare locala,
fara impact real asupra diminuarii disparitatilor regionale si ca actuala lege a dezvoltarii
regionale nu raspunde provocarilor actuale de dezvoltare. Tn aceastd privintd,
interventiile de dezvoltare urbana integrata trebuie sa includa si componenta economica,
pentru a stimula cresterea socio-economica bazata pe conditii de infrastructura
imbunatatita.

La nivel institutional, regandirea autoritatii responsabile cu gestionarea interventiilor -
prin largirea arealului de competente - ar permite realizarea unor proiecte mari de
investitii cu impact regional si nu doar local.

Nivelul de sustenabilitate a dimensiunii de dezvoltare urbana a actiunilor promovate de
POR este asigurat prin criteriile de selectie a operatiunilor, prin asumarea
responsabilitatii in implementarea SIDU, prin mecanismele create la nivelul
municipalitatilor, cum ar fi de ex. crearea operatorilor de transport, contracte de
mentenanta subordonate fiecarei directii a primariei in functie de tipologia de investitie,
alocarea financiara corespunzatoare. Interventiile din cadrul AP 4 se bazeaza pe mecanisme
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menite sa asigure sustenabilitatea acestora si pe o capacitate de planificare strategica a
administratiei locale imbunatatita.

12. Abordarea integrata a interventiilor este incontestabil un mod care contribuie la
dezvoltarea urbana durabila mai eficient si mai eficace daca se asigura criterii de
prioritizare, evaluare si selectie personalizate tipurilor de interventii si capacitatii
administrative locale, si finantarile necesare. Coroborarea concluziilor rezultate in urma
analizarii datelor obtinute prin aplicarea diferitelor instrumente confirma faptul ca
abordarea integrata promovata prin AP 4 raspunde mai bine nevoilor comunitatilor
decat abordarea sectoriala.

13.Tn cadrul POR complementaritatea este asiguratd in bunid masura, insd nevoile mari de
investitii ale APL, demonstrate prin valoarea proiectelor pregatite si acceptate la finantare,
impune gasirea unor surse alternative de finantare neacoperite de actualele alocari din
cadrul POR, pentru asigurarea abordarii integrate a pachetului de proiecte al
municipalitatilor.

14. imbunatitirea capacitatii administrative la nivel local este probabil efectul indirect cel
mai important al interventiilor AP 4 pana in acest moment. Acest efect indirect a creat
multiple sinergii: s-au creat si dezvoltat noi modele de abordare a finantarii interventiilor,
a crescut gradul de implicare si responsabilizare a cetatenilor si institutiilor, a condus la
realizarea de proiecte de mai buna calitate si la noi servicii catre populatie.

Recomandari

Recomanddri aferente perioadei curente de programare

Pentru reducerea perioadei de contractare:

= Utilizarea resurselor de asistenta tehnica pentru suplimentarea resurselor interne de
personal;

* Evidentierea versiunii celei mai recente in MySMIS, rezultata in urma diferitelor
modificari ale cererii de finantare si anexelor, pentru consolidarea pachetului de
documente necesar contractarii.

Pentru cresterea eficientei procesarii cererilor de plata/cererilor de rambursare:
* Renuntarea la solicitarea documentelor care exista deja la dosarul contractului.

Pentru cresterea eficientei si eficacitatii procesului de management al implementarii:
= Utilizarea mai eficienta a MySMIS prin:

a. Adaptarea sistemului nevoilor tuturor categoriilor de utilizatori (consultarea
utilizatorilor in legatura cu probleme intampinate);

b. O data introdusa in sistem, o informatie, chiar daca aceasta a fost introdusa intr-
un alt camp al unui alt meniu, sistemul ar trebui sa preia automat informatia acelui
camp a unei informatii inregistrata deja in MySMIS, pentru evitarea incarcarii
multiple a informatiei/documentelor;
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c. Verificarea datelor existente in sistem, in special a indicatorilor (proiectele nu
au incarcate valorile indicatorilor).

= Interpretarea criteriilor de eligibilitate sa se faca in sensul permisiv, adica ceea ce
nu este interzis, trebuie considerat permis;

= Este necesara elaborarea unei abordari unitare, procedural si tehnic a acelorasi teme
intre diferitele PI (de ex. proprietatea);

= Reintroducerea obligativitatii verificarii PT de catre SSDU ar reduce posibilitatea
prezentarii unor proiecte neconforme sau incomplete;

* Analizarea oportunitatii inlocuirii actualului mecanism al apelurilor; inlocuirea
apelurilor cu data limita de depunere cu apeluri deschise, cu depunerea si selectia
cererilor de finantare care sa se opreasca cand se ajunge la un anumit prag, in raport
cu alocatia financiara, proces de evaluare desfasurat pe principiul primul venit-
primul servit;

= Utilizarea sustinuta a resurselor de asistenta tehnica in momentele de varf de sarcina
cand resursele interne la nivel de AM si/sau Ol nu sunt suficiente (de ex. mentinerea
serviciilor de sprijin prin birourile Help Desk pana in perioada de contractare care sa
ajute la maturizarea proiectului;

= Tn procesul de selectie a proiectelor, evaluarea legalititii documentelor si a
valabilitatii acestora nu ar trebui sa fie in sarcina ADR, ci in sarcina APL (conform
prevederilor Ghidului Solicitantuli actual, aceasta sarcina revine Ol) .

(aceste recomandari sunt valabile si pentru perioada de programare viitoare).

Pentru asigurarea abordarii integrate a interventiilor:

* Realocarea sumelor aferente din bugetul alocat AP4 cu sumele necesare asigurarii
tuturor interventiilor integrate si complementare, astfel dupa cum au fost acestea
propuse si acceptate prin DJ, astfel incat interventiile curente sa poata genera
interventii viitoare de o complexitate mai ridicata.

Recomanddri aferente perioadei de programare viitoare

Pentru cresterea impactului procesului de dezvoltare urbana:
* Imbunatatirea procesului de planificare prin realizarea unui proces consultativ real,
care sa preceada negocierea cu Comisia Europeana.

Pentru a asigura o eficacitate sporita a interventiei POR:
= O revizuire a abordarii conceptului de AU este necesara. Structurile existente, cum
ar fi ZM sau ADI, pot realiza functiile AU, si pot asigura mai bine un rol integrator al
politicilor in teritoriu. De asemenea, in afara de rolul in planificarea strategica,
acestea ar putea juca un rol si in monitorizarea proiectelor, functiune care in
prezent este oarecum deficitara la nivelul AU;
* |mbunatatirea sistemului de indicatori de realizare si rezultat si incarcarea acestora
mai sustinut in sistem pentru o monitorizare si evaluare mai realista.

Pentru cresterea capacitatii de elaborare si implementare a politicilor regionale:

* Politica de dezvoltare regionala si planurile de dezvoltare regionala trebuie sa fie
fundamentate in mod direct prin documentele strategice existente in domeniul
amenajarii teritoriului;

= Eforturile de planificare strategica ar trebui orientate mai mult catre nevoile de baza
(pe care documentele de amenajare a teritoriului le-au mapat), inainte de orice alt
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obiectiv de dezvoltare, care nu isi va atinge scopul daca aceste nevoi de baza nu sunt
acoperite;

* Prioritizarea proiectelor trebuie adaptata pe categorii de orase si municipii, in
functie de capacitatea administrativa, nevoile si resursele acestora;

* Mecanismele teritoriale integrate ar trebui sa fie gandite tinand cont de nivelul
optimal de ”masa critica” necesar pentru asigurarea functionalitatii zonei urbane si
periurbane;

= Este nevoie ca in mecanismele de programare sa asigure continuitatea zonelor
metropolitane, sa valorifice experienta polilor de crestere in ceea ce priveste
realizarea SIDU si o mai mare implicare a SSDU in sprijinul acordat beneficiarilor,
chiar din faza incipienta de pregatire a proiectelor;

= SIDU trebuie sa acorde atentie zonei urbane, periurbane, zonelor metropolitane si
modului in care acestea sunt sprjinite financiar;

= Abordarea integrata a actiunilor de dezvoltare urbana ar putea folosi ca exemplu alte
state membre ale UE unde aceasta a fost dezvoltata treptat, prin diverse experiente
pilot din initiativa URBAN (de ex. bazata pe cartiere) si a continuat in perioada
curenta, avand la baza mecanismele participative si parteneriale activate anterior;

= Pentru promovarea abordarii policentrice este necesar sa existe continuitatea viziunii
strategice la nivel guvernamental central si local;

* Mecanismele de programare sa asigure: sustinerea zonelor urbane, periurbane,
metropolitane si sprijinul financiar acordat acestor structuri in SIDU, sa valorifice
experienta polilor de crestere si o mai mare implicare a SSDU in sprijinul
beneficiarilor potentiali, chiar din faza incipienta de pregatire a proiectelor;
actualizarea documentelor strategice existente, sub forma unui singur document
strategic la nivelul fiecarui UAT vizat, care sa contina atat elementele obligatorii ale
unei strategii, cat si elementele esentiale ale unui PMUD/PAED/PIEE/etc, eliminand
insa suprapunerile si reluarile, atat in cadrul documentului cat si in procesul de
verificare, evaluare a lui;

* |mbunatatirea mecansimelor de prioritizare a proiectelor si rolului diferitelor
structuri implicate in procesul de dezvoltare urbana in diferitele faze ale programarii
si selectiei proiectelor. In procesul de planificare trebuie considerate nevoile reale
ale comunitatii, asigurandu-se in primul rand acoperirea nevoilor de baza,
prioritizarea facandu-se in acest sens;

* Intarirea masurilor de sprijin pentru cresterea capacitatii administrative la nivelul
UAT, in special in domeniul achizitiilor publice si managementul de proiect, prin
constientizarea beneficiarilor de disponibilitatile de finantare prin POCA (AP 1 si AP
2), POAT (AP 1) si POR (AP 12), dar si d.p.d.v. programatic. Aceasta trebuie sa fie o
prioritate permanenta, atat la nivel local, cat in special la nivel central, unde se pot
corobora politicile regionale cu cele de sprijinire a capacitatii administrative. De
aceea, masurile de sprijinire a capacitatii APL trebuie continuate si intarite.

= Un proces real si cat mai larg de consultare in faza de realizare a documentelor
programatice ar permite un proces mai eficace de identificare a nevoilor
comunitatilor dar si de responsabilizare a cat mai multor membri din mediul
economic, societatea civila, mediul academic, s.a. ceea ce va contribui la o mai
buna sustenabilitate a interventiilor. In acelasi sens poate contribui si realizarea
parteneriatelor, acolo unde tipologia proiectelor o impune.

Pentru cresterea eficacitatii procesului de management al implementarii:
» Deschiderea liniilor de finantare imediat dupa aprobarea POR;
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O mai larga consultare pentru realizarea ghidului solicitantului in vederea realizarii
unui continut mai clar, simplificat, usor de completat al cererii de finantare, in
special cu potentialii beneficiari;

Formulari mai precise care sa evite multiple interpretari;

Sesiuni de pregatire cu solicitantii pentru clarificarea continutului ghidului
solicitantului, cu accent pe criteriile de eligibilitate, costuri eligibile si incadrarea
anumitor spete, asa cum au reiesit din perioada de programare curenta;
Dimensionarea resurselor de personal la nivel de AM si Ol in conformitate cu gradul
de incarcare a sarcinilor;

Scurtarea perioadei de evaluare si selectie, prin cumularea unor etape (vizita la fata
locului in ETF). Durata prelungita a acestor procese diminueaza perioada de
implementare;

Semnarea contractului la stadiul de SF/PT a condus la scurtarea perioadei de
implementare a POR si a comportat prelungirea duratei de implementare prin acte
aditionale. Avand in vedere ca beneficiarii demareaza achizitiile dupa contractare,
finalizarea acestor documente este un proces de durata. S-ar putea realiza
contractarea in diferite faze de proiectare iar solicitantii ar putea depune proiecte
cu PT realizat (acest lucru ar comporta insa cheltuieli fara a avea certitudinea
acceptarii la finantare) sau s-ar putea reduce termenul la care beneficiarii trebuie sa
lanseze PT (actualmente acesta este de 6 luni);

De ordin general: procedurile, planificarea si programarea (inclusiv cadrul legislativ)
sa fie clare si sa nu se modifice de la o zi la alta fara metodologie de implementare
(aceasta recomandare este consecinta unei lectii invatate).

Alte masuri, inclusiv legislative, care ar putea fi de interes pentru Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice:

Revizuirea legii dezvoltarii regionale, in sensul de a redefini unitatea administrativa
(astfel incat UAT sa aiba o dimensiune suficient de mare incat sa permita realizarea
unor investitii majore, si care pot reprezenta investitii integrate cu real efect
strategic - continuarea procesului demarat in 20.02.2013) sau de a modifica
competentele financiare ale APL (astfel incat sa se poata realiza investitii si in afara
teritoriului UAT). Alternativ, AU la nivel de CJ ar oferi posibilitatea investitiilor
pentru un areal mai mare de acoperire;

Realizarea unor planuri integrate de dezvoltare urbana, inclusiv prin includerea
reconversiei culturale a unor zone in cartiere creative, centre culturale etc.;

Lectii invatate

La nivelul AM si Ol POR

Buna colaborare dintre AM si Ol POR a condus la imbunatatirea conditiilor de eligibilitate pe
durata lansarii diferitelor apeluri (in special pentru proiectele ”nefinalizate”) in raport cu
primele lansari din 2016 cum ar fi: acceptarea titlului de proprietate provizoriu, includerea
cheltuielilor cu lucrarile de infrastructura pentru utilitati; n nou mecanism al cererilor de plata
introdus in aprilie 2013 (prin acceptarea cererilor de platd), cu impact substantial asupra
cresterii gradului de absorbtie;
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O preverificare a proiectelor elaborate de beneficiarii AP4 de catre SSDU, in baza unei
programari, ar conduce la imbunatatirea calitatii proiectelor si ar reduce durata procesului de
evaluare. Deoarece nu a mai existat obligativitatea verificarii PT la SSDU, o mare parte din
proiecte nu au mai trecut prin filtrul SSDU si beneficiarii nu au beneficiat de consultanta. Chiar
daca aceasta modificare a procedurilor a fost vazuta de beneficari ca o oportunitate de a
castiga timp, in realitate a condus la depunerea unor proiecte neconforme sau incomplete.
Acest neajuns poate fi rezolvat prin organizarea de sesiuni de instruire a beneficiarilor si
transmiterea unor instructiuni clare;

O procedura adecvata de prioritizare ar putea fi realizata prin intermediul SSDU/SSDL, fara ca
aceste structuri sa aiba o ingerinta la nivel local. Procedura si criteriile de prioritizare au
limitat comunitatile in definirea nevoilor locale, numarul mare de criterii a limitat sansa de a
aplica pentru finantare;

Incurajarea participarii societatii civile prin intalniri de consultare a contribuit la asumarea
responsabilitatii de catre APL la prioritizarea proiectelor;

Comunicarea eficienta si proactiva in relatia cu beneficiarii, a condus la imbunatatirea calitatii
proiectelor;

Exista la nivelul APL nevoi generale de baza care nu au fost acoperite in aceste doua perioade
de programare (deoarece nu toate nevoile pot fi incluse sub umbrela mobilitatii); aceste nevoi
trebuie sprijinite prin finantari in cadrul POR, pentru amplificarea sinergiilor si pentru o buna
utilizare a rezultatelor proiectelor finantate.

La nivelul beneficiarilor

Necesitatea identificarii unui mecanism de implementare mai adecvat deoarece constituirea
AU ca Ol de rang 2 a comportat munca suplimentara si neremunerata, iar persoanele cheie din
municipalitate care se aflau in conflict de interese in raport cu proiectele aflate in curs de
depunere, nu au putut participa la constituirea organismului. In locul acestora au fost
desemnate persoane cu mai putind expertiza. in orice caz, prin constituirea AU s-a inteles
importanta prioritizarii si maturizarii proiectelor, riscurile existente;

Procesul de pregatire al proiectelor in SIDU si in PMUD trebuie sa fie colaborativ, sa fie
implicati mediul economic, cetateanul, samd si apoi sa se implice AU, tinand cont de nevoile
particulare, uzand de flexibilitatea de a crea criterii, in anvelopa financiara;

Actualizarea documentelor strategice trebuie facuta pe parcurs, cand aceasta se impune, si nu
ad-hoc, si impreuna cu toti factorii care au contribuit la aceste documentatii pentru
armonizarea opiniilor si viziunilor acestora (de ex. UAT Bistrita a procedat astfel) . Corelarea
SIDU si PMUD a fost dificila din cauza procedurilor de achizitie publica (SIDU si PMUD au fost
elaborate de diferite tipuri de furnizori, achizitiile s-au facut in etape diferite, si elaborarea
documentatiilor a inceput defazat. Ulterior au trebuit armonizate, scenariile si viziunea SIDU
cu scenariile PMUD, care eventual au fost realizate si gandite total diferit.);

Sub-criteriile si modalitatea de punctare au determinat beneficiarii sa invete ca trebuie sa
prezinte bine obiectivele si motivele pe care se fundamenteaza proiectele si rezultatele pe
termen lung;
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v" Un proces de consultare real, cu sustinerea comunitatii (societatea civila, agenti economici),
sunt factori de succes in planificarea urbana integrata, asigura intreventii durabile care
contribuie la cresterea calitatii vietii cetatenilor, ca obiectiv general al dezvoltarii;

v" Unele nevoi au fost identificate defectuos. De ex. s-a primit avizul favorabil al MEN pentru
anumite scoli care urmeaza sa se restructureze/inchida si care au fost finantate;

v" Complexitatea proiectelor din cadrul interventiilor AP 4 necesita o perioada lunga de timp
pentru pregatirea acestora, astfel ca pe viitor procesul trebuie demarat din timp, tematicile
fiind foarte sensibile (de ex. mobilitate urbana prin transport public);

v' Lipsa PUG actualizat, a registrului spatiilor verzi, a cadastrului si a documentelor de
proprietate au fost factori de esec pentru a putea beneficia de interventiile din cadrul POR;

v Selectia proiectantului si a consultantilor pe diferite etape (capacitatea si experienta acestora)
si neluarea in calcul a tuturor informatiilor (de ex. proprietatea terenului) sunt factori de esec
in pregatirea proiectelor.

Modele de bune practici

APL cu o buna capacitate administrativa (calitate si numar resurse), actualizeaza continuu
strategiile si depun proiecte la timp si de buna calitate (ex. Municipalitatea Bistrita);

Capacitatea administrativa a APL din regiunea Nord-Vest a condus la pregatirea unui numar mare
de proiecte de buna calitate, contractate in timp scurt, si care au demarat activitatea si realizat
platile certificate cu cea mai mare valoare pe tara.

Proiecte care includ parteneriatele asigura un grad ridicat de responsabilizare a structurilor locale
si creaza premisele unor proiecte sustenabile;

Municipiul lasi - colaborare stransa cu Asociatia Zona Metropolitana lasi,

Municipiul Bacau colaborare stransa cu Agentia pentru Dezvoltare Locala Bacau, dar si la nivel
intern prin implicarea tuturor directiilor,

Municipiul Piatra Neamt - capitalizarea transferului de know-how realizat de consultantii externi
de-a lungul timpului determinand imbunatatirea competentelor personalului intern,

Un proces sustinut de promovare a interventiilor si de sustinere prin consultanta de catre
SSDU/SSDL la nivel local, conduc la pregatirea unui numar ridicat de proiecte acceptate la
finantare;

Campania sustinuta de promovare in regiunea NV, pentru informarea si constientizarea
potentialilor beneficiari de oportunitatile financiare din cadrul AP 4 POR, a condus la numarul cel
mai mare de cereri la nivel de tara,

Utilizarea informatiei virtuale (retele de socializare) in definirea nevoilor si strategiei la nivelul
UAT Baia Mare;

Initiativa bugetului participativ prin care cetatenii sunt consultati in legatura cu modul de
cheltuire a resurselor bugetare la nivel local in Cluj-Napoca, model ”importat” recent si de
Oradea.
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ANEXE

Anexa 1 Bibliografia literaturii de specialitate
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Anexa 4 Chestionare beneficiari
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Anexa 7 Grile interviu Ol, centralizare, formular

Anexa 8 Metodologie studii de caz, sinteze rapoarte, formular, rapoarte
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Anexa 10 Matricea complementaritatii interne si externe
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Anexa 12 Procesul de evaluare, selectie si contractare DJ FESI
Anexa 13 Tabel comentarii
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