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1. SUMAR EXECUTIV

Obiectivul general al DMI 1.1 este cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de
munca in zonele sprijinite. In vederea realizirii acestui obiectiv, au fost finantate
investitii pentru reabilitarea infrastructurii si imbunatatirea serviciilor urbane (inclusiv
transportul), dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a antreprenoriatului,
precum si investitii pentru reabilitarea infrastructurii sociale (inclusiv a locuintelor
sociale) si pentru Tmbunatatirea serviciilor sociale.

Un numar de 90 de orase au fost finantate prin DMI1.1, prin 505 proiecte, care au
absorbit peste 967 milioane de Euro, contribuind la cresterea calitatii vietii locuitorilor
si la crearea a 5294 de locuri de munca. Finantarea a fost structurata pe trei categorii
de orase: Poli de crestere (PC), Poli de dezvoltare urbana (PDU) si Centre urbane (CU),
reflectand abordarea dezvoltarii urbane policentrice.

Evaluarea raspunde la doua intrebari de evaluare: (i) Care este efectul net al
interventiei DMI 1.1. si care sunt factorii care au determinat acest efect si (ii) Care sunt
interventiile care dau cele mai bune rezultate, pentru cine si in ce circumstante?

Constatari privind interventia DMI 1.1

Planul integrat de dezvoltare urbana (PIDU) a fost un instrument nou in practica
dezvoltarii urbane, experienta utilizarii acestuia in cadrul DMI 1.1. fiind recunoscuta de
partile interesate ca un prim pas util pentru procesul de planificare strategica ulterior,
din perioada 2014-2020. Experienta dobandita in perioada de programare 2007-2013 a
contribuit la cresterea capacitatii oraselor de a gestiona dezvoltarea urbana intr-o
abordare integrata. Acest lucru este dovedit de extensia utilizarii planificarii strategice
integrate, beneficiarii consultati indicand perceptia unei calitati mai ridicate a
documentelor si procesului de planificare in perioada 2014-2020.

Cu toate acestea, PIDU a fost o provocare, beneficiarii indicand dificultatea de a
elabora planuri echilibrate tematic, acoperind toata gama de domenii si sub-domenii
eligibile. Acest aspect este confirmat si de analiza portofoliului de proiecte care indica
faptul ca domeniul infrastructura urbana este dominant, cu 65% din numarul total de
proiecte finantate prin DMI 1.1 si 91% din valoarea finantata prin DMI 1.1.

Efectele interventiei DMI 1.1 au fost analizate la nivel de proiecte pentru a surprinde
efectele tematice, imediate si, la nivel de oras, pentru efectele datorate abordarii
integrate.

Analiza indicatorilor de impact la nivelul oraselor finantate arata evolutii similare
pentru centrele urbane si polii de dezvoltare si o diferentiere in unele aspecte pentru
polii de crestere. Astfel, populatia centrelor urbane si polilor urbani de dezvoltare a
scazut in 2017 fata de anul de referinta 2008 cu rate de 17, respectiv 26 la 1000 de
locuitori, exceptie facand polii de crestere care au inregistrat o crestere de 1,9 la 1000
de locuitori. Ocuparea s-a imbunatatit la toate categoriile de orase, atat in ceea ce
priveste scaderea ratei somerilor, cat si in ceea ce priveste cresterea ratei angajatilor.

Tendinte negative de variatie similare la cele trei categorii se inregistreaza pentru
populatia scolara pe toate ciclurile preuniversitare, mai putin pentru cel primar care
inregistreaza cresteri. Atractivitatea oraselor masurata prin rata de modificare a
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numarului de locuinte a avut cresteri similare la nivelul celor trei tipuri de orase
finantate (PC, PDU, CU), intre 29 si 32 de locuinte la 1000 de locuitori. Aceste variatii
sunt corelate cu evolutiile macroeconomice si sectoriale pe perioada de analiza.

La nivelul proiectelor, investitiile in infrastructura urbana au generat efecte pozitive in
ceea ce priveste fluidizarea si cresterea sigurantei traficului, fiind raportate scaderi ale
timpului de calatorie cu valori medii cuprinse intre 20% si 30%, impactul la nivelul DMI
1.1 fiind amplificat de faptul ca aproximativ 53% din proiecte au inclus investitii in
spatii publice urbane care includ strazi, zone pietonale, pasaje si parcari. Totodata,
investitiile in parcari, pasaje pietonale, sisteme de iluminat au crescut gradul de
confort al locuitorilor si vizitatorilor, aspect evidentiat in cadrul vizitelor in teren si
sustinut prin informatiile calitative colectate si prin analiza rapoartelor de durabilitate.

Reabilitarea si crearea de noi spatii verzi, parcuri municipale si orasenesti,
complementare investitiilor in moduri alternative de transport, cum ar fi bicicleta, au
avut un efect asupra cresterii calitatii vietii locuitorilor, printr-un mod de viata activ si
sanatos.

Evaluarea a evidentiat efecte importante ale investitiilor in cladiri de patrimoniu,
dovada fiind aspectul urban imbunatatit vizibil, dar si evocat in focus-grupuri si
interviuri. Efectele au vizat si cresterea numarului de turisti, remarcand astfel un
proiect care a inregistrat 23.000 de turisti pe an dupa reinfiintarea unui muzeu
municipal.

Un alt efect este cresterea atractivitatii oraselor prin reintroducerea in circuitul
cultural a unor cladiri de patrimoniu, facilitdnd cresterea numarului de evenimente
culturale si implicit dezvoltarea vietii culturale a orasului, dar si prin zonele de
promenada si de agrement reabilitate sau modernizate.

Investitiile in infrastructura sociala au contribuit la cresterea calitatii serviciilor si
cresterea numarului de beneficiari, reflectate in conditii imbunatatite de cazare si
ingrijire in caminele pentru varstnici, in centrele pentru persoane cu dizabilitati,
extinderea capacitatii de furnizare de servicii, inclusiv servicii noi cum ar fi: servicii de
dezvoltarea personala, sportive si artistice pentru tineri, in unele cazuri cu focalizare
pe grupuri dezavantajate. Proiectele analizate indica o crestere a numarului total de
beneficiari deserviti, cu valori cuprinse intre 30 si 320 persoane.

Sistemele de monitorizare video au fost incluse in aproape jumatate din proiectele de
investitii aferente domeniului infrastructura sociala, in cazul centrelor urbane chiar in
69% dintre proiecte, toate proiectele analizate raportand scaderea numarului de
infractiuni ca urmare a operarii acestor sisteme, 30% dintre acestea indicand scaderi
cuprinse intre 7%-40%.

Domeniul infrastructura centrelor de afaceri a fost cel mai putin atractiv, cu exceptia
polilor de crestere unde se regasesc 70% dintre proiectele finantate in acest domeniu. in
infrastructura de afaceri s-a investit cel mai putin, atat ca numar de proiecte (3,5% din
numarul total de proiecte finantate prin DMI 1.1), cat si ca valoare finantata (1,4% din
valoarea totala finantata prin DMI 1.1), datorita cofinantarii ridicate, lipsei de propuneri
de proiecte la stadiul de elaborare a planurilor integrate, neclaritatii privind rolul
administratiei locale in dezvoltarea infrastructurii de afaceri. Totusi, 800 de locuri de
munca au fost create si peste 930 au fost mentinute prin investitiile in infrastructura de
afaceri, reusindu-se atragerea a 69 de operatori economici in cadrul structurilor de

6
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afaceri nou create. in general, proiectele finantate au urmarit crearea unor clustere de
firme prin atragerea in infrastructurile finantate a unor firme din anumite domenii sau
atragerea de firme noi care au nevoie de sprijin in etapa de debut, astfel de deziderate
fiind partial atinse.

Analiza contrafactuala indica un impact net al interventiei asupra oraselor pentru patru
dintre cele sase dimensiuni analizate si anume: miscarea naturala a populatiei,
miscarea migratorie a populatiei, evolutia populatiei domiciliate si dimensiunea
economica din perspectiva salariatilor si a somerilor. Nu a fost confirmat un impact net
al interventiei asupra atractivitatii oraselor ca optiune de locuire (prin analiza ratei de
modificare a numarului de locuinte) si asupra educatiei din perspectiva populatiei
scolare, alti factori care determina tendinta generala avand o influenta mai puternica
decat DMI 1.1.

Producerea rezultatelor si a efectelor interventiei a fost influentata cel mai puternic de
implicarea factorilor interesati locali si de perseverenta municipalitatilor in tot ciclul
interventiei, de la pregatirea planurilor integrate si formularea proiectelor pana la
implementarea proiectelor si analiza efectelor obtinute. O influenta ridicata a avut-o si
AM POR prin sprijinul acordat oraselor pentru adoptarea acestei noi abordari in
finantarea dezvoltarii urbane. Complementaritatea altor proiecte din alte surse de
finantare a contribuit la amplificarea efectelor investitiilor finantate prin DMI 1.1,
pentru acele orase ale caror portofolii de proiecte din cadrul planurilor integrate
includeau si alte proiecte in afara celor finantate prin DMI 1.1.

Dintre factorii identificati ca afectand negativ implementarea DMI 1.1. si producerea
efectelor, se distinge prin amploare, ”procesul achizitiilor publice” care a dus la
intarzieri in implementare sau aplicarea unor corectii financiare. Un alt factor care a
afectat implementarea a fost reprezentat de dificultatile de corelare cu alte proiecte
de infrastructura finantate din alte programe operationale, aspect care a creat
intarzieri in executie. Procesul competitiv de selectie a proiectelor pentru centrele
urbane a fost pe de o parte un factor de crestere a calitatii, pe de alta parte perioadele
de pregatire a proiectelor s-au dovedit a fi insuficiente pentru capacitatea autoritatilor
si furnizorilor de servicii pentru a pregati proiecte de buna calitate. Nu in ultimul rand,
focalizarea PIDU pe infrastructura urbana a limitat acoperirea nevoilor diverse de
investitii necesare pentru cresterea calitatii vietii si crearea de locuri de munca la nivel
de oras.

Compararea efectelor produse pentru cele trei tipuri de orase beneficiare (PC, PDU,
CU) arata ca, pastrand proportiile, efectele la nivel de infrastructura urbana sunt
similare in toate categoriile. Astfel, au fost adresate probleme prioritare, abordarea a
fost integratd, efectele la nivel de crestere a calitatii vietii sunt evidente. in ceea ce
priveste infrastructura sociala, alta decat sisteme de supraveghere, in orasele unde au
fost implementate proiecte in acest domeniu, efectele sunt de asemenea similare ca tip
de beneficii - infrastructura reabilitata, servicii mai bune, servicii noi, in unele cazuri
cresterea capacitatii de deservire a unui numar mai mare de beneficiari. In cazul
infrastructurii mediului de afaceri, polii de crestere domina ca numar de proiecte si
implicit ca amplitudine a efectelor, prin comparatie cu cele 5 proiecte implementate de
catre PDU si CU.

Polii de crestere au reusit sa configureze zone metropolitane si sa sustina astfel
abordarea policentrica a dezvoltarii urbane. Rezultatele obtinute prin interventiile DMI
1.1 au fost concentrate la nivelul localitatilor in care au fost implementate, aducand

7
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beneficii in principal respectivelor comunitati, dar au existat si proiecte implementate
de interes metropolitan.

Evaluarea a constatat, pe baza analizelor cantitative si calitative, ca interventiile care
au dat cele mai bune rezultate sunt cele aferente infrastructurii urbane in general,
unde rezultatele indica o contributie certa la cresterea calitatii vietii si atractivitatii
oraselor, precum si la crearea de locuri de munca. Un exemplu particular se refera la
obiectivele de patrimoniu reabilitate, rezultate mai bune fiind obtinute in situatiile in
care beneficiarii au reusit dezvoltarea activitatii socio-culturale a acestor institutii,
punand astfel mai bine in valoare rolul acestora si contribuind mai mult la revigorarea
vietii culturale a orasului respectiv. Interventiile in infrastructura sociala au avut de
asemenea rezultate care au contribuit la cresterea calitatii vietii, fiind insa mult mai
reduse ca numar fata de investitiile in sisteme de supraveghere video, acestea fiind mai
degraba asociate infrastructurii urbane decat celei sociale. Investitiile in infrastructura
mediului de afaceri au avut rezultate mai bune in situatiile in care s-au bazat pe o
gandire integrata, de tip cluster economic, precum si in situatiile in care s-a reusit
combinarea investitiilor publice cu cele private.

Concluzii

DMI 1.1 si-a atins scopul, a promovat cu consecventa conceptul de dezvoltare urbana
integrata si a creat cadrul pentru ca orasele beneficiare sa isi dezvolte capacitatea de a
elabora si implementa PIDU, contribuind astfel la cresterea calitatii vietii si crearea de
locuri de munca.

Implementarea abordarii integrate a dezvoltarii urbane a fost limitata de focalizarea
investitiilor pe infrastructura urbana, in detrimentul infrastructurii sociale si de afaceri.

DMI 1.1 a produs efectele asteptate, contribuind la imbunatatirea substantiala a
aspectului localitatilor beneficiare, stimularea unor activitati economice si sociale,
cresterea gradului de confort al cetatenilor, fluidizarea si cresterea sigurantei
traficului, cresterea numarului de vizitatori sau revitalizarea vietii culturale. in
domeniul social, investitiile au contribuit la cresterea calitatii serviciilor sociale,
construirea unor locatii noi si dezvoltarea de noi servicii sociale. Cu toate ca ponderea
investitiilor in infrastructuri de afaceri a fost scazuta fata de celelalte domenii, acestea
au contribuit la crearea si mentinerea locurilor de munca in orase prin structurile de
afaceri de care au beneficiat firmele atrase. DMl 1.1 a avut un impact semnificativ
asupra oraselor prin cele 4.491 locuri de munca nou create si 4.133 locuri de munca
mentinute.

Exercitiul implementarii DMI 1.1 2007-2013 a avut si efecte indirecte, cum ar fi
cresterea capacitatii de management a planurilor integrate de dezvoltare urbana a
administratiei publice si a partenerilor locali. Cresterea capacitatii de management la
nivel local si continuarea sustinerii dezvoltarii zonelor metropolitane raman nevoi
prioritare pentru continuarea dezvoltarii urbane integrate.

In ansamblu, orasele sunt la inceput de drum in privinta abordarii integrate a
dezvoltarii urbane. Perioada de programare 2007-2013 si exercitiul elaborarii planurilor
integrate au reprezentat un start bun si o oportunitate importanta pentru orase de a
incepe sa gandeasca si sa planifice dezvoltarea urbana integrata, respectiv de a-si
dezvolta capacitatea de management a dezvoltarii urbane.
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Recomandari

10.

11.

Reconsiderarea dezvoltarii economice in prioritizarea investitiilor, crescand rolul si
importanta acesteia, prin stimularea oraselor de a investi in acest domeniu, in
paralel cu dezvoltarea competentelor la nivel local. Pe termen lung, singura cale
fezabila pentru dezvoltarea unui oras sau a unei zone metropolitane este
dezvoltarea economica.

Pentru a sprijini elaborarea unor planuri si proiecte de calitate privind dezvoltarea
urbana integrata, AM POR trebuie sa sprijine dezvoltarea capacitatii oraselor de a
gestiona procesul de dezvoltare urbana prin finantarea instruirii, studiilor,
schimburilor de experienta intre orase din Romania si intre orase din Romania si
orase din Uniunea Europeana, asistenta tehnica pe tema dezvoltarii urbane, inclusiv
prin finantarea, in cadrul ADR, a activitatii de suport destinata tuturor oraselor din
regiune.

Cresterea cerintelor POR poate influenta calitatea planurilor integrate de
dezvoltare. Se pot include in evaluarea planurilor criterii privind adresarea
echilibrata a domeniilor de interventie, orientarea spre rezultate si impact,
implicarea partenerilor locali in intreg procesul, inclusiv cu asumarea unor tinte
pentru indicatorii selectati.

Finantarea interventiilor trebuie sa se faca intr-un cadru flexibil, nelimitativ pentru
a acorda libertate fiecarui beneficiar sa aleaga investitiile cele mai relevante,
ramanand in cadrul general prescris de programul operational.

POR ar trebui sa finanteze si actiuni complementare investitiilor in infrastructura
care sa sprijine si sa stimuleze producerea efectelor vizate, cum ar fi realizarea de
studii, instruire, asistenta tehnica si alte masuri de dezvoltare a capacitatii pentru
operarea infrastructurii.

AM POR ar trebui sa analizeze posibilitatea de a finanta planurile integrate de
dezvoltare urbana prin combinatii intre forma de finantare prin fonduri
nerambursabile si forma de finantare prin instrumente financiare (imprumuturi,
garantare imprumuturi) in concordanta cu orientarile in acest sens din cadrul
propunerii de Regulament UE 375 privind fondurile structurale si de investitii (ex.
Titlul 5 - Sprijin financiar).

Se recomanda flexibilizarea cerintelor privind formatul planurilor de dezvoltare
urbana, acceptarea oricarui format cu conditia indeplinirii criteriilor tehnice si de
eligibilitate.

AM POR trebuie sa sprijine dezvoltarea sistemului de guvernanta locala adecvat
dezvoltarii urbane integrate, prin masuri specifice de dezvoltare a capacitatii
factorilor interesati, sa promoveze utilizarea instrumentelor ITI si DLRC (Dezvoltarea
Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii).

Asigurarea unor termene de depunere care permit o perioada adecvata de pregatire
a planurilor de dezvoltare urbana (8-12 luni) poate facilita imbunatatirea calitatii
planurilor si documentatiilor suport.

Zonele metropolitane sunt in curs de dezvoltare si ar trebui sustinute in continuare,
fiind necesara identificarea explicita a acestora ca entitati beneficiare ale viitoarei
prioritati de dezvoltare urbana.

Se recomanda adaptarea sistemului de indicatori pentru a raspunde nevoilor de
evaluare, asigurand: (i) acoperirea fiecarui obiectiv specific sau tema cu indicatori
de rezultat si realizare, (ii) asigurarea raportarii coerente pentru a permite agregari
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si prelucrari, (iii) asigurarea datelor necesare prin protocoale de colaborare cu
Institutul National de Statistica sau alti detinatori de date.

12. Se recomanda utilizarea unor indicatori suplimentari fata de cei folositi in actuala
evaluare, pentru a surprinde dimensiunile impactului produs.

Lectii invatate

Abordarea urbana integrata este un concept complex, in continua evolutie ceea ce face
ca implementarea sa, transpunerea in planuri, programe si proiecte sa fie o provocare.
Experienta DMI 1.1. a demonstrat ca orasele au invatat practic elaborand primele PIDU,
au constientizat limitarile din acea faza si au folosit experienta in urmatoarea perioada
de programare. Nevoile privind dezvoltarea capacitatii se mentin in continuare, atat
datorita conceptului in sine, dar mai ales din perspectiva schimbarilor in mediul urban,
sofisticarii metodelor si instrumentelor de planificare, finantare si operare in
multitudinea de domenii pe care le pot acoperi interventiile. Principalele provocari sunt
extinderea intelegerii conceptului de dezvoltare urbana in mediul mai larg al
parteneriatelor autoritatilor locale, dezvoltarea capacitatii de a gestiona dezvoltarea
urbana dincolo de a gestiona portofoliile de proiecte ale strategiilor integrate de
dezvoltare urbana.

10
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2. SITUATIA EXISTENTA

Interventiile sprijinite in cadrul acestui DMI, respectiv elaborarea si implementarea
planurilor integrate urbane, reprezinta raspunsul strategic al POR 2007-2013 pentru
solutionarea problemelor cauzate de schimbarile economice care au survenit in Romania
dupa 1990, ca o consecinta a restructurarii industriei si reducerii activitatii economice
in multe dintre orasele tarii. Conform analizelor realizate la momentul elaborarii POR
(2006-2007), numeroase centre urbane regionale erau in declin socio-economic
diminuandu-si rolul in dezvoltarea arealelor adiacente si a regiunilor pe fondul reducerii
investitiilor publice in infrastructura de baza, deteriorarii generale a situatiei sociale si
scaderii veniturilor populatiei.

Conform documentelor de programare POR 2007-2013, DMI 1.1 a avut obiectivul de a
creste calitatea vietii si de a crea noi locuri de munca in zonele urbane. In vederea
realizarii acestui obiectiv au fost sustinute investitii pentru reabilitarea infrastructurii si
imbunatatirea serviciilor urbane (inclusiv transportul urban), dezvoltarea structurilor de
sprijinire a afacerilor si a antreprenoriatului, precum si investitii pentru reabilitarea
infrastructurii sociale (inclusiv a locuintelor sociale) si pentru imbunatatirea serviciilor
sociale.

Interventiile prin DMI 1.1. au fost structurate intr-o viziune a dezvoltarii urbane
policentrice si echilibrate a tarii, pe trei categorii de localitati urbane:

® Poli de crestere - constand in mari centre urbane (7 municipii nominalizate prin HG
nr. 998/2008, cu modificarile si completarile ulterioare) si zonele lor de influenta;

®  Poli de dezvoltare urbana (13 municipii nominalizate prin HG nr. 998/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare);

® Centre urbane - orase si municipii cu peste 10.000 locuitori. n aceastd categorie au
fost incluse si cele 6 sectoare ale municipiul Bucuresti.

DMI1.1. a finantat in total 90 de localitati urbane, dintre care 7 poli de crestere, 13 poli
de dezvoltare urbana si 70 de centre urbane prin 505 proiecte finalizate pana la data
limita a perioadei acoperite de aceasta evaluare, 31 decembrie 2018.

Finantarea localitatilor s-a facut pe baza planurilor de dezvoltare integrate urbane
(PIDU) instrumente de planificare strategica, introduse in dezvoltarea urbana din
Romania pentru finantarea DMI 1.1., care au permis abordarea dezvoltarii intr-o
maniera integrata a interventiilor pe mai multe domenii sociale si economice.

Importanta DMI 1.1. este reflectata de cele peste 967 milioane de Euro cu care a
contribuit la dezvoltarea oraselor, prin 505 proiecte implementate. Pe de alta parte,
DMI 1.1. a fost o provocare in implementare, suma de 1 320 milioane Euro alocata
nefiind total utilizata, 25 de proiecte contractate au fost reziliate, iar 16 proiecte erau
inca in implementare la data limita a evaluarii.
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3. ETAPELE STUDIULUI

3.1. DESCRIEREA METODOLOGIEI DE EVALUARE

Metodologia de evaluare a fost construita pe doua intrebari de evaluare: (i) Care este
efectul net al interventiei DMI 1.1. si care sunt factorii care au determinat acest efect si
(i) Care sunt interventiile care dau cele mai bune rezultate, pentru cine si in ce
circumstante, si 15 ipoteze de cercetare care focalizeaza evaluarea aspectelor cheie ale
impactului si ale factorilor de influenta.

Abordarea metodologica s-a bazat pe combinatia optima de metode cantitative si
calitative, adaptate particularitatilor interventiei si anume:
- Finantarea celor trei tipuri de localitati urbane finantate: PC, PDU si CU in toate
cele opt regiuni ale tarii;
- Cele doua dimensiuni ale efectelor interventiei:
- Efecte la nivelul orasului' ca entitate
- Efecte la nivel tematic corespunzatoare celor trei domenii finantate
(infrastructura urbana, infrastructura mediu de afaceri, infrastructura
sociala).
- Abordarea comparativa a celor trei tipuri de localitati urbane (si celor opt
regiuni) pentru identificarea eventualelor diferente privind efectele interventiei,
date de caracteristicile acestora.

Evaluarea a avut ca obiect atdt efectul brut al interventiei, cat si efectul
net, reprezentand contributia programului la efectul brut observabil, izolat de alti
factori de influenta. Efectul net al interventiei a fost analizat prin metode
contrafactuale cantitative doar pentru investitiile in centre urbane, doar acestea
intrunind conditiile minime pentru aplicarea acestor metode si anume omogenitatea,
numarul interventiilor si al beneficiarilor, permitand construirea unui grup de control.

Analiza contrafactuala a fost inclusa in metoda de evaluare pentru estimarea efectului
net al interventiilor DMI 1.1. Variabilele de impact (stabilite in faza de conceptualizare
a analizei) au fost analizate si comparate atat pentru orasele care au beneficiat de
finantare (grupul tratat) cat si pentru orasele care nu au beneficiat de finantare
(grupul de control) pentru a estima efectul net al investitiei. Metodele de analiza
contrafactuala sunt complexe si sunt detaliate in Anexa B8.

Pentru a surprinde efectele specifice tematice, dar si efectele de ansamblu privind
dezvoltarea urbana, corespunzator abordarii integrate a DMI-ului, analiza s-a efectuat
pe doua niveluri: cel al proiectelor, care poate sa surprinda efecte specifice tematice si
cel al orasului, care poate sa surprinda efectele agregate ale interventiilor integrate.
Aceasta abordare este in concordanta cu recomandarile privind evaluarea rezultatelor
interventiilor integrate care vizeaza dezvoltarea urbana descrise in documentul Uniunii

1 v . v . . . A A . e
Se refera la localitatea urbana si este folosit ca termen generic atat pentru orase cat si pentru municipii ca
forma de organizarea administrativ teritoriala.
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Europene "WORKING PAPER Indicators for integrated territorial and urban development
(ESPON)”;

Metodele cantitative de evaluare a impactului au fost completate cu metode calitative,
toate avand ca fundament teoria schimbarii. Metodele aplicate sunt prezentate succint
in cele trei tabele din cadrul acestui capitol: Metode si tehnici de colectare, Metode si
tehnici de colectare a datelor si Metode si tehnici complementare de analiza calitativa.

Pentru analizele calitative, studiul de caz la nivel de oras a reprezentat un element
cheie al analizei, si a fost suplimentat de alte metode de colectare si analiza.

Implicarea factorilor interesati a fost planificata atat la nivel central cat si la nivel
local, dintre care evidentiem Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din
Romania, Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerarilor Urbane din Romania,
reprezentanti ai mediului de afaceri etc.

Abordarea metodologica de evaluare a constat intr-o gama larga de metode si tehnici de
colectare si analiza a datelor asa cum sunt descrise mai jos.

Metode si tehnici de colectare a datelor:

» Cercetarea documentara a urmarit intelegerea programului si a DMI-ului, privind atat
implementarea cat si efectele obtinute;

= Consultarea literaturii de specialitate a urmarit formularea unui context conceptual
necesar pentru a interpreta informatiile obtinute si a formula cele mai relevante
constatari si concluzii;

» Au fost planificate interviuri cu principalele autoritati implicate in managementul si
implementarea DMI 1.1 (AM POR, Ol ADR ) si cu actori cheie la nivel regional;

» Studiile de caz au urmarit colectarea de informatii de la fata locului si analize de
profunzime ale interventiilor in cele 3 domenii;

= S-au planificat focus-grupuri la nivel regional, cu implicarea reprezentantilor ADR,
reprezentanti ai autoritatilor locale, manageri de proiecte pentru a colecta
informatii calitative privind implementarea si efectele planurilor integrate;

» Sondajul a urmarit colectarea de date de la beneficiarii finantarii (PC, PDU, CU);

* Metoda Delphi a urmarit consultarea practicienilor in domeniul dezvoltare urbana de
la nivelul oraselor beneficiare (administratii publice locale) pentru colectarea
opiniilor privind recomandarile preliminare rezultate din procesul de evaluare;

» Grupul nominal a fost inclus in metodologie pentru analiza rezultatelor operatiunii
“Poli de crestere” si a urmarit integrarea punctelor de vedere ale autoritatilor locale
privind rezultatele preliminare ale evaluarii si completarea analizei cu noi
informatii;

= Panelul de experti a avut ca scop sprijinirea analizelor efectuate, prin dezbaterea
rezultatelor procesului de evaluare, intr-un context care depaseste cadrul national;

» Utilizarea datelor incrucisate a urmarit sprijinirea procesului de analiza a datelor
(serii de timp, date transversale si longitudinale) si aplicarea metodelor
contrafactuale, prin corelarea datelor relevante privind beneficiarii si grupul de
control.
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Metode si tehnici de analiza si interpretare a datelor si informatiilor:

» Analizele SWOT si PEST au urmarit evidentierea factorilor externi si interni care au
influentat implementarea interventiei si producerea efectelor, atat la nivelul
proiectelor (parte a studiilor de caz) dar si la nivelul oraselor si ariei domeniului de
evaluare;

» Analiza partilor interesate a avut ca scop identificarea si maparea tuturor factorilor
interesati de la diverse niveluri (central, regional, local);

* Analiza datelor primare si secundare a urmarit crearea unei imagini clare privind
portofoliile de proiecte la nivel de PC, PDU, CU, respectiv la nivelul celor 8 regiuni;

» Elaborarea diagramei vizuale a urmarit sintetizarea pe de o parte a informatiilor
privind nevoile identificate, obiectivele si strategia DMI-ului, pe de alta parte a
informatiilor privind situatia proiectelor implementate, prin intermediul unei harti
GIS;

» Teoria Schimbarii si modelul logic reprezinta metoda si instrumentul care permit
analiza cauzalitatii intre fenomenele identificate in cadrul si in afara interventiei;

= Reprezentarea/ analiza teritoriala a rezultatelor a urmarit vizualizarea rezultatelor
inregistrate in urma implementarii proiectelor POR, la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare;

* Analiza de tip benchmarking a urmarit sa compare, prin metode calitative, anumite
aspecte ale abordarii dezvoltarii urbane integrate in orasele care au facut obiectul
studiilor de caz cu un set de elemente de buna practica identificate prin literatura
de specialitate;

* Analiza contrafactuala a fost inclusa in metodologia de evaluare ca metoda
cantitativa de evaluare a impactului net al DMI 1.1. Datorita specificului celor trei
domenii finantate, aceasta metoda a fost aplicabila doar pentru interventiile in CU.

3.2.  ANALIZA LITERATURII DE SPECIALITATE

Teorii si abordari in domeniu

Aspectele teoretice privind dezvoltarea urbana (modul de definire a problemelor,
definirea dezirabilului) sunt in continua dinamica, fiind influentate de dinamica gandirii
in domeniu, de rezultatele experientelor practice, de dinamica nevoilor si a
dezideratelor pe plan mondial sau european din domeniul socio-economic in general.
Dezvoltarea urbana reprezinta o disciplina dificil de conturat, data fiind multitudinea de
aspecte pe care le trateaza. Esenta acestei discipline poate fi mai degraba definita prin
intermediul aspectelor pe care le adreseaza decat printr-o paradigma generala sau
printr-o abordare prescriptiva universala. Planificarea urbana contemporana urmareste
obtinerea unui echilibru intre cerintele conflictuale privind dezvoltarea economica,
echitatea sociala, protectia mediului, dezvoltarea durabila si aspectele estetice.

Cadrul prezent de gandire la nivelul Uniunii Europene privind dezvoltarea urbana

14
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Gandirea la nivel UE privind dezvoltarea urbana este in continua dinamica, existand o
serie de studii periodice care fundamenteaza diversele documente de politica ale UE. in
cadrul documentului Cities of tomorrow: Challenges, visions, ways forward (European
Union, Regional Policy, 2011) sunt sintetizate o serie de deziderate, directii de actiune,
precum si o serie de principii privind modelul de guvernanta necesar atingerii
dezideratelor propuse privind orasele europene.

Obiective si valori care descriu orasul european de maine:

e un loc cu progres social avansat, cu un grad ridicat de coeziune sociala, o politica a
spatiului locativ echilibrata social, precum si cu servicii sociale, de sanatate si de
"educatie pentru toti";

e platforma pentru democratie, dialog cultural si diversitate;

e un loc de regenerare ecologica;

e un loc atractiv si un motor al cresterii economice.

Principiile cheie ale viitoarei dezvoltari urbane si teritoriale la nivel european, care
ar trebui:

e sa se bazeze pe o crestere economica echilibrata si o organizare teritoriala a
activitatilor, cu o structura urbana policentrica;

e sa se bazeze pe dezvoltarea de regiuni metropolitane puternice si zone urbane care
pot oferi un acces adecvat la servicii de interes economic general;

e sa fie caracterizata printr-o structura compacta, cu o extindere urbana limitata;

e sa ofere un nivel ridicat de protectie a mediului si de calitate a mediului in orase si
in vecinatatea acestora.

Directiile de actiune necesare:

e Competitivitatea in economia globala trebuie combinata cu economii locale
durabile;

e Crearea unei economii reziliente si incluzive;

e Potentialul diversitatii socio-economice, culturale, generationale si etnice trebuie
exploatat in continuare ca sursa de inovare;

o Combaterea excluderii spatiale si a problemei resurselor energetice prin locuinte
mai bune;

e Este necesara o abordare holistica a problemelor legate de mediu si energie;

e Orasele mici si mijlocii pot juca un rol important in bunastarea nu numai a
locuitorilor lor, ci si a populatiilor rurale inconjuratoare. Aceste orase sunt esentiale
pentru evitarea depopularii rurale si pentru promovarea dezvoltarii teritoriale
echilibrate;

e Un oras trebuie sa aiba spatii publice deschise atractive si sa promoveze o
mobilitate durabila, incluziva si sanatoasa.

Politica UE in domeniul dezvoltarii urbane

A fost elaborata o Agenda Urbana a UE, mai multe agende politice in acest domeniu
fiind dezvoltate in trecut. Carta Leipzig (2007) si Declaratia de la Toledo (2010) sunt
continuate prin Agenda Urbana a UE. Agenda urbana pentru UE reprezinta o abordare
integrata si coordonata a dimensiunii urbane din cadrul politicilor si legislatiei UE si
nationale. Prin concentrarea pe teme prioritare concrete in cadrul unor parteneriate
dedicate fiecarei teme, Agenda Urbana urmareste imbunatatirea calitatii vietii in
zonele urbane. in 2016, Pactul de la Amsterdam, convenit de ministrii UE responsabili
cu problemele urbane, a creat Agenda urbana pentru UE.
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Politica UE in domeniul dezvoltarii urbane este in continua dezvoltare. Principalele
elemente reliefate in cadrul acestei politici s-au mentinut din 2007 si pana in prezent
asa cum se descriu succint in continuare. Elementele de noutate din cadrul Pactului de
la Amsterdam se refera la lansarea a 12 parteneriate pe teme cheie ale dezvoltarii
urbane si la stabilirea unor directii de actiune privind: o mai buna reflectare a
dezvoltarii urbane in cadrul legislatiei UE, identificarea celor mai bune moduri de
finantare a dezvoltarii urbane, dezvoltarea bazei de cunostinte privind dezvoltarea
urbana.

Principalele elemente reliefate in cadrul politicii UE in perioada 2007-prezent:

» |mportanta abordarii integrate a dezvoltarii urbane;

* |mportanta echilibrului intre dezideratele aferente diverselor domenii: economic,
social, cultural, mediu etc.;

» Necesitatea implicarii administratiei de pe diverse niveluri (oras, judet, regiune,
national, UE) in problematica dezvoltarii urbane;

* Nevoia de imbunatatire a coordonarii politicilor sectoriale ;

= Nevoia unor mecanisme de coordonare adecvate: transversale (inter-sectoriale);
verticale (diversele niveluri ale administratiei); orizontale (toti factorii interesati).

Experiente in domeniul dezvoltarii urbane

Experientele in domeniul dezvoltarii urbane au fost analizate in principal la nivel
european. Informatiile au fost extrase din cadrul a doua studii efectuate pe un numar
de 50, respectiv 10 proiecte din diferite tari membre ale UE. In cadrul studiilor, metoda
de analiza utilizata este studiul de caz. Efectele proiectelor sunt analizate bottom-up,
adica prin prisma obiectivelor definite la nivel de proiect, nu prin prisma unor obiective
definite top-down la nivel de program operational. Principalele constatari si
recomandari ale studiilor sunt:

Orasele incearca sa se repozitioneze din punct de vedere economic ;

n cadrul proiectelor analizate, predomina investitiile in infrastructura ;

Succesul proiectelor e dependent de un ansamblu de alte masuri si activitati, in

afara de reabilitarea infrastructurilor ;

= Unele proiecte fac parte dintr-un plan mult mai larg de dezvoltare, astfel de planuri
putand avea un orizont de timp extins, chiar decenii. Este recomandat ca toate
proiectele sa fie aliniate la planuri strategice de dezvoltare ale orasului ;

= Implicarea factorilor interesati e un element esential pentru succes si aceasta
implicare poate merge dincolo de modelul triple helix (administratie, academic,
mediu de afaceri) si poate implica diverse alte categorii de beneficiari ale
proiectelor implementate. Spre exemplu, in cazul proiectelor din domeniul social,
este importanta includerea in parteneriat si a ONG-urilor ;

= Este nevoie de o analiza atenta a nivelului nevoilor (cererii) pentru a evita
dezvoltarea unor infrastructuri care vor fi sub-utilizate din lipsa de cerere ;

= E nevoie de o abordare incluziva a dezvoltarii economice, care tine cont de arealele
sub-dezvoltate si de grupurile tinta defavorizate sau care intampina dificultati
majore in integrarea pe piata muncii ;

= Monitorizarea si evaluarea dezvoltarii urbane, ca baza pentru fundamentarea de

politici in domeniu, este o practica rar intalnita. Politicile sunt preponderent

dezvoltate pe baza cunostintelor empirice si in functie de oportunitatile de

finantare si de ceea ce este convenabil din punct de vedere politic ;

LUy
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Notiunea de abordare integrata poate avea intelesuri diferite pentru diversi factori
interesati si intre diferite documente de politica. Cele mai bune exemple practice
de integrare sunt cele care au reusit o integrare atat pe verticala (diferite niveluri
ale administratiei) cat si pe orizontala (intre factorii interesati) ;

Studiile au demonstrat ca orasele pot produce rezultate bune prin implementarea
anumitor proiecte, la un moment dat. Pentru a dezvolta in acest sens o practica
permanenta cu rezultate constante, e nevoie de colaborare atat pe verticala (cu
diverse niveluri ale administratiei) cat si pe orizontala (inter-politici sectoriale,
implicarea factorilor interesati), precum si de schimb de experienta cu alte orase.

Evaluari in domeniul dezvoltarii urbane

Principalele aspecte desprinse din experienta exercitiilor de evaluare ale interventiilor
in domeniul dezvoltarii urbane sunt:

Se pune accent pe utilizarea studiilor de caz la nivelul proiectelor de dezvoltare
urbana ca principala metoda de evaluare;

Efectele proiectelor sunt adesea dificil de surprins sau sumar descrise, fiind bazate
preponderent pe analize calitative;

Pentru analizele cantitative ale rezultatelor, evaluarea intampina dificultati din
cauza faptului ca majoritatea indicatorilor de rezultat definiti la nivelul programelor
operationale sunt, in fapt, indicatori de realizare reformulati;

Exista un numar redus de indicatori definiti la nivelul programelor operationale
privind dezvoltarea urbana integrata.

Principalele aspecte desprinse si implicatii pentru actuala evaluare

Principalele aspecte desprinse din studiul literaturii de specialitate, impreuna cu
elementele conturate in cadrul consultarilor din faza initiala cu AM POR, au avut o
contributie majora la intelegerea mai buna a logicii de interventie a DMI 1.1 si la
definirea ipotezelor aferente Teoriei schimbarii.

=
=

Importanta abordarii integrate a dezvoltarii urbane;

Nevoia unei viziuni comune privind viitorul orasului si a unui echilibru intre viziunea
pe termen lung, mediu si scurt;

Importanta echilibrului intre dezideratele aferente diverselor domenii: economic,
social, cultural, mediu etc.;

Dezvoltarea urbana ar trebui sa se bazeze pe dezvoltarea de regiuni metropolitane
puternice si zone urbane care pot oferi un acces adecvat la servicii de interes
economic general;

Nevoia unui sistem de monitorizare si evaluare a implementarii si rezultatelor
planurilor si proiectelor de dezvoltare urbana;

E nevoie de consecventa/ continuitate in implementarea planurilor si proiectelor de
dezvoltare urbana;

Orasele mici si mijlocii pot juca un rol important in bunastarea nu numai a
locuitorilor lor, ci si a populatiilor rurale inconjuratoare. Aceste orase sunt esentiale
pentru evitarea depopularii rurale si pentru promovarea dezvoltarii teritoriale
echilibrate

Nevoia unor mecanisme de implicare si coordonare adecvate:

o Transversale (inter- politici sectoriale);
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o Verticale (implicarea diverselor niveluri ale administratiei - oras, judet, regiune,
national, UE - in problematica dezvoltarii urbane;

o Orizontale (implicare toti factorii interesati - specialisti, ONG, mediu de afaceri,
cetateni etc.). Implicarea diverselor categorii de factori interesati si in
finantarea (financiara si non-financiara) a proiectelor de dezvoltare urbana.

= Proiectele trebuie sa includa atat activitati care vizeaza infrastructura, cat si
activitati complementare (ex: instruire, dezvoltare planuri de management,
eficientizarea activitatilor, dezvoltare sisteme de monitorizare si evaluare etc.)

3.3. COLECTAREA DATELOR: APLICAREA METODOLOGIEI DE EVALUARE

Metode si tehnici de colectare a datelor

Nr
crt

Metoda

Detalii

Cercetare
documentara

Au fost analizate documente de program (POR, DCI, minute CM,
ghiduri aplicanti, baze de date privind proiectele si indicatorii de
program atinsi), documente aferente proiectelor implementate
(PIDU, descrieri proiecte, rapoarte de durabilitate, alte informatii
relevante), diverse alte documente identificate pe parcursul
evaluarii.

A fost analizata literatura de specialitate (studii, strategii, analize
etc.);

Au fost prelucrate si analizate baze de date si surse de date
statistice relevante (INS), surse de date la nivel local/ regional.

Interviuri
semi-
structurate

S-au realizat interviuri cu principalele autoritati implicate in
managementul si implementarea DMI 1.1 (AM POR, Ol ADR) si cu
actori cheie la nivel central (Asociatia Oraselor din Romania).
Asociatia Municipiilor din Romania a fost invitata la panelul de
experti, intrucat nu a manifestat disponibilitate pentru interviu.
Federatia Zonelor Metropolitane nu are reprezentanti, contactul cu
zonele metropolitane avand loc in cadrul Grupului nominal;

S-au realizat atat interviuri individuale, cat si de grup;

Realizarea interviurilor a permis obtinerea de informatii relevante
pentru toate operatiunile finantate, pe cele 3 domenii de
interventii;

Numar persoane intervievate: 25.

Studii de caz

Au fost realizate 8 studii de caz, in cadrul a 8 orase beneficiare: 4
Centre urbane, 2 Poli de dezvoltare urbana, 2 Poli de crestere, in 8
regiuni.

Selectia studiilor de caz s-a realizat astfel incat acestea sa fie
reprezentative atat pentru tipurile de interventii finantate (PC-PDU-
CU), cat si la nivel regional. Criteriile de selectie a celor 8 studii de
caz sunt incluse in Anexa C Studii de caz.

Studiile de caz au inclus interviuri cu coordonatori PIDU (din partea
administratiei locale) si cu reprezentanti ai institutiilor beneficiare
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ale proiectelor implementate.
In cadrul studiilor de caz au fost efectuate vizite la fata locului
pentru mai multe proiecte, numarul proiectelor vizitate variind in
functie de portofoliul de proiecte implementate al orasului vizitat
(min 2-3 proiecte, max. 8 proiecte, in total fiind vizitate 29 de
proiecte).
S-au organizat 8 focus-grupuri la nivel regional, unul per regiune, cu
implicarea reprezentantilor autoritatilor locale si ai ADR. In cadrul
focus-grupurilor s-au urmarit de o maniera diferentiata aspectele
4. | Focus-grup privind diversele tipuri de interventii sprijinite (PC-PDU-CU,
respectiv cele 3 teme orizontale - infrastructura urbana, mediul de
afaceri, social), precum si aspecte privind complementaritatea
acestor interventii si zonele potentiale pentru crearea de sinergii.
o Sondajul a fost aplicat intregii populatii de beneficiari (90 de orase),
5. Anche.ta/ in format on-line, fiind primite 28 de raspunsuri (rata de raspuns de
sondaj
31%).
Chestionarul a fost aplicat intregii populatii de beneficiari (90 de
orase), fiind adresat primarilor, in format document Word si au fost
6. | Metoda Delphi receptionate 15 raspunsuri. Datorita consensului realizat dupa prima
runda de consultare, nu a fost necesara realizarea si a celei de a
doua runde.
A fost organizat in data de 9 iulie 2019, ca parte a unui eveniment
mai larg (reuniunea zonelor metropolitane), care a reunit
7 Grupul reprezentanti ai zonelor metropolitane si municipiilor resedinta de
" | nominal judet. Aceasta metoda a oferit posibilitatea discutarii concluziilor cu
reprezentantii PC, generand idei pentru finantarea viitoare a
dezvoltarii urbane a zonelor metropolitane.
A reunit specialisti din zone de activitate diferite: mediu academic,
8 Panel de elaborare politici, reprezentanti ai sistemului de management POR,
" | experti practicieni. Detalii privind metodologia aferenta panelului de
experti sunt incluse in Anexa B Instrumente utilizate.
Utilizarea Aceasta metoda a fost utilizata in principal ca parte a analizei
fjatelor contrafactuale. Analiza contrafactuala este prezentata in intregime
9. | Incrucisate, in cadrul Anexei B Instrumente utilizate.
serii de timp,
date
longitudinale
Aceasta analiza a urmarit colectarea sistematica a informatiilor
10 Tehnici vizand cele mai relevante aspecte pentru diverse tipuri de proiecte
" | observationale din cadrul studiilor de caz, conform grilelor de observatie (Anexa B

Instrumente utilizate).

Metode si tehnici de
impactului DMI 1.1.

analiza si interpretare a datelor si informatiilor pentru evaluarea
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Metode si
Nr tehnici c’ie
crt . Modalitate de aplicare
analiza
propuse
1. | Analiza SWOT | = Analizele SWOT si PEST s-au realizat la nivelul domeniului de evaluare,
dezvoltarea urbana, preluand informatii din analizele realizate in cadrul
studiilor de caz. Concluziile analizelor SWOT si PEST au fost folosite in
2. | Analiza PEST cadrul studiilor de caz pentru intelegerea contextului la nivel de oras la
momentul elaborarii PIDU si evolutia acestui context.
Analiza » Aceasta analiza a sintetizat toti factorii interesati de la diverse niveluri
3. | partilor (central, regional, local, sistem POR, specialisti etc) si este inclusa in
interesate Anexa B Instrumente finale utilizate.

* In cadrul acestei analize au fost urmarite aspecte privind numarul de
proiecte contractate/ finalizate, structura portofoliilor de proiecte pe
tipuri de orase si pe regiuni, valori finantate fata de alocare, valori
atinse pentru indicatorii aferenti efectelor vizate de diversele tipuri de
proiecte etc. Au fost analizate totodata valorile atinse pentru indicatorii

Analiza de impact la nivel de oras.

datelor = Au fost de asemenea analizate toate informatiile calitative colectate
4. | primare si prin metodele aplicate : cercetare documentara, interviuri, focus

secundare grupuri, studii de caz etc.

» Au fost utilizate reprezentari tabelare, tip matrice si grafice, pentru
evidentierea rezultatelor inregistrate, de o maniera comparativa pe
urmatoarele paliere de analiza:

» tipuri de beneficiari (Poli de crestere, Poli de dezvoltare urbana,
Centre urbane)
» nivel regional, cu analize comparative ale portofoliilor de proiecte
Elaborarea » A sintetizat elementele cheie ale interventiei DMI 1.1 - este inclusa in
5. | diagramei Anexa B Instrumente utilizate.
vizuale
» Modelul logic a fost utilizat in cadrul fazei initiale pentru a contribui la
. intelegerea logicii de interventie a DMI 1.1 si la formularea ipotezelor
6. | Modelul logic S v " ’ . . N
Teoriei schimbarii. Modelul logic elaborat de evaluatori este inclus in
Anexa B Instrumente utilizate.

* Reconstruirea Teoriei schimbarii aferente DMI 1.1 s-a realizat pe baza
documentelor de programare, a analizei literaturii de specialitate, a
discutiilor cu actorii implicati in procesul de programare si
implementare pentru a identifica si elementele implicite (neexprimate

7 Teoria in cadrul documentelor de programare dar implicit luate in considerare
* | Schimbarii in procesul de planificare) si pe baza experientei evaluatorilor care pot

sesiza anumite elemente lipsa. Teoria schimbarii a fost astfel
reconstruita (este facuta mai explicita si completata) si validata de
catre membrii CCE. Ipotezele formulate au fost apoi interogate in
cadrul procesului de evaluare, prin diverse metode - interviuri, studii de
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caz, focus grupuri, cercetare documentara, sondaj - pentru a explora in
ce masura aceste sunt confirmate in practica implementarii.

Reprezentarea
/ analiza
teritoriala a
rezultatelor

= A fost elaborata o matrice, inclusa in raportul de evaluare, rezultat al

analizei portofoliilor de proiecte finantate la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare.

= Analiza portofoliului de proiecte a tinut cont de eterogenitatea

rezultatelor si a indicatorilor raportati la nivel de proiect si s-a limitat
la 86 de proiecte din cele 505 finalizate. Matricea elaborata este
inclusa, cu titlu ilustrativ, in cadrul Anexei D Date primare colectate.
Analiza acestor indicatori, chiar si pe un esantion limitat, a sprijinit
evaluarea pe doua planuri: ofera o indicatie privind tipurile de efecte
ale diverselor proiecte si modul de cuantificare a acestor efecte, indica
nevoia dezvoltarii sistemului de indicatori si a sistemului de colectare a
indicatorilor, aspecte exprimate ca si constatari, respectiv recomandari
ale evaluarii.

Metode si tehnici complementare de analiza calitativa pentru evaluare impactului DMI

1.1.

Metode si tehnici
complementare de
analiza propuse

Modalitate de aplicare

Analiza de tip
benchmarking

A urmarit, prin studiile de caz, analiza comparativa a masurii in
care la nivelul oraselor analizate s-au manifestat anumite elemente
de buna practica identificate prin literatura de specialitate.

Cum a fost asigurata triangularea

Triangularea surselor de informatii prin extinderea surselor de date, prin implicarea in
procesul de evaluare a tuturor factorilor interesati: structuri de management (AM si Ol
POR), beneficiari, specialisti in domeniu. Triangularea metodelor de evaluare a fost
asigurata prin combinarea metodelor pentru efectele analizate urmarite pentru a da
robustete constatarilor si concluziilor.

Analiza contrafactuala

Analiza contrafactuala pentru determinarea efectului net al interventiei DMI 1.1 a fost
posibila doar in cadrul centrelor urbane deoarece doar in acest caz exista posibilitatea
compararii oraselor beneficiare cu orase dintr-un grup de control. Analiza nu poate fi
aplicata in cazul Polilor de Dezvoltare Urbana sau al Polilor de Crestere deoarece in
aceste cazuri, intreg universul-toate cele 20 de unitati au fost sprijinite in cadrul DMI
1.1 si nu exista, practic, un grup de control.

Analiza contrafactuala s-a realizat prin parcurgerea a trei etape principale:
» selectarea centrelor urbane tratate in functie de criteriile de selectie - grupul

tratat,
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= selectarea grupului contrafactual din centre urbane netratate - grupul
contrafactual,

» cuantificarea efectului (impactului) prin analiza comparativa a celor doua grupuri,
pe baza evolutiei indicatorilor de impact la nivel de oras alesi de catre evaluare.

Pentru cuantificarea efectului interventiei DMI 1.1. (in cazul centrelor urbane) s-a
utilizat tehnica diferenta in diferenta (DID) si metoda scorului de propensiune (MSP).
DID se realizeaza in doud etape. In etapa initiald se evalueazi diferenta dintre cele
doua grupuri, la momentul anterior interventiei (T0) si de asemenea, la momentul
ulterior interventiei (T1). in etapa a doua se evalueaza diferenta dintre cele doua
diferente, calculate in etapa anterioara pentru cele doua momente de timp. Metoda
scorului de potrivire a fost aplicata pentru a asigura similaritatea din perspectiva
caracteristicilor observabile a celor doua esantioane de beneficiari (tratati si netratati).
Metodele sunt detaliate in Anexa B8.

Pentru a analiza efectele interventiei la nivel de oras, evaluarea a ales un set de
indicatori statistici care pot reflecta cel mai bine efectele interventiilor integrate de
dezvoltare urbana. Sursa principala pentru alegerea acestor indicatori este reprezentata
de documentul Uniunii Europene WORKING PAPER Indicators for integrated territorial
and urban development (ESPON). Indicatorii alesi sunt relevanti pentru a indica evolutia
atractivitatii orasului, a calitatii vietii si a dezvoltarii economice, adica efectele
urmarite prin interventia DMI 1.1.

Indicator Indicator utilizat de Observatii

recomandat ESPON aceasta evaluare

Rata numarului de Au fost utilizati ambii indicatori pentru
Rata neta a imigranti a evidentia evolutia ambilor factori care
migratiei Rata numarului de compun migratia neta.

emigranti

Nu au putut fi identificate pentru
Romania, la nivel de UAT local (oras si

PR P2 O [ Populatia domiciliata municipiu) date pentru acest indicator

= 0 LHT si a fost identificat un alt indicator
proxy.
Miscarea naturals a Numar de persoane Au fgst utjliza’gi an_‘nbii ind_icatori pentru
poi: ulatiei decedate a evidentia evolutia amb1£or factori care
’ Numar de nascuti vii compun miscarea naturala a populatiei.

Nu au putut fi identificate pentru

e ShlC! Romania, la nivel de UAT local (oras si

particulare ca Locuinte existente la . Y

. . . municipiu) date pentru acest indicator
procent din total sfarsitul anului . . . o

N . 2 si a fost identificat un alt indicator
numar de locuinte ’
z proxy.
Nu au putut fi identificate pentru

Structura pe Romania, la nivel de UAT local (oras si
moduri de municipiu) date pentru acest indicator
transport calatori si nu a putut fi identificat un alt

indicator proxy.
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Populatia scolara (nivel Nu au putut fi identificate pentru

. .. primar) Romania, la nivel de UAT local (oras si
Accesul la servicii . < . R S
. .. Populatia scolara (nivel municipiu) date pentru acest indicator
publice (scoli si : N . . e es a1 .
. ’ ’ gimnazial) si au fost identificati alti indicatori
spitale) . < . : .
Populatia scolara (nivel proxy.
liceal)
Nu au putut fi identificate pentru
Someri pe termen Romania, la nivel de UAT local (oras si
lung ca procent din  Numarul somerilor municipiu) date pentru acest indicator
total someri si a fost identificat un alt indicator

proxy.

Acesta este un indicator suplimentar
utilizat pentru evaluarea evolutiei
dimensiunii economice.

Numarul mediu al
salariatilor

Variabilele selectate, corespunzatoare celor sase dimensiuni ale impactului
interventiilor de dezvoltare urbana, utilizate pentru a analiza impactul DMI 1.1 la nivel
de oras, dupa cum urmeaza:
- Dimensiunea miscare naturala a populatiei (indicatori: numar de persoane
decedate, numarul nascutilor vii)
- Dimensiunea miscare migratorie a populatiei (indicatori: numar de imigranti,
numar de emigranti)
- Dimensiunea evolutia generala a populatiei (indicator: populatia domiciliata)
- Dimensiunea economica (indicatori: numarul somerilor, numarul mediu al
salariatilor)
- Dimensiunea educationala (indicatori: populatia scolara (nivel primar, gimnazial
si liceal)
- Dimensiunea atractivitate oras (indicator: locuinte existente la sfarsitul anului)

Perioada acoperita de datele colectate

Datele colectate au acoperit intreaga perioada de programare si implementare a
interventiilor DMI 1.1, pentru a cuprinde toate proiectele finalizate, precum si perioada
de dupa finalizarea interventiilor pentru surprinderea impactului. Perioada de analiza
este intervalul 2007-2017.

3.4.  PROVOCARI SI LIMITARI METODOLOGICE

Aplicarea instrumentelor metodologice a impus relationarea cu un numar mare de
factori interesati si corelarea activitatilor de evaluare cu agenda de lucru a acestora. De
asemenea, metodologia de evaluare a urmat o secventialitate a aplicarii metodelor,
astfel incat perioada de implementare s-a extins pe o durata mai lunga decat cea initial
planificata. Aceasta dificultate a fost atenuata prin alocarea de resurse suplimentare
evaluarii.

in procesul de agregare a valorilor indicatorilor de rezultat la nivel de proiecte, prin
analiza celor mai recente rapoarte de durabilitate ale tuturor celor 505 proiecte
finalizate, eterogenitatea acestor indicatori si a unitatilor de masura a limitat acest
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demers. Matricea astfel construita include un numar de 86 de proiecte finalizate pentru
care s-a realizat o astfel de reprezentare si reflecta eterogenitatea mentionata si este
inclusa, cu titlu ilustrativ, in cadrul Anexei D Date primare colectate.

Singurii indicatori care pot fi agregati la nivel national pentru tot portofoliul de proiecte
aferent DMI 1.1 sunt indicatorii de program, valorile acestora fiind inregistrate de
sistemul de monitorizare a POR. Evaluatorii au constatat insa faptul ca si in privinta
acestor indicatori valorile raportate si agregate in sistemul POR sunt puternic
distorsionate. Spre exemplu, in cazul unui anumit proiect de infrastructura urbana,
locurile de munca temporare (pe durata executiei proiectului) au fost preluate ca locuri
de munca create in sistemul de monitorizare POR, inducand ideea ca s-au creat noi
locuri de munca. Un alt exemplu priveste mentinerea locurilor de munca: un alt proiect
de infrastructura urbana analizat raporteaza locurile de munca existente pe durata
proiectului (in cadrul echipei contractorului) ca locuri de munca mentinute, inducand
ideea ca aceste locuri de munca au fost mentinute ca urmare a proiectului pe durata
nedeterminata.

Pentru depasirea acestor limitari, s-a optat pentru o analiza bazata pe mai multe surse
de informatii si anume rapoartele de durabilitate ale celor 86 de proiecte completate
cu informatii calitative colectate prin studiile de caz si focus grupurile la nivel regional,
informatii cuantificate apoi prin sondajul aplicat la nivelul intregii populatii de
beneficiari (cele 90 de orase beneficiare).

Pentru analiza contrafactuala au fost preluati initial indicatorii identificati in literatura
de specialitate ca cei mai potriviti pentru masurarea efectelor in dezvoltarea urbana.
Asa cum se detaliaza in capitolul 3.3, analiza disponibilitatii datelor in contextul
interventiilor DMI 1.1 a impus inclusiv utilizarea unor indicatori proxy. Acest aspect nu a
afectat calitatea rezultatelor evaluarii si constituie o buna referinta pentru alte
evaluari viitoare in care se recomanda utilizarea unor indicatori suplimentari.

Ratele de raspuns la ancheta online si responsivitatea la invitatiile de participare la
focus-grupuri a fost relativ scazuta, in primul rand datorita perioadei semnificative de
la finalizarea interventiilor, dar si supraincarcarii cu sarcini a persoanelor care
implementeaza in prezent POR 2014-2020. Acest factor a fost atenuat prin alocarea de
resurse suplimentare pentru contactarea factorilor interesati.
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4. ANALIZA SI INTERPRETARE

4.1. INTREBAREA DE EVALUARE 1: CARE ESTE EFECTUL NET AL INTERVENTIEI
FONDURILOR PENTRU DMI 1.1 SI CARE SUNT FACTORII CARE AU DETERMINAT
ACEST EFECT?

Analiza portofoliului de proiecte finantate in cadrul DMI 1.1

PIDU reprezinta instrumentul cheie pentru implementarea abordarii integrate a
dezvoltarii urbane prin DMI 1.1. Analiza PIDU s-a focalizat in primul rand pe calitatea
matricei de obiective si proiecte, evidentiindu-se urmatoarele situatii:

- Planuri care includ o matrice completa si echilibrata: cuprind echilibrat toate cele
3 domenii: infrastructura urbana, sociala, mediu de afaceri la toate nivelurile
(obiective strategice, prioritati/politici/etc., proiecte) - cazul Polilor de crestere si
cateva cazuri din categoriile Poli de dezvoltare urbana, Centre urbane.

- Planuri care includ o matrice partiala si neechilibrata: cuprind toate cele 3
domenii la nivel de obiective strategice, insa la nivel de proiecte exista un
dezechilibru - sunt identificate proiecte acoperind in extenso domeniul
infrastructurii urbane, intr-o masura mai mica domeniul infrastructura sociala si
foarte limitat sau deloc domeniul infrastructura mediu de afaceri. Majoritatea
planurilor la nivel de centre urbane si unele dintre planurile la nivel de poli de
dezvoltare urbana identifica doar proiectele pentru care s-au depus cereri de
finantare in cadrul DMI 1.1, existand si planuri care identifica atat proiectele depuse
in cadrul DMI 1.1 cat si alte proiecte.

La nivelul proiectelor, analiza portofoliilor de proiecte finantate in cadrul DMI 1.1 este
vizualizata sintetic in graficul de mai jos si analizata in continuare pe cele trei domenii.
Grafic 1 Portofoliu proiecte DMI 1.1 pe cele 3 domenii finantate

100%

80%

60%

40%

20% .

0% — [ Jpe—

Infrastructura urbana Infrastructura sociala Infrastructura mediu de
afaceri

M Procent nr de proiecte din total DMI 1.1

m Procent valoare finantata din total DMI 1.1

Sursa: prelucrdri ale evaludrii pe baza datelor AM POR

Domeniul infrastructura urbana domina ca numar de proiecte si ca valoare finantata
(65% din numarul total de proiecte si 91% din valoarea totala finantata prin DMI 1.1),
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orasele beneficiare identificAnd numeroase nevoi de dezvoltare in acest domeniu. in
cadrul domeniului infrastructura urbana predomina proiectele vizand sub-domeniul
spatii publice urbane (strazi orasenesti, trotuare, scuaruri, zone pietonale, poduri,
pasaje supra si subterane, pasarele, parcari, infrastructura aferenta utilitatilor publice
urbane, spatii verzi etc.) - 53% din numarul total de proiecte finantate prin DMI 1.1,
respectiv 72% din valoarea totala finantata prin DMI 1.1.

Domeniul infrastructura sociala: aprox. 30% din numarul total de proiecte finantate in
cadrul DMI 1.1 apartin domeniului infrastructurii sociale, insumand aprox. 6% din
valoarea totala finantata prin DMI 1.1. Dintre acestea, 47% au vizat instalarea de
sisteme de supraveghere video (in cazul Centrelor urbane, 69% din numarul total de
proiecte din domeniul social implementate de CU au vizat instalarea de sisteme de
supraveghere). Intr-adevar astfel de sisteme au un scop social, insa nu mai mult decat
reabilitarea unei strazi sau a unui parc, sau construirea unei parcari. Din acest punct de
vedere, opinia evaluatorilor este ca sistemele de supraveghere fac parte mai degraba
din categoria infrastructura urbana. Orasele au investit doar in sisteme de supraveghere
in domeniul infrastructurii sociale in primul rand pentru ca nu au identificat proiecte
sociale la momentul elaborarii PIDU, sau pentru ca s-au focalizat pe finantarea acestora
din alte surse decat DMI 1.1.

Domeniul infrastructura mediu de afaceri: Cu exceptia polilor de crestere, in acest
domeniu s-a investit foarte putin, din urmatoarele motive, enumerate in ordine
descrescatoare a importantei acordate de catre beneficiari: nu au fost formulate
propuneri de proiecte in acest domeniu de catre niciunul dintre partenerii locali la
momentul elaborarii planurilor integrate, nivelul de cofinantare de 50% depasea
posibilitatile bugetare locale, nevoile in acest domeniu nu erau percepute ca acute nici
de catre administratia locala nici de catre partenerii locali, nu e clar ce atributii are
administratia publica in acest domeniu, au fost finantate proiecte privind mediul de
afaceri din alte surse decat DMI 1.1. Aprox. 5% din numarul total de proiecte DMI 1.1
si aprox. 3% din total valoare finantata prin DMI 1.1 apartin acestui domeniu,
incluzand proiectele aferente infrastructurii turistice de agrement. Proiectele aferente
strict mediului de afaceri totalizeaza 1,4% din totalul valorii finantate prin DMI 1.1.
Cel mai mult au investit in infrastructura mediului de afaceri Polii de crestere, unde se
regasesc 13 din totalul de 18 proiecte la nivel national, polii de crestere finantand
investitii in mediul de afaceri si din alte surse decat DMI 1.1.
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Analiza efectului brut al interventiei

Efectele interventiilor finantate prin DMI 1.1 au fost analizate pe doua planuri: efecte
de ansamblu la nivelul orasului, respectiv efecte imediate, tematice ale proiectelor
implementate, la nivelul celor trei domenii finantate (infrastructura urbana,
infrastructura sociala, infrastructura mediu de afaceri).

Efectele interventiei la nivel de oras

Pentru a analiza efectele interventiei la nivel de oras, evaluarea a ales un set de
indicatori statistici care pot reflecta cel mai bine efectele interventiilor integrate de
dezvoltare urbana. Sursa principala pentru alegerea acestor indicatori este documentul
Uniunii Europene WORKING PAPER Indicators for integrated territorial and urban
development (ESPON). Indicatorii alesi sunt relevanti pentru a indica evolutia
atractivitatii orasului, a calitatii vietii si a dezvoltarii economice, adica efectele
urmarite prin DMI 1.1.

Analizand evolutia indicatorilor de impact (sintetizata in tabelul de mai jos), exista
atat indicatori cu evolutie pozitiva cat si indicatori cu evolutie negativa, reflectand in
principal situatia macroeconomica si sociala de la nivel national (migratie externa,
imbatranirea populatiei, scaderea ratei somajului).

Evolutia valorilor indicatorilor de impact la nivelul tipurilor de orase beneficiare, in perioada
2007-2017, calculate ca diferenta intre valoarea dupa interventie (media anilor 2016 si 2017) si
valoare dinaintea interventiei (media anilor 2007-2011). Rata reprezinta valoarea indicatorului
initial raportata la 1.000 locuitori

27



UNIUNEA EUROPEANA
* * %
* *

* *

Regic -

PROGRAMUL OPERATIONAL REGI

o . . 2 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

*
* o4k

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Variabila impact la nivel oras Tabela Centre Poli Poli Nivel
TEMPO Urbane de de nation
INS dezvol creste al
tare re
urban
a

Dimensiunea miscarea naturala a populatiei

Rata numarului de persoane decedate POP206D 0.76 1.06 0.16 0.37

Rata numarului nascutilor vii POP201D -0.54 -0.32 0.19 -0.28
Dimensiunea miscarea migratorie a populatiei

Rata numarului de imigranti POP310E 1.90 2.51 1.1 1.30

Rata numarului de emigranti POP309E 0.72 0.64 0.87 0.55

Dimensiunea evolutia generala a populatiei

Rata de modificare a populatiei domiciliate POP108D -17.37 -26.54 1.91 -12.75
Dimensiunea economica

Rata numarului somerilor SOM101E | -10.53 -9.88 -9.80 | -6.86
Rata numarului mediu al salariatilor FOM104D 3.16 17.66 6.63 10.18
Dimensiunea educationala

Rata populatiei scolare (nivel primar) SCL103D 4.77 10.59 12.81 4.82

Rata populatiei scolare (nivel gimnazial) SCL103D -5.69 -1.62 -0.87 -5.17
Rata populatiei scolare (nivel liceal) SCL103D -12.80 | -16.46 | -13.55 | -8.05
Dimensiunea atractivitate oras

Rata de modificare a numarului de locuinte LOC101B 29.50 29.8 32.05 | 28.51

Sursa: prelucrdri ale echipei de evaluare pe baza datelor INS
Evolutie pozitiva; Evolutie negativa

Dimensiunea ”miscarea naturala a populatiei”. Rata numarului de persoane decedate
este in crestere, reflectand un proces de imbatranire a populatiei. Rata numarului de
nascuti vii este in scadere din cauza scaderii fertilitatii si imbatranirii populatiei. Alte
cauze sunt scaderea populatiei cauzata de fluxul de emigrare, datorita nivelului de trai
(venituri limitate) care nu stimuleaza dorinta unei familii de a avea mai multi copii.
Exceptia este reprezentata de polii de crestere, orase mari care sunt optiuni mai
atractive decat alte orase si care continua sa atraga imigranti din alte orase mici, zone
rurale sau zone mai putin dezvoltate, aspect ilustrat atat de cresterea ratei numarului
de nou-nascuti cat si de cresterea populatiei domiciliate, respectiv cresterea numarului
de locuinte.

Dimensiunea ”miscarea migratorie a populatiei”. Rata numarului de imigranti este in
crestere pentru toate tipurile de orase. Totusi, important de mentionat este faptul ca
indicatorul nu surprinde si imigratia interna (la nivelul tarii). Avand in vedere ca orasele
continua sa atraga imigranti din zone rurale ar fi posibil ca prin masurarea acestui
fenomen sa se observe o crestere mai mare a atractivitatii anumitor zone. Faptul ca
desi numarul de imigranti este in crestere nu a dus la cresterea ratei de nou-nascuti
poate fi explicat prin numarul mic, in valori absolute al imigrantilor sau alti factori care
influenteaza natalitatea. Rata numarului de emigranti este de asemenea in crestere,
datorita emigrarii externe (in alte tari) care este una dintre problemele socio-
economice importante la nivelul intregii tari.

Dimensiunea ”evolutie generala a populatiei”. Descresterea populatiei domiciliate se
datoreaza atat miscarii naturale a populatiei (cresterea ratei de persoane decedate,
scaderea ratei de nascuti vii) cat si fluxului de emigranti. Fluxul de imigranti ar putea
compensa acesti factori, insa multi dintre imigranti (cei interni) nu isi schimba
domiciliul in acte decat dupa o anumita perioada, ceea ce inseamna ca desi populatia
rezidenta poate fi in crestere datorita imigrantilor, populatia domiciliata nu reflecta
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aceeasi situatie. Exceptia o constituie polii de crestere care inregistreaza o crestere a
populatiei domiciliate, in special datorita unei rate mai mici a persoanelor decedate si
datorita ratei in crestere a numarului de nou-nascuti, in combinatie cu fluxul de
imigranti. Astfel devine evident ca marile aglomerari urbane isi sporesc atractivitatea
datorita oportunitatilor economice, si datorita existentei unor servicii mai diversificate
si probabil mai ridicate calitativ.

Dimensiunea economica. Cresterea nivelului de activitate economica, pe plan national,
poate fi descris ca un macro trend care se datoreaza iesirii din perioada crizei si este
evident atat prin scaderea ratei somajului, cat si prin cresterea ratei numarului mediu
de salariati. Rata numarului somerilor este in scadere, iar rata numarului mediu al
salariatilor este in crestere, in concordanta cu tendinta la nivel national de scadere a
ratei somajului.

Dimensiunea educationald. Rata populatiei scolare de nivel primar este in crestere,
desi numarul de nou-nascuti este in scadere, in schimb ratele populatiei scolare la nivel
gimnazial si liceal sunt in scadere. Cresterea numarului de nou-nascuti va putea fi
reflectata in cresterea viitoare a populatiei scolare atat timp cat familiile nu vor decide
sa migreze catre oportunitatile socio-economice oferite de statele vest europene.
Nivelul liceal inregistreaza cea mai ridicata scadere, datorita tendintei elevilor de a nu
continua studiile la acest nivel.

Dimensiunea ”atractivitatea orasului”. Numarul de locuinte este in crestere, indicand
atat o crestere a investitiilor in domeniul imobiliar prin construirea de complexe de
locuinte, aceasta tendinta fiind accentuata de iesirea din criza si revigorarea fluxului de
credite bancare pentru populatie.

Existenta atat a unor evolutii pozitive cat si negative a indicatorilor de impact la nivel
de oras indica faptul ca investitiile efectuate (atat prin DMI 1.1 cat si din alte surse) au
avut efecte pe unele dimensiuni (de exemplu,dimensiunea economica, care
inregistreaza o evolutie puternic pozitiva, sau miscarea naturala migratorie care indica
o crestere a atractivitatii oraselor) dar mai putin pe altele (de exemplu, miscarea
naturala a populatiei, sau populatia domiciliata). Acest lucru este explicabil prin faptul
ca in anumite dimensiuni impactul este observabil mai rapid, pe cand in altele efectul
necesita o perioada mai lunga pentru a se produce.

Efectele interventiei la nivelul zonelor metropolitane

Planurile integrate ale tuturor Polilor de crestere includ directia strategica de
dezvoltare a Iintregii zone metropolitane, insa numarul de proiecte efectiv
implementate prin DMI 1.1 in alte localitati ale zonei metropolitane difera intre Polii de
crestere. Cele mai multe se regasesc in zonele metropolitane apartinand Polilor de
crestere Constanta (Sud-Est), Brasov (Centru), Ploiesti (Sud-Muntenia) iar cele mai
putine in zonele metropolitane apartinand Polilor de crestere lasi (Nord-Est), Cluj
(Nord-Vest), Timisoara (Vest), Craiova (Sud-Vest). Polii de crestere au reusit atragerea a
numeroase alte surse de finantare in afara de DMI 1.1, cele mai importante fiind alte
axe ale POR 2007-2013 si alte programe operationale, dar au existat si cazuri (de
exemplu, Ploiesti) in care au fost atrase surse private pentru finantarea unor structuri
de afaceri. Polul de crestere Constanta, spre exemplu, a finantat planul integrat 2007-
2013 al zonei metropolitane cu o suma totala de peste 1 miliard EUR.
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Desi e dificil de facut o distinctie intre efectele obtinute la nivel local si cele la nivel de
zona metropolitana intrucat toate localitatile fac parte dintr-un intreg, proiectele
implementate de Polii de crestere au vizat totusi in mare parte nevoi ale comunitatilor
locale (de exemplu, infrastructura urbana si sociala a localitatilor din zona
metropolitana) si in mica parte nevoi ale intregii zone metropolitane (de exemplu,
proiecte de infrastructura de interes pentru toata zona metropolitana). Din acest punct
de vedere, proiectele implementate in zonele metropolitane au contribuit in mica
masura la obtinerea de efecte la nivel metropolitan. Exista totusi si proiecte (de
exemplu, centre sociale pentru persoane cu dizabilitati, sau reabilitare drumuri
judetene) care deservesc mai multe localitati, prin urmare in astfel de cazuri
beneficiile obtinute prin implementarea proiectului sunt resimtite la nivel metropolitan.

Efectele interventiei la nivelul proiectelor finantate

Pentru a analiza efectele interventiei la nivelul proiectelor finantate, evaluatorii au
identificat un set de efecte de natura impactului care reflecta logica interventiei din
cadrul DMI 1.1. Aceste efecte provin din documentele de programare, la care se adauga
propunerile evaluatorilor si sunt prezentate in continuare. Efectele astfel definite au
fost analizate pe baza rapoartelor de durabilitate si pe baza informatiilor colectate prin
metode calitative (studii de caz, focus grupuri, interviuri, etc). Efectele raportate in
rapoartele de durabilitate pentru fiecare proiect sunt cuantificate printr-o varietate de
indicatori si o varietate de unitati de masura, fiecare oras alegand indicatorii pe care i-a
considerat cei mai relevanti si cel mai relevant mod de a-i masura. Din acest motiv,
agregarea valorilor obtinute nu a fost posibila. S-a optat astfel pentru o analiza bazata
pe informatiile din rapoartele de durabilitate ale celor 86 de proiecte si informatii
calitative colectate prin studiile de caz si focus grupurile la nivel regional, informatii
cuantificate prin sondajul aplicat la nivelul intregii populatii de beneficiari (cele 90 de
orase beneficiare).

Singurii indicatori care pot fi agregati la nivel national pentru tot portofoliul de proiecte
aferent DMI 1.1 sunt indicatorii de program, valorile acestora fiind inregistrate de
sistemul de monitorizare a POR. Evaluatorii au constatat insa faptul ca si in privinta
acestor indicatori valorile raportate si agregate in sistemul POR sunt puternic
distorsionate. Spre exemplu, in cazul unui anumit proiect de infrastructura urbana,
locurile de munca temporare (pe durata executiei proiectului) au fost preluate in
sistemul de monitorizare POR ca locuri de munca create, inducand ideea ca s-au creat
noi locuri de munca. Un alt exemplu priveste mentinerea locurilor de munca: un alt
proiect de infrastructura urbana raporteaza locurile de munca existente pe durata
proiectului (in cadrul echipei contractorului) ca locuri de munca mentinute, inducand
ideea ca aceste locuri de munca au fost mentinute ca urmare a proiectului pe durata
nedeterminata.
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Exemple de valori atinse ale indicatorilor din rapoartele de

interventia DMI 1.1

Aparitia unor noi activitati
socio-economice

(ca urmare a reabilitarii unor
cladiri abandonate sau site-
uri poluate sau neutilizate)

interventia DMI 1.1

Un singur proiect dintre cele analizate ar putea fi
incadrat n aceasta categorie: centrul multifunctional
din Pitesti. Centrul multifunctional reabilitat, un fost
cinematograf decazut ca activitate, gazduieste acum
o serie de activitati: proiectie de film, concerte
simfonice si de alta natura, spectacole diverse, piese
de teatru, seminarii, in cadrul centrului fiind create 7
noi locuri de munca permanente.

durabilitate analizate

Un numar de 5 proiecte la nivel national ar putea fi incadrate in
aceasta categorie, spre ex: realizare centru multifunctional in
Pitesti, reabilitare teatrul de vara din parcul Romanescu in
Craiova, Reabilitarea cladirii Casa Armatei si pregatirea ei pentru
centru Recreativ Orasenesc Lipova. Exista si centre sociale care
au fost realizate in cladiri abandonate (ex: foste centrale
termice) insa acestea au fost incadrate la categoria
infrastructura sociala.

Crestere numar vizitatori la
obiective de patrimoniu

Proiectele analizate raporteaza cresteri ale numarului
de vizitatori cu valori cuprinse intre 684 si 23.800
vizitatori pe an.

Ex: Crestere nr vizitatori de la 37591 la 38275 (+684) ca urmare a
proiectului Restaurarea si consolidarea Muzeului ceasului Nicolae
Simache din Ploiesti, de la zero la 23.800 vizitatori/an in cazul
proiectului care a vizat infiintarea muzeului municipal lasi

Cresterea sau mentinerea
capacitatii de transport

Un procent de 30% din proiectele analizate indica o
crestere a capacitatii de transport cu valori
procentuale cuprinse intre 5-80%.

Ex: crestere nr. de calatorii cu 20% datorita proiectului
Reabilitare, modernizare si extindere infrastructura de transport
public cu crearea unui terminal intermodal in Vaslui, crestere nr.
persoane care folosesc transportul in comun de la 20% la 35%
datorita proiectului Cresterea calitatii infrastructurii rutiere in
municipiul Curtea de Arges.

Fluidizarea si cresterea
sigurantei traficului

Un procent de 78% din proiectele analizate indica o
fluidizare a traficului, astfel: cu valori procentuale
cuprinse intre 15-140% sau prin apreciere calitativa
(da, a avut loc o fluidizare a traficului). Un procent
de 14% din proiectele analizate indica o crestere a
sigurantei traficului, astfel: cu o valoare procentuala
de 20% sau prin apreciere calitativa (da, a avut loc o
crestere a sigurantei traficului/o scadere a nr. de
accidente).

Ex: reducere timp de calatorie cu autovehiculul cu 30% in
Mioveni, datorita proiectului modernizarea strazii IC Bratianu
prin crearea a doua benzi suplimentare, viteza marita de la 32 la
41 km/h in Botosani, datorita proiectului Reabilitarea si
modernizarea strazilor inelului principal de circulatie, reducerea
cu 15% a timpului de calatorie intre localitatile din arealul zonei
metropolitane Constanta, datorita proiectului Modernizarea DJ
228A intre Ovidiu-Poarta Alba.

Dezvoltarea formelor
alternative de transport
(bicicleta)

Un procent de 25% din proiectele analizate indica o
crestere a utilizatorilor bicicletei ca forma de
transport, astfel: cu valori procentuale cuprinse intre
15-140%, sau prin apreciere calitativa (da, a avut loc
o fluidizare a traficului). Un procent de 14% din
proiectele analizate indica o crestere a sigurantei

Ex: crestere utilizatori biciclete de la 20% la 32% in Curtea de
Arges, datorita proiectului Cresterea calitatii infrastructurii
rutiere in municipiul Curtea de Arges, crestere utilizatori
biciclete cu 10% in Suceava, datorita proiectului Reabilitarea
zonei centrale prin creare parcaje subterane, reabilitare pietonal
si strazi.
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traficului, astfel: cu valori procentuale cuprinse intre
10-50% sau prin apreciere calitativa (da, a avut loc o
crestere a nr de utilizatori bicicleta).

Cresterea accesului
cetatenilor la informatii de
interes public

Au fost finantate doar 4 proiecte la nivel national
care vizau acest obiectiv, iar portofoliul de proiecte
analizate nu include proiecte de acest tip.

Au fost finantate doar 4 proiecte la nivel national care vizau
acest obiectiv, iar portofoliul de proiecte analizate nu include
proiecte de acest tip.

Crearea sau mentinerea de
locuri de munca

Nr de locuri de munca create la nivel national: 3.257
Nr de locuri de munca mentinute la nivel national:
2.879

Infrastructura sociala
Efecte vizate prin interventia

Analiza cantitativa a efectelor obtinute prin interventia DMI 1.1

Exemple de valori atinse ale indicatorilor din

DMI 1.1
Dezvoltarea de noi servicii

Nici unul dintre proiectele analizate nu raporteaza dezvoltarea de
noi servicii in cadrul institutiilor sprijinite. Totusi, la nivelul
intregului DMI 1.1, o serie de proiecte finantate au creat servicii
anterior inexistente (ex: Centrele pentru tineret din zona
metropolitana Constanta, centrul comunitar “Bunici si nepoti” din
Braila, centrul de zi pentru persoane varstnice din Negresti Oas),
toate aceste servicii fiind de fapt noi. Studiile de caz realizate ca
parte a evaluarii indica totodata existenta a diverse modalitati de
dezvoltare a serviciilor oferite, in special prin noile dotari realizate
prin proiecte (spre exemplu, in cadrul cabinetelor medicale din
cadrul caminelor pentru persoane varstnice).

rapoartele de durabilitate analizate

Cresterea numarului de
beneficiari deserviti

Un procent de 20% din proiectele analizate indica cresterea nr. de
beneficiari deserviti, cu valori cuprinse intre 28 si 600 de
beneficiari. De fapt, o serie de proiecte finantate au creat servicii
anterior inexistente (ex: Centrele pentru tineret din zona
metropolitana Constanta), toti beneficiarii unor astfel de locatii
constituind in fapt beneficiari nou-deserviti.

Ex: cresterea nr. de beneficiari deserviti de
caminul pentru persoane varstnice Craiova, de
la 190 la 320, datorita reabilitarii centrului si
cresterii posibilitatii de a utiliza spatii de
cazare anterior inutilizabile.

Cresterea calitatii serviciilor
oferite

Toate proiectele finantate au dus la cresterea calitatii serviciilor,
datorita faptului ca modernizarile si reabilitarile institutiilor
beneficiare au creat conditii mult imbunatatite pentru beneficiarii
serviciilor oferite. Un procent de 85% din proiectele analizate indica
numarul total de beneficiari deserviti, cu valori cuprinse intre 30 si

Ex: Cei 100 de beneficiari ai caminului pentru
persoane varstnice din Alba lulia, cei 121 de
beneficiari ai Centrului de recuperare si
reabilitare persoane cu handicap Tuicani din
Moreni, cei 104 beneficiari ai Centrului de
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320 persoane. Unele proiecte indica nr. de potentiali beneficiari primire in regim de urgenta "Ciresarii" din
(spre exemplu, camine culturale, unde este indicata populatia Ploiesti.
localitatii, spre exemplu 4.305 beneficiari, in comuna Breasta din
zona metropolitana Craiova).
Cresterea gradului de Toate proiectele analizate (care au avut ca obiect instalarea de Ex: scadere infractionalitate cu 20%, cresterea
siguranta (reducerea sisteme de monitorizare video) indica scaderea numarului de sigurantei in proximitatea unitatilor de
criminalitatii) infractiuni, 30% dintre acestea indica procente de scadere cuprinse invatamant cu 20%, in Alexandria.
intre 7%-40%, restul de 70% ofera aprecieri calitative privind
rezultatele (ex: se afirma scaderea nr. de infractiuni sau se
apreciaza scaderea cu o valoare ridicata a nr. de infractiuni).
Crearea sau mentinerea de Nr. de locuri de munca create la nivel national: 1.234
locuri de munca Nr. de locuri de munca mentinute la nivel national: 1.254

Infrastructura mediu de afaceri
Efecte vizate prin interventia Analiza cantitativa a efectelor obtinute prin interventia DMI

Exemple de valori atinse ale indicatorilor din

DMI 1.1 1.1

Dezvoltarea mediului Un procent de 75% din proiectele analizate raporteaza nr. de
antreprenorial companii atrase in structurile de afaceri finantate, cu valori
Impulsionarea activitatii cuprinse intre 1 si 25. In total, la nivel national au fost atrase 69
economice de companii in structurile de afaceri nou create prin proiectele
Lansarea de noi activitati finantate.

economice Un procent de 40% din proiectele analizate raporteaza rata de

ocupare a structurilor de afaceri finantate, cu valori cuprinse
intre 30%-100%.

rapoartele de durabilitate analizate

Ex: Centrul de afaceri multifunctional Lumina
Verde Ploiesti, cu 11 companii atrase si 92% rata
de ocupare, Centrul Tehnologic Regional lasi, cu
1 companie atrasa (companie de mari
dimensiuni, cu 270 locuri de munca operationale
in centrul tehnologic).

Crearea sau mentinerea de Toate proiectele analizate raporteaza nr. de locuri de munca

locuri de munca create sau mentinute in structurile de afaceri finantate, cu
valori cuprinse intre 7-270 (locuri de munca create), respectiv
intre 10-108 (locuri de munca mentinute). In total, la nivel
national au fost create 803 locuri de munca si au fost mentinute
938 locuri de munca prin proiectele finantate.

Ex: Business Center Sud Craiova cu 34 de locuri
de munca create, Centrul pentru sustinerea
traditiilor bucovinene Suceava, cu 7 locuri de
munca create si 10 mentinute, Centrul de
afaceri multifunctional Lumina Verde Ploiesti,
cu 18 locuri de munca create si 108 locuri de
munca mentinute
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Analiza calitativa a efectelor obtinute prin interventiile din cadrul DMI 1.1, la nivelul
proiectelor finantate, indica urmatoarele :

Infrastructura urbana: imbunatatirea substantiala a aspectului localitatilor
beneficiare (ex: prin reabilitari de strazi, trotuare, centre istorice), stimularea unor
activitati economice (ex: activitati comerciale si de prestari servicii) si sociale in
zonele reabilitate, un exemplu clasic fiind centrele istorice (unde activitatea de
servicii de tip restaurante sau cafenele s-a dezvoltat) si unele artere reabilitate,
imbunatatirea conectivitatii intre zone ale oraselor sau cu zone economice,
cresterea gradului de confort al cetatenilor (ex: prin construirea de parcari,
reabilitarea unor sisteme de iluminat, reabilitari sau construiri de parcuri si zone
verzi, 1inlocuire mobilier stradal, imbunatatire acces pentru persoane cu
dizabilitati), fluidizarea si cresterea sigurantei traficului (ex: prin realizarea de
pasaje rutiere, pasarele pietonale, largiri artere, instalare sisteme de management
trafic), descongestionarea zonelor centrale, cresterea sau mentinerea capacitatii de
transport (ex. prin largiri artere sau reabilitarea carosabilului), cresterea numarului
de vizitatori sau revitalizarea vietii culturale la obiectivele de patrimoniu
reabilitate, cresterea utilizarii bicicletei ca forma de transport (prin realizarea de
piste pentru biciclete), crearea sau mentinerea unor locuri de munca in faza de
operare a unora dintre investitii (3.257 locuri de munca nou create, 2.879 locuri de
munca mentinute).

Exemple din diverse orase privind efectele interventiilor DMI 1.1 in domeniul
infrastructura urbana sunt prezentate in continuare, alte exemple fiind furnizate in
cadrul studiilor de caz (Anexa C Studii de caz).

Reabilitarea unei cladiri monument istoric in Zalau (cladirea Transilvania) anterior
neutilizata, care acum gazduieste diverse evenimente (spectacole de teatru,
concerte, conferinte);

Cresterea atractivitatii zonei de nord reabilitate din punct de vedere al
infrastructurii stradale, atat ca locatie rezidentiala, cat si pentru mediul de afaceri,
in orasul Marghita;

In Baia Sprie, reabilitarea a 3 cartiere zone rezidentiale, foste cartiere de blocuri
pentru mineri: reabilitare infrastructura stradala, creare spatii verzi, loc de joaca,
devierea fluxului circulatiei in afara acestor cartiere, ducand la cresterea
atractivitatii acestor zone, demonstrata de cresterea pretului locuintelor;

Sisteme inteligente de management al traficului, in Zalau, in Galati;

Revitalizarea zonei istorice (partea de jos a orasului) in Sibiu, prin reabilitarea
infrastructurii stradale;

n Brasov, dezvoltarea unei intregi zone a mall-ului Coresi (dezvoltare ca zona
comerciala, localizare de sedii de firme, construirea de blocuri rezidentiale, facilitat
accesul altor localitati catre aceasta zona) prin reabilitarea arterei de acces
respective, drumul Coresi;

Revitalizarea si punerea in valoare a centrului istoric in Piatra Neamt prin lucrari de
infrastructura stradala, crearea unei parcari, contribuind la dezvoltare rolului social,
cultural si economic al acestei zone;

Cresterea confortului cetatenilor si reducerea ratei infractiunilor prin instalarea unui
nou sistem de iluminat public si a unui sistem de supraveghere video in Alexandria;
Reducerea costurilor de mentinere si reparatii prin reabilitarea unor trasee de linii
de tramvai in Ploiesti;
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Dezvoltarea zonei inelare a orasului Targu Jiu prin reabilitarea infrastructurii
urbane, contribuind la cresterea conectivitatii acestei zone, cresterea nivelului
activitatii economice in zona;

Restaurarea si consolidarea cladirii monument istoric a teatrului Maria Filotti din
Braila, ducand la cresterea numarului de vizitatori, cresterea numarului de
evenimente culturale, organizarea de cursuri pe diverse teme de interes pentru
copii;

Construirea unei noi parcari pe soseaua de centura Galati, in cadrul unui proiect mai
larg de modernizare a soselei de centura, creare conexiune cu portul Bazinul Nou
Galati, contribuind astfel si la conexiunea cu centrul intermodal care va fi dezvoltat
in port;

Revitalizarea zonei Casei de cultura Adjud prin reabilitare stradala (piateta,
parculet) crearea unei zone pietonale si cresterea numarului de evenimente socio-
culturale in aria reabilitata;

Instalare sistem inteligent de iluminat public in Adjud, cu senzori de lumina si lampi
cu eficienta energetica ridicata.

Infrastructura sociala: au fost sprijinite 75 de institutii care ofera servicii sociale,
obtinandu-se: cresterea calitatii serviciilor oferite (ex: reabilitarea infrastructurii
centrelor sociale a dus la conditii mult imbunatatite pentru beneficiari), construirea
unor locatii noi si dezvoltarea de noi servicii (ex: centre de zi, centre tineret, centre
specializate) pentru diverse grupuri tinta (tineri, copii, varstnici, persoane
defavorizate, persoane cu dizabilitati etc.), cresterea numarului de beneficiari (ex:
prin reabilitarea unor spatii anterior inutilizabile si marirea astfel a capacitatii); prin
cele 73 de proiecte care au vizat instalarea de sisteme de supraveghere in 73 de
orase, s-a obtinut cresterea gradului de siguranta a populatiei prin scaderea
numarului de infractiuni, identificarea autorilor unor infractiuni, contributii la
fluidizarea circulatiei. Un alt efect al proiectelor din domeniul infrastructura sociala
se refera la crearea sau mentinerea unor locuri de munca in faza de operare a unora
dintre investitiile efectuate (1.234 locuri de munca nou create, 1.154 locuri de
munca mentinute).

Exemple din diverse orase privind efectele interventiilor DMI 1.1 in domeniul
infrastructura sociala sunt prezentate in continuare, alte exemple fiind furnizate in
cadrul studiilor de caz (Anexa C Studii de caz).

Reabilitarea unei cladiri neutilizate si lansarea unor noi activitati, sociale si
culturale, in cadrul noului centru comunitar ”Bunici si nepoti” din Braila, avand ca
beneficiari persoane varstnice si copii, acestea intalnindu-se pentru a crea o punte
intre generatii;

Crearea unui nou sediu pentru centrul comunitar pentru persoane varstnice in Adjud
care presteaza servicii sociale, medicale, culturale, prin reabilitarea cladirii unei
foste centrale termice, centru care acum poate deservi 300 de beneficiari fata de 25
anterior;

Reabilitarea centrului de servicii sociale pentru tineri in dificultate in Targu Lapus:
reabilitare infrastructura cladire, extinderea capacitatii prin mansardarea podului
pentru a extinde capacitatea de cazare, dezvoltarea de noi servicii pentru copii cu
autism;

Reabilitarea unei cladiri (centru multifunctional de servicii sociale) pentru a fi
folosita ca sediu pentru ONG din domeniul social in Brasov, acum complet utilata,
ocupata 100%, creare noua linie de transport in comun catre aceasta locatie,
contribuind la cresterea numarului de activitati economice pe traseu;
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« Crearea unui nou centru de zi pentru persoane varstnice in Negresti Oas, care ofera
facilitati pentru petrecerea timpului si masa la domiciliu, prin reabilitarea unei foste
centrale termice;

« Contributie sistem de supraveghere video la investigarea unor accidente rutiere, in
Zalau;

« Scaderea ratei infractionalitatii in zona scolilor datorita sistemelor de supraveghere
video, in orasul Marghita;

» Reabilitare, modernizare, crestere capacitate a centrului pentru persoane cu
dizabilitati din Brasov, infiintare echipa mobila pentru vizite la domiciliu,
contribuind astfel la identificarea unor cazuri care riscau sa ramana necunoscute;

« Cresterea confortului cetatenilor si reducerea ratei infractiunilor prin instalarea unui
nou sistem de iluminat public si a unui sistem de supraveghere video in Alexandria.

® |Infrastructura mediu de afaceri: in cazul putinelor proiecte care vizau acest
domeniu (18 proiecte finalizate din 505 total proiecte finalizate pe plan national in
cadrul DMI 1.1), efectele principale au fost: atragerea de firme in structurile nou
create, crearea sau mentinerea de locuri de munca in cadrul firmelor atrase. In
general, proiectele finantate au urmarit crearea unor clustere de firme prin
atragerea in infrastructurile finantate a unor firme din anumite domenii sau
atragerea de firme noi care au nevoie de sprijin in etapa de debut, astfel de
deziderate fiind partial atinse (conform analizei cantitative prezentate anterior).

Exemple din diverse orase privind efectele interventiilor DMI 1.1 in domeniul
infrastructura mediu de afaceri:

« Crearea unui centru de afaceri pentru IMM nou-infiintate in Negresti Oas, care ofera
spatii pentru birouri la preturi reduse pentru un numar de maxim 6 IMM;

o Gazduirea a 13 IMM fintr-un nou sediu in Ploiesti, in Centrul de afaceri
multifunctional Lumina Verde, in conditiile in care oferta de spatii de birouri la
nivelul orasului este deficitara;

« Crearea unui ansamblu de spatii destinate mediului de afaceri in Craiova, in zona de
sud a orasului, care combina spatii expozitionale cu spatii de birouri destinate
stimularii unor clustere pe domeniile IT si comunicatii, respectiv servicii suport
pentru afaceri, spatii care au atras 22 de firme de profil.

in ansamblu, proiectele finantate prin DMI 1.1 au contribuit in principal la cresterea
calitatii vietii locuitorilor, in special prin investitiile in infrastructura urbana si sociala.

Investitiile in infrastructura urbana au un potential efect si in sensul cresterii
atractivitatii orasului in general, atat pentru emigranti cat si pentru potentiali
investitori (fie locali, fie din alte localitati) in acest sens investitiile in infrastructura
urbana contribuind si la dezvoltarea economica. Totusi, desi este o conditie necesara,
dezvoltarea infrastructurii urbane nu este suficienta pentru dezvoltare mediului de
afaceri. Investitiile directe in mediul de afaceri realizate prin DMI 1.1 au avut efecte
limitate de numarul foarte redus de proiecte si de dificultatea formularii de catre orase
a unor obiective in acest domeniu. Abordarea adoptata de orasele care au investit in
mediul de afaceri reflecta un stadiu la care inca se cauta cele mai eficace solutii. Prin
comparatie cu infrastructura urbana sau sociala unde nevoile erau clar conturate si
solutiile puteau fi gasite cu mai mare usurinta, in cazul infrastructurii mediului de
afaceri nici nevoia de sprijin nu a fost la fel de clara, nici solutiile. Principalele motive
indicate de autoritatile locale pentru nivelul redus de investitii in infrastructura
mediului de afaceri sunt:
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Nu s-au propus proiecte in acest domeniu la momentul elaborarii planurilor
integrate;

Co-finantarea ceruta depasea posibilitatile bugetare locale;

S-au finantat proiecte in domeniu din alte surse;

Nu sunt clare atributiile administratiei publice privind dezvoltarea mediului de
afaceri.

Grafic 2 Perceptii ale beneficiarilor privind efectele interventiei DMI 1.1
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Sursa: Sondaj aplicat la nivelul autoritdtilor locale din cele 90 de orase beneficiare
(Anexa D Instrumente colectate)

Alte efecte constatate prin analiza calitativa (cercetare documentara, studii de caz,
focus grupuri) si cuantificate prin sondajul aplicat celor 90 de orase beneficiare:

Capacitatea locala de management a planurilor integrate de dezvoltare s-a
imbunatatit, inclusiv la nivelul factorilor locali interesati (parteneri locali). Procesul
partenerial a fost axat pe etapa de elaborare a planurilor integrate, in cadrul
acestei etape nivelul de implicare a partenerilor locali fiind ridicat. Implicarea
partenerilor locali a fost redusa in etapa de implementare a PIDU, fiind limitata la
situatii ad-hoc care impuneau consultari sau informari in legatura cu implementarea
anumitor proiecte, in special cu institutii publice locale pentru proiectele care
impuneau o astfel de colaborare, cum ar fi proiectele de reabilitare strazi si sisteme
de apa-canal. Cu cateva exceptii la nivelul polilor de crestere, implicarea
partenerilor locali in etapa de implementare nu s-a materializat formal, ca membri
ai unor comitete de coordonare a implementarii PIDU. Acest aspect implica o
oportunitate mai redusa de dezvoltare a capacitatii pentru partenerii locali, acestia
participand formal doar la o parte a procesului de dezvoltare urbana, adica cel de
planificare. Cu alte cuvinte, nu au fost inca dezvoltate modele de guvernanta cu
caracter permanent care sa includa si partenerii locali in toate etapele procesului
de dezvoltare urbana. Graficele prezentate in continuare ilustreaza atat masura in
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care capacitatea de management s-a dezvoltat, cat si o serie de aspecte ale
planificarii dezvoltarii urbane care s-au dezvoltat ca urmare a experientei elaborarii
PIDU in cadrul DMI 1.1. Dintre aspectele ilustrate in grafic, cel mai mult au evoluat
fata de planificarile anterioare abordarea structurata, prioritizarea si selectia
proiectelor finantate, iar cel mai putin implicarea partenerilor locali.

Grafic 3 Perceptii ale beneficiarilor privind dezvoltarea capacitatii locale de planificare a dezvoltarii urbane
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Sursa: Sondaj aplicat la nivelul autoritdtilor locale din cele 90 de orase beneficiare (Anexa D
Instrumente colectate)

® Literatura de specialitate in domeniul dezvoltarii urbane indica in mod clar nevoia
unor mecanisme de coordonare adecvate pentru succesul interventiilor integrate:
transversale (inter- politici sectoriale); verticale (implicarea diverselor niveluri ale
administratiei - ex: oras, judet, regiune); orizontale (implicarea partenerilor locali).
Cercetarea documentara, studiile de caz si informatiile colectate in cadrul focus
grupurilor demonstreaza faptul ca la nivelul oraselor beneficiare este in curs de
dezvoltare un mecanism de coordonare inter-politici sectoriale, adica un mecanism
care asigura corelarea obiectivelor si investitiilor aferente unor sectoare diverse (ex:
drumuri, utilitati, servicii sociale, economic, educatie, sanatate etc) intre ele si cu
obiectivele strategice ale planurilor integrate.
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Grafic 4 Perceptii ale beneficiarilor privind dezvoltarea mecanismelor de coordonare locale
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Sursa: Sondaj aplicat la nivelul autoritdtilor locale din cele 90 de orase beneficiare (Anexa D
Instrumente colectate)

Practic, tot procesul de implicare a partenerilor locali in elaborarea PIDU constituie
baza mecanismului de coordonare inter-sectorial. Acolo unde s-au utilizat grupuri de
lucru pentru elaborarea planurilor integrate, in special in cazul polilor de crestere,
acest mecanism a fost mai bine sustinut. Similar, este in curs de dezvoltare un
mecanism de colaborare intre autoritatile locale si autoritatile la nivel judetean
(consiliul judetean) aferent procesului de planificare si implementare a dezvoltarii
urbane. In cazul polilor de crestere, implicarea consiliilor judetene in diversele etape
ale procesului de pregatire si implementare a planurilor integrate s-a situat la un nivel
mult mai ridicat decat in cazul celorlalte orase, in special datorita naturii abordarii
metropolitane care implica mai multe unitati administrativ-teritoriale. Graficul
prezentat in continuare ilustreaza aceste aspecte importante pentru calitatea
procesului de planificare si implementare a planurilor de dezvoltare urbana.

Un aspect important legat de capacitatea locala de implementare a conceptului de
dezvoltare urbana integrata il reprezinta tipologia investitiilor, abordarea echilibrata
complementara, sinergica a multitudinii de domenii ale dezvoltarii urbane. Faptul ca
investitiile in acest domeniu au fost directionate prin ghidurile solicitantului catre
infrastructura fizica a constituit un factor de limitare a tipului de investitii realizate.
Investitia in infrastructura nu reprezinta singura cale de stimulare a mediului de afaceri
si cu siguranta orasele beneficiare au o gama larga de situatii specifice care necesita
solutii specifice alese dintr-o paleta mai larga, nu doar investitii in infrastructura.
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Caseta prezentata in continuare include exemple privind rolul administratiei in
domeniul dezvoltarii economice urbane si tipuri de actiuni pe care administratia le
poate intreprinde.

Exemple privind rolul administratiei in domeniul dezvoltarii economice urbane

Rolul municipalitatilor in cadrul regiunilor poate fi incadrat in doud mari categorii de actiuni care
vizeazd promovarea ocupdrii fortei de muncd. Prima categorie constd in promovarea si exploatarea
factorilor de baza ai productiei, cum ar fi resursele naturale, infrastructura, forta de muncd etc. Aceste
actiuni considerd locatia ca o sursd de "avantaj comparativ" pentru firme, in comparatie cu alte locatii. A
doua categorie de actiuni presupune dezvoltarea unui sistem de sprijin care sustine un mediu de afaceri
prietenos si functional, accentul fiind pus pe pe locatia ca sursd de "avantaj competitiv" pentru firme. in
acest caz, administratia locald poate investi intr-un sistem de sprijinire a afacerilor, dezvoltarea de
clustere si parteneriate, adesea bazdndu-se pe asa-numita spirald cvadrupld (administratie, mediul
academic, mediul de afaceri, societatea civila).

Drept urmare, autoritdtile locale au un rol crucial pentru a imbundtdti conditiile necesare pentru crearea
de locuri de muncd, deoarece acestea pot actiona pentru facilitarea unui ecosistem de afaceri favorabil,
promovarea modernizdrii economiei locale, instruirea fortei de muncd, promovarea programelor de
ucenicie, sprijinirea antreprenoriatului, asigurarea unei infrastructuri si mobilitdti adecvate, furnizarea de
servicii publice de calitate, controlul dezvoltdrii urbane si a utilizdrii terenurilor, diminuarea timpului si a
procedurilor de obtinere a autorizatiilor de construire, gdsirea de modalitati de stimulare a credrii
locurilor de muncd locale, promovarea instrumentelor financiare etc. Este totodatd importantd
constientizarea nevoii implicdrii diferitelor niveluri ale administratiei in acest demers, intrucat
autoritdtile locale nu actioneazad in izolare.

5 X Agenda Urbana a UE
Parteneriatul LOCURI DE MUNCA SI COMPETENTE IN ECONOMIA LOCALA, PLAN DE ACTIUNE

24 iulie 2018

Analiza efectului net al interventiei, la nivelul centrelor urbane finantate

Pentru a determina masura in care schimbarea obtinuta poate fi atribuita interventiei
(efectul net al interventiei) au fost utilizate doua metode, in tandem: Evaluarea
contrafactuala si Evaluarea bazata pe teorie (cu utilizarea Teoriei schimbarii?).

Analiza contrafactuala realizata in cadrul acestei evaluari a comparat centrele urbane
care au beneficiat de finantare in cadrul DMI 1.1 cu centre urbane care nu au beneficiat
de finantare in cadrul DMI 1.1 Analiza s-a bazat pe setul de indicatori de impact la nivel
de oras prezentat anterior si grupati pe dimensiuni si a utilizat 2 scenarii de lucru,
ambele conducand la aceleasi rezultate.

Scenariul 1 a comparat toate cele 70 de centre urbane care au beneficiat de finantare
cu un numar de 114 alte centre urbane (toate centrele urbane eligibile din Romania
care nu au beneficiat de finantare) prin metode Diferenta diferentelor (DID). Scenariul 2
a comparat 54 de centre urbane care au beneficiat de finantare cu un numar de 104
alte centre urbane care nu au beneficiat de finantare, prin metoda Propensity Score
Matching (au fost comparate orase similare, selectate astfel dupa o serie de indicatori
de potrivire) si metoda Diferenta diferentelor.

? Ghidul Evalsed (2013), Carol Weiss (1995)
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Ambele scenarii au aplicat metoda Diferenta diferentelor (DID) luand in calcul doua
variante de valori inregistrate dupa interventie: la nivelul anului 2017, respectiv o
medie a anilor 2016-2017. Fiecare dintre aceste variante are numite avantaje: luarea in
calcul a valorilor anului 2017 are avantajul de a permite mai mult timp efectelor sa se
manifeste. Luarea in calcul a mediei valorilor 2016-2017 are avantajul de a reduce
anumite varfuri sau caderi (fluctuatii) momentane.

Analiza contrafactuala nu a putut fi aplicata in cazul Polilor de crestere si Polilor de
dezvoltare urbana, intrucat acestea reprezinta cazuri unice, neexistand un grup de
control comparabil.

Rezultatele analizei contrafactuale, scenariul 1, valori exprimate ca rate la 1.000 locuitori

Rata numarului de persoane decedate POP206D 70/114 0,0362 -0,4870**
(decedati)

Rata numarului nascutilor vii (nascutii POP201D 70/114 0,0489* 0,1520%*
vii)

Rata numarului de imigranti POP310E 70/114 1,344** 1,938**
Rata numarului de emigranti POP309E 70/114 0,0717 0,1188
Rata de modificare a populatiei POP108D 70/114 10,4264** | 11,9128**
domiciliate

Rata numarului somerilor SOM101E 70/114 0,9071 0,9054
Rata numarului mediu al salariatilor FOM104D 70/114 16,83** 17,33**
Rata populatiei scolare nivel primar) SCL103D 70/114 -0,1307 -0,2644
Rata populatiei scolare (nivel SCL103D 70/114 0,1299 0,1532
gimnazial)

Rata populatiei scolare (nivel liceal) SCL103D 70/114 -1,5893 -1,6998
Rata de modificare a numarului de LOC101B 70/114 -2,22 -2,36
locuinte

** Diferenta de peste 10% intre modificarea din tratament si cea din control (in directia dorita), * Diferenta
intre 5% si 10% intre modificarea din tratament si cea din control (in directia dorita)

DID = Diferenta diferentelor, indica diferenta intre evolutia grupului de centre urbane finantate si evolutia
unui grup de control de centre urbane nefinantate, pentru fiecare indicator analizat, in perioada 2007-2017
16/17 — Valoarea inregistrata dupa interventie a fost calculatd ca medie a anilor 2016-2017

07/11 — Valoarea inregistrata inainte de interventie a fost calculata ca medie a anilor 2007-2011, avand in
vedere faptul ca in perioada 2007-2011 nu se manifestase inca nici un efect al interventiei.

Rezultatele analizei contrafactuale, scenariul 2, valori exprimate ca rate la 1.000 locuitori

Rata numarului de POP206D 54/104
persoane decedate
(decedati)

Rata numarului nascutilor
vii (nascutii vii)

Rata numarului de
imigranti

Rata numarului de
emigranti

0,0016 -0,6719**

POP201D 54/104 0,0250* 0,1363

POP310E 54/104

0,6772** 1,2973*

POP309E 54/104 0,0493 0,0764
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Rata de modificare a POP108D 54/104 3,0209** 3,3899**
populatiei domiciliate

Rata numarului somerilor SOM101E 54/104 0,2462 0,2033
Rata numarului mediu al FOM104D 54/104 14,3055** 14,4399**
salariatilor

Rata populatiei scolare SCL103D 54/104 -0,9696 -1,1696
(nivel primar)

Rata populatiei scolare SCL103D 54/104 -0,1107 -0,2126
(nivel gimnazial)

Rata populatiei scolare SCL103D 54/104 -0,7876 -0,8332
(nivel liceal)

Rata de modificare a LOC101B 54/104 -0.6200 -0 4874
numarului de locuinte ’ ’

** Diferenta de peste 10% intre modificarea din tratament si cea din control (in directia dorita), * Diferenta
intre 5% si 10% intre modificarea din tratament si cea din control (in directia dorita)

DID = Diferenta diferentelor, indica diferenta intre evolutia grupului de centre urbane finantate si evolutia
unui grup de control de centre urbane nefinantate, pentru fiecare indicator analizat, in perioada 2007-2017
16/17 — Valoarea inregistratd dupa interventie a fost calculata ca medie a anilor 2016-2017

07/11 — Valoarea inregistrata fnainte de interventie a fost calculata ca medie a anilor 2007-2011, avand in
vedere faptul ca in perioada 2007-2011 nu se manifestase inca nici un efect al interventiei.

Efecte nete ale interventiilor DMI 1.1 in cazul centrelor urbane

Dimensiunea

Miscarea naturala a populatiei
(diferenta intre nascuti si
decedati)

Efecte obtinute prin interventia DMI 1.1,
in perioada 2007-2017
(centre urbane care au beneficiat de finantare comparativ
cu centre urbane care nu au beneficiat de finantare)

Prin scaderea ratei numarului de decedati din rata
numarului de nascuti vii rezulta rata miscarii naturale a
populatiei. Centrele urbane care au beneficiat de
finantare inregistreaza o evolutie mai ridicata decat cele
care nu au beneficiat de finantare. Exista un impact al DMI
1.1 pe aceasta dimensiune.

Miscarea migratorie a
populatiei

(diferenta intre imigranti si
emigranti)

Prin scaderea ratei numarului de emigranti din rata
numarului de imigranti rezulta rata miscarii migratorii a
populatiei. Centrele urbane care au beneficiat de
finantare inregistreaza o evolutie mai ridicata decat cele
care nu au beneficiat de finantare. Exista un impact al DMI
1.1 pe aceasta dimensiune.

Evolutia generala a populatiei
domiciliate

Rata de modificare a populatiei domiciliate inregistreaza o
scadere mai redusa in cazul centrelor urbane care au
beneficiat de finantare. Exista un impact al DMI 1.1 pe
aceasta dimensiune.

Dimensiunea economica
(grad de ocupare ca diferenta
intre salariati si someri)

Cresterea gradului de ocupare este mai ridicata in cazul
centrelor urbane care au beneficiat de finantare. Exista un
impact al DMI 1.1 pe aceasta dimensiune.

Dimensiunea educationala
(evolutia populatiei scolare)

Scaderea ratei populatiei scolare este mai mare in cazul
centrelor urbane care au beneficiat de finantare. Nu
exista un impact al DMI 1.1 pe aceasta dimensiune.

Dimensiunea atractivitate oras
(evolutia numarului de
locuinte)

Rata de modificare a numarului de locuinte inregistreaza o
crestere mai mica in cazul centrelor urbane care au
beneficiat de finantare. Nu exista un impact al DMI 1.1 pe
aceasta dimensiune.
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In continuare, este analizat si evidentiat efectul net la nivel de oras, prin corelarea
efectelor brute masurate prin prisma indicatorilor macroeconomici cu efectele la nivel
de proiecte.

Faptul ca analiza contrafactuala indica existenta unui impact pe 4 din cele 6 dimensiuni
analizate reprezinta un aspect pozitiv. Calculul unui indicator agregat al indicatorilor de
impact, care compara centrele urbane asistate cu cele neasistate indica de asemenea
existenta unui impact al interventiei DMI 1.1 (pentru detalii, a se vedea Anexa B
Instrumente utilizate, sectiunea Analiza contrafactuala). Lipsa unui impact pe
dimensiunile atractivitate oras si educationala, in conditiile in care exista un impact
privind miscarea migratorie a populatiei, poate fi explicata in diverse moduri, spre
exemplu: imigrantii nu au reusit inca sa isi construiasca o locuinta sau sa isi intemeieze
o familie cu copii la varsta scolara sau nu doresc sa ramana in oras pe termen lung, ceea
ce inseamna ca nu investesc in construirea unei locuinte si, posibil, nici nu isi
intemeiaza o familie in orasul respectiv. Totodata, lipsa unui impact pe 2 din cele 6
dimensiuni analizate indica necesitatea unor investitii continue si mai ridicate ca volum
pentru a putea obtine un impact pe toate planurile, aceste dimensiuni fiind unele in
care manifestarea efectului are nevoie de mai mult timp.

In ceea ce priveste domeniul populatie (miscare naturald, migratorie, crestere
populatie domiciliata) analizele evaluarii indica, pe baza informatiilor colectate prin
interviuri, focus grupuri, studii de caz si sondaj faptul ca interventiile complementare
privind infrastructura urbana, sociala si a mediului de afaceri au reprezentat, prin
efectul cumulat, un factor catalizator pentru dezvoltarea urbana, prin cresterea
calitatii vietii in general, prin sustinerea indirecta a dezvoltarii economice prin investitii
in infrastructura urbana (ex: reabilitari ale unor zone urbane sau artere care au dus la
revigorarea activitatii economice in arealele respective). Aceste aspecte au contribuit
la cresterea atractivitatii oraselor, rezultat reflectat in faptul ca fata de orasele care nu
au beneficiat de finantare in cadrul DMI 1.1, tendinta de descrestere a populatiei a fost
mai redusa in cazul centrelor urbane care au beneficiat de finantare. Cu alte cuvinte,
DMI 1.1 a avut o contributie la atenuarea fenomenului de declin al populatiei.

in ceea ce priveste aspectele economice, chiar daca centrele urbane nu au investit
direct prin planurile integrate in sustinerea mediului de afaceri, investitiile realizate in
infrastructura urbana si sociala au contribuit, conform rapoartelor de durabilitate si
informatiilor colectate prin focus grupuri si studii de caz, la revigorarea economica a
unor zone urbane. Spre exemplu, reabilitarea centrelor istorice sau a altor zone
pietonale urbane au avut drept efect atragerea de operatori economici de tip HORECA
(hoteluri, restaurante, cafenele) sau dezvoltarea activitatii operatorilor economici deja
localizati in zonele respective, fluidizarea circulatiei datorita reabilitarii unor artere a
contribuit la facilitarea activitatii de transport in scop economic, reabilitarea unor
cladiri de patrimoniu a contribuit, in unele cazuri, la dezvoltarea activitatii culturale a
respectivelor obiective si in consecinta la cresterea volumului de incasari financiare,
anumite obiective de infrastructura sociala reabilitate care ofera spectacole publicului
larg au beneficiat de asemenea de cresterea volumului de incasari, infrastructura de
agrement reabilitata a contribuit la dezvoltarea activitatii economice a obiectivelor
respective sau in zonele respective. Toate aceste dezvoltari au contribuit la crearea de
noi locuri de munca, atat direct ca urmare a proiectelor finantate prin DMI 1.1 (pentru
faza de operare a unora dintre investitiile realizate au fost create noi locuri de munca),
cat si indirect prin stimularea activitatii economice in zonele reabilitate.
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Validarea ipotezelor de evaluare

Validarea ipotezelor evaluarii a fost efectuata prin analizele cantitative si calitative,
asigurandu-se triangularea datelor, verificarea constatarilor si concluziilor cu factorii
interesati.

Pentru prezentarea concluziilor privind validarea ipotezelor, a fost folosita urmatoarea

scala:

o Ipoteza validata: au fost identificate argumente calitative sau informatii cantitative
care indica faptul ca ipoteza respectiva a fost confirmata in practica implementarii;

e Ipoteza validata partial: argumentele calitative sau informatiile cantitative
colectate indica o indeplinire intr-o masura mai redusa sau doar in anumite situatii,
a respectivei ipoteze;

e Ipoteza invalidata: argumentele calitative sau informatiile cantitative colectate
indica faptul ca ipoteza nu a fost confirmata in practica sau aceste informatii nu
ofera o baza adecvata pentru a considera ca ipoteza a fost indeplinita.

Dupa cum se poate observa, mai mult de jumatate dintre ipoteze au fost validate.
Ipotezele care au fost partial validate se refera la: calitatea matricei logice din cadrul
planurilor integrate (aspect descris anterior), implicarea partenerilor locali in
elaborarea si implementarea planurilor, masura in care polii de crestere au reusit o
abordare la nivel metropolitan, sustinerea investitiilor in infrastructura prin masuri
complementare, existenta si functionarea unor sisteme de monitorizare si evaluare a
planurilor integrate.

Avand in vedere rezultatele in ansamblu ale interogarii ipotezelor teoriei schimbarii, se
constata faptul ca, dupa cum era si firesc pentru un prim exercitiu de programare
privind abordarea integrata, o buna parte dintre ipoteze sunt validate iar o parte dintre
ipoteze necesita dezvoltare in cadrul exercitiilor viitoare de planificare si implementare
a dezvoltarii urbane. In acest sens, informatiile colectate indica imbunatatiri
semnificative ale planificarii dezvoltarii urbane in perioada 2014-2020.

in ansamblu, analiza contrafactuald, interogarea teoriei schimbarii si informatiile
colectate prin analiza calitativa indica existenta unei contributii a interventiei
finantate in cadrul DMI 1.1 la obtinerea rezultatelor vizate prin documentul de
programare: cresterea calitatii vietii, cresterea atractivitatii oraselor si crearea de
noi locuri de munca in orasele beneficiare.

Masura in care au fost validate ipotezele teoriei schimbarii pentru interventiile DMI 1.1
Ipotezele care constituie Teoria schimbarii aferenta DMI 1.1 | Invalidata Validata Validata
partial

Efecte obtinute

Investitiile in infrastructura in cele 3 domenii (infrastructura
urbana, mediu de afaceri, social) au contribuit la
cresterea calitatii vietii, cresterea atractivitatii oraselor
si crearea de noi locuri de munca

Prin implementarea proiectelor din cadrul planurilor
integrate, Polii de crestere obtin efecte inclusiv la nivel
metropolitan

Prin refacerea spatiilor publice urbane, prin contributia la cresterea mobilitatii urbane, prin

reabilitarea unor cladiri de patrimoniu, prin dezvoltare formelor alternative de transport, prin
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imbunatatirea si dezvoltarea serviciilor sociale, investitiile in infrastructura urbana si sociala au
contribuit in mod complementar la cresterea calitatii vietii, a atractivitatii oraselor si la crearea de
noi locuri de munca, atat direct (prin locuri de munca create in faza de operare a obiectivelor
reabilitate sau nou construite) cat si indirect, prin stimularea unor activitati economice diverse ca
efect secundar benefic al infrastructurii urbane reabilitate si crearea de locuri de munca drept
consecinta. Numeroase exemple privind rezultatele acestor investitii si contributia la cresterea
calitatii vietii au fost deja furnizate anterior si sunt bazate pe informatiile colectate prin
interviuri, focus grupuri, vizite la fata locului, precum si pe analiza unor rapoarte de durabilitate
ale proiectelor implementate.

Daca investitiile n infrastructura sociala ar fi fost mai extinse, in special in cazul acelor orase care
in domeniul social au investit doar in sisteme de supraveghere si daca investitiile pentru sustinerea
dezvoltarii economice a oraselor ar fi fost mult mai numeroase, investitiile realizate ar fi putut sa
contribuie in foarte mare masura la obiectivul privind cresterea calitatii vietii si crearea de locuri
de munca.

In cazul Polilor de crestere, desi e dificil de facut o distinctie intre efectele obtinute la nivel local
si cele la nivel de zona metropolitana intrucat toate localitatile fac parte dintr-un intreg,
proiectele implementate de Polii de crestere au vizat totusi in mare parte nevoi ale comunitatilor
locale (ex: infrastructura urbana si sociala a localitatilor din zona metropolitana) si in mica parte
nevoi ale intregii zone metropolitane (ex: proiecte de infrastructura de interes pentru toata zona
metropolitand). Din acest punct de vedere, proiectele implementate in zonele metropolitane au
contribuit in mica masura la obtinerea de efecte la nivel metropolitan.

Abordarea integrata a dezvoltarii urbane

Planurile integrate de dezvoltare urbana includ o viziune
strategica pe termen mediu si lung

PIDU abordeaza in mod echilibrat diversele directii de
dezvoltare: infrastructura, economic, social, mediu

Structura piramidala (viziune, obiective strategice,
prioritati, proiecte) este adecvata: coerenta, eficace,
fezabila, echilibrata

Planurile Polilor de crestere se bazeaza pe strategia de a
dezvolta o zona metropolitana

Toate planurile integrate analizate in cadrul cercetarii documentare includ formulari de viziuni
strategice pe termen mediu si lung, majoritatea acestor viziuni fiind axate pe deziderate firesti
pentru orice oras: calitatea vietii, atractivitate oras, dezvoltare economica etc. Directiile de
dezvoltare si obiectivele strategice formulate acopera in general echilibrat domeniile
infrastructura urbana, sociala, mediu de afaceri. La nivelul proiectelor insa, cu exceptia Polilor de
crestere si a unor cazuri izolate de Poli de dezvoltare urbana si Centre urbane, se pune un accent
mult mai mare pe infrastructura urbana decat pe alte domenii de dezvoltare (social, economic),
ducand la un dezechilibru intern al planurilor integrate.

Toate planurile integrate ale Polilor de crestere includ ca obiectiv strategic dezvoltarea zonei
metropolitane, in schimb masura in care implementarea efectiva a planurilor a transpus in practica
acest obiectiv strategic difera de la pol de crestere la pol de crestere, acest aspect fiind descris in
cadrul analizelor aferente intrebarii de evaluare nr.2.

Identificarea prioritatilor de interventie

Planurile integrate de dezvoltare urbana au fost elaborate in
colaborare cu diversii factori interesati de la nivel local

Proiectele finantate sunt formulate pe baza unor nevoi reale
la nivel local, nu pe baza existentei sursei de finantare

Proiectele finantate au un grad ridicat de prioritate pentru
oras

Toate informatiile colectate prin interviuri, focus grupuri si studii de caz indica faptul ca
implicarea partenerilor locali in elaborarea planurilor integrate a avut loc in mare masura.
Modalitatile de implicare au variat in functie de tipul de parteneri si de la oras la oras, metodele
uzuale fiind dezbaterea publica (unde au fost implicati de regula o serie de parteneri locali - mediu
de afaceri, ONG, mediul academic, uneori reprezentanti ai cetatenilor), grupurile de lucru (care au
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implicat de regula institutii locale deconcentrate, diverse alte servicii publice locale), consultarea
publica (adresata cetatenilor). Prin comparatie cu experientele anterioare in domeniu, nivelul de
consultare a partenerilor locali in procesul de pregatire a planurilor integrate a fost mai ridicat,
conform informatiilor colectate in cadrul focus grupurilor si prin sondaj.

Implicarea partenerilor locali in elaborarea planurilor integrate, prin metodele mentionate, a
contribuit la formularea unor proiecte relevante pentru nevoile oraselor si cu un grad ridicat de
prioritate. Chiar daca ghidurile solicitantului indicau in detaliu tipurile de investitii eligibile
stimuland astfel alinierea la ce se poate finanta mai degraba decéat la nevoile locale, planurile
integrate au identificat prioritati reale, iar in cazul in care aceste prioritati nu au fost identificate,
nu s-au depus cereri de finantare (exemplul infrastructurii sociale, unde mai mult de jumatate
dintre centrele urbane au ales sa investeasca doar in sisteme de supraveghere video, neformuland
cereri de finantare pentru alte proiecte sociale, sau exemplul mediului de afaceri). Singurul
domeniu unde proiectele finantate au fost puternic influentate de existenta sursei de finantare si
prevederile ghidurilor solicitantului este cel al sistemelor de supraveghere, care au fost alese de
orase in principal pentru a satisface cerinta de a formula cel putin un proiect in domeniul social.
Chiar si aici insa, odata instalate, aceste sisteme si-au dovedit utilitatea, aspect confirmat fara
exceptie in toate interviurile, focus grupurile si studiile de caz.

Sinergia proiectelor

Proiectele finantate se sustin reciproc, dand nastere la
efecte sinergice la nivel de oras

Pentru finantarea proiectelor din cadrul PIDU, autoritatile
locale au reusit atragerea altor surse de finantare, in
afara DMI 1.1, asigurand complementaritatea si
asinergiile cu interventiile DMI 1.1

Investitiile in infrastructura au fost sustinute de catre
beneficiari prin alte masuri complementare necesare
atingerii efectelor avute in vedere (ex: instruire,
modificari proceduri de lucru, elaborare planuri de
dezvoltare, promovare, creare de noi locuri de munca
etc.)

Conform informatiilor colectate prin vizite la fata locului si interviuri si verificate in cadrul focus
grupurilor, proiectele finantate aferente domeniului infrastructura urbana au fost, in toate cazurile
analizate, proiecte complementare, parte a unei gandiri integrate care a urmarit rezolvarea unor
probleme acute ale oraselor, sub multiplele aspecte ale acestor probleme. Spre exemplu, arterele
reabilitate si modernizate erau situate pe axele principale de mobilitate ale orasului, structuri
adiacente cum ar fi parcarile au fost plasate in zone aglomerate, obiectivele de patrimoniu
reabilitate faceau parte dintr-un ansamblu urban situat de regulda in zone centrale si avand o
contributie majora la revitalizarea acestor centre. Toate obiectivele reabilitate contribuie astfel in
mod complementar la cresterea calitatii vietii locuitorilor. Obiectivele de infrastructura sociala
reabilitate reprezentau de asemenea o prioritate pentru orase, contribuind, la fel ca infrastructura
urbana, la cresterea calitatii vietii locuitorilor. Atat infrastructura urbana cat si cea sociala fac
parte dintr-un intreg, contribuind impreuna la cresterea calitatii vietii. In ceea ce priveste
infrastructura pentru mediul de afaceri, doar 12 din cele 90 de orase beneficiare au implementat
proiecte in acest domeniu, avand prin urmare o contributie mai limitata decat a celorlalte 2
domenii la dezvoltarea urbana.

Mai putin de jumatate dintre planurile integrate au inclus si alte proiecte decat cele finantate prin
DMI 1.1, prin urmare, atragerea altor surse de finantare pentru alte proiecte complementare celor
finantate nu a fost posibila in aceste cazuri. in cazul planurilor integrate care au inclus un
portofoliu extins de proiecte, au fost accesate in mare masura alte surse de finantare, constituite
in principal din alte axe POR 2007-2013 si alte programe operationale. Doar in cazuri izolate s-a
reusit atragerea si a altor tipuri de surse de finantare, cum ar fi sectorul privat, fonduri EEA si
norvegiene, piata de capital.

Masuri complementare care sa sustina investitiile in infrastructura pentru maximizarea efectelor au
fost implementate de orasele beneficiare in masura medie. Mai precis, principala masura a fost
crearea unor noi locuri de munca necesare in faza de operare a investitiilor realizate, alt exemplu
fiind masurile de dezvoltare a activitatilor socio-culturale in cazul obiectivelor de patrimoniu
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reabilitate. In schimb, alte posibile actiuni, cum ar fi campanii de promovare a utilizarii bicicletei
ca forma de transport, campanii pentru reducerea ratei de infractiuni, actiuni pentru facilitarea si
stimularea mediului de afaceri nu au fost in general implementate.

Managementul implementarii planurilor si proiectelor

Beneficiarii au capacitatea de management necesara
implementarii proiectelor finantate, iar dupa finalizarea
acestora sunt asigurate costurile de operare si
mentenanta

Planurile integrate si proiectele finantate au fost
implementate in colaborare cu diversii factori interesati
de la nivel local

Exista, la nivelul administratiei orasului, un sistem
functional de monitorizare si evaluare a implementarii
planurilor de dezvoltare urbana si a proiectelor
finantate

In cazul polilor de dezvoltare urbana si centrelor urbane, sistemul de management al implementarii
planurilor integrate s-a bazat pe echipe formate din personal al administratiei locale, iar aceasta
echipa a inclus in masura medie alti parteneri locali de tipul celor implicati in procesul de
elaborare al planurilor integrate. Tn cazul Polilor de crestere, structurile de management a
implementarii planurilor integrate au fost complexe, incluzand reprezentanti ai UAT din zona
metropolitana, consiliul judetean, institutii deconcentrate, alti parteneri locali reprezentand ONG,
mediul academic, mediul de afaceri. Pentru implementarea proiectelor au fost constituite in toate
situatiile echipe de proiect, existand o stransa colaborare cu institutiile locale relevante pentru
fiecare proiect in parte.

Costurile de operare si mentenanta a obiectivelor reabilitate au fost preluate de administratiile
locale, existand si o perioada de garantie a lucrarilor executate, perioada in care costurile unor
eventuale reparatii necesare sunt suportate de firmele prestatoare ale lucrarilor. Pentru anumite
obiective prin care se presteaza servicii taxabile (ex: parcari, sali de spectacole, camine pentru
varstnici) costurile de functionare si intretinere sunt acoperite partial din aceste taxe, care au fost
aplicate n general dupa iesirea din perioada de monitorizare ex-post.

Sistemul de monitorizare a proiectelor implementate a functionat corespunzator, fiind stimulat si
de practica raportarii catre Organismele intermediare, atat prin rapoartele de progres cat si prin
rapoartele de durabilitate. Tn schimb, sistemul de monitorizare si evaluare a planurilor integrate
este in stadiu incipient, nefiind intalnit nici un caz in care a avut loc o evaluare formala a
rezultatelor implementarii planurilor integrate. Practic, inca nu s-a ajuns la nivelul elaborarii unor
rapoarte de monitorizare sau evaluare ale planurilor integrate care sa analizeze rezultatele
obtinute comparativ cu tintele din plan, factorii care au influentat implementarea si rezultatele,
sa propuna masuri de corectie, sa formuleze lectii invatate etc.

Grafic 5 Perceptii ale beneficiarilor privind relevanta proiectelor din cadrul PIDU
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Va rugam sa apreciati masura in care urmatoarele afirmatii sunt valabile in cazul
orasului dvs./ zonei metropolitane
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60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% ; ; —

Proiectele finantate au fost  Proiectele finantate au adresat  Proiectele implementate din
formulate pe baza unor nevoi nevoi prioritare cadrul planurilor integrate de
reale la nivel local, nu pe baza dezvoltare erau corelate si s-au
existentei sursei de finantare sustinut reciproc, dand nastere

la efecte sinergice la nivel de
oras

mDeloc mIn micad masura Mediu = in mare masurd = in foarte mare masura

Sursa: Sondaj aplicat la nivelul autoritatilor locale din cele 90 de orase beneficiare
(Anexa D Instrumente colectate)

Factorii care au determinat sau influentat efectele obtinute

Identificarea si analiza factorilor care au determinat sau influentat efectele obtinute s-

a bazat pe urmatoarele elemente, utilizand atat metode calitative cat si cantitative:

= Verificarea ipotezelor care constituie teoria schimbarii aferenta DMI 1.1. Aceste
ipoteze, in sine, reprezinta cauzele efectelor produse;

= Analiza altor factori, interni sau externi interventiei, care au influentat pozitiv sau
negativ producerea efectelor pe doua planuri: ca grad de raspandire la nivelul
programului (anvergura) si ca intensitate a manifestarii.

Factori cu influenta pozitiva sau negativa asupra implementarii si efectelor

interventiei DMI 1.1

Influenta pozitiva
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Abordarea AM POR privind dezvoltarea integrata a oraselor - perseverenta in a
promova acest tip de abordare;

Perseverenta si capacitatea oraselor in intreg demersul: pregatire planuri integrate si
formulare proiecte, implementare proiecte, analiza efecte obtinute la nivelul
proiectelor implementate;

Implicarea factorilor interesati locali - un mare plus pentru calitatea abordarii
integrate si pentru prioritizarea nevoilor si proiectelor formulate;

Disponibilitate si accesarea altor surse de finantare de catre acele orase care au
formulat si alte proiecte in cadrul planurilor integrate, in afara celor finantate prin
DMI 1.1;

In unele cazuri, elaborarea si implementarea planurilor integrate a contribuit la
dezvoltarea colaborarii intre nivelul local si cel judetean al administratiei;

Sistemul de monitorizare si evaluare a inceput sa fie utilizat, chiar daca la un nivel
destul de limitat. Spre exemplu, evaluarea proiectelor a fost axata pe colectarea si
raportarea valorilor indicatorilor in cadrul rapoartelor de durabilitate.

Influenta negativa

Abordarea dezvoltarii urbane este inca focalizata pe infrastructura urbana, si spatii
urbane, mult prea putine proiecte privind mediul de afaceri;

Efectele interventiilor au fost limitate de faptul ca prin DMI 1.1 au fost finantate
doar investitii in infrastructura, neexistand posibilitatea finantarii si a altor tipuri de
activitati, spre exemplu schimb de experienta, studii, dezvoltarea capacitatii
beneficiarilor;

Debutul lent al procesului de planificare a planurilor integrate in cazul PC si PDU,
inerent de altfel in cazul oricarei noi actiuni cu o doza ridicata de necunoscut;
Durata scurta avuta la dispozitie de catre Centrele Urbane pentru pregatirea
planurilor integrate, datorata apelurilor cu depunere la termen;

Calitatea proiectelor tehnice s-a dovedit a fi in unele situatii deficitara, ducand la
probleme inerente in perioada de executie. Una din principalele cauze semnalate
este diminuarea nivelului de expertiza tehnica necesara pregatirii unor studii de
fezabilitate si proiecte tehnice de calitate, disponibil pe piata. Acest aspect a fost
amplificat de capacitatea tehnica limitata in cadrul personalului autoritatilor locale,
ducand la dificultati in aprecierea calitatii solutiilor tehnice oferite de proiectanti;
Procesul de achizitii continua sa constituie o dificultate considerabila pentru toate
autoritatile locale, atat din punct de vedere al legislatiei dificil de inteles si care
poate crea usor posibilitatea unor neconformitati ducand la aplicarea de corectii
financiare (cel mai adesea contestate in justitie de catre beneficiari) cat si din punct
de vedere al duratei in sine a procesului;

Nesincronizari intre proiecte finantate din diferite programe operationale, ducand in
anumite situatii la probleme in executie.

Legenda
Factori cu grad mare de raspandire

Factori cu influenta ridicata
Factori cu grad mare de raspandire si cu influenta ridicata

Implicarea partenerilor locali a reprezentat intr-adevar un plus important pentru
succesul planurilor de dezvoltare urband, existand insa loc de imbunatatire. Spre
exemplu, implicarea factorilor interesati locali a avut loc in principal in etapa de
elaborare a planurilor integrate si mult mai putin in managementul implementarii
planurilor integrate (cu exceptia polilor de crestere, unde implicarea partenerilor locali
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a continuat la un nivel ridicat si in perioada implementarii planului integrat), aspect
ilustrat in cadrul graficului urmator.

Grafic 6 Perceptii ale beneficiarilor privind implicarea partenerilor locali in elaborarea si implementarea PIDU

Va rugam sa apreciati masura in care urmatoarele afirmatii sunt valabile in
cazul orasului dvs / zonei metropolitane
35,00%
30,00%
25,00% —
20,00% — —
15,00% - L —
10,00% - —
5,00% - —
0,00% -
QJ" ;\}.’ & <
O <4 6‘ @
@& Q\ & Q,(\
\QQ Q \<° b\o ((\
Q N 2 NS
A 4 BN Q
& OO o &
Q\(b e{\\ & 60
<
& Q &
& $
m Deloc mIn micd masura = Mediu mIn mare masura mIn foarte mare masura

Sursa: Sondaj aplicat la nivelul autoritatilor locale din cele 90 de orase beneficiare
(Anexa D Instrumente colectate)

Diferente regionale

Un aspect important al abordarii integrate a dezvoltarii urbane este reprezentat de
structura portofoliilor de proiecte finantate, aspect analizat si anterior la nivelul DMI
1.1 in ansamblu. Tn aceastd sectiune sunt analizate comparativ portofoliile de proiecte
finantate la nivelul celor 8 regiuni pentru a ilustra modul in care regiunile au abordat
dezvoltarea urbana (pe ce au pus un accent mai ridicat, pe ce au pus mai putin accent)
ca ilustrare a masurii in care s-a reusit o abordare echilibrata a domeniilor si sub-
domeniilor finantate.

Structura portofolii regionale de proiecte: procente valori finantate pe sub-domenii, din
total valoare finantata per regiune

Subdomenii v SV NV C 53 \[3 SM Bl |

Spatii publice urbane 65.4% 86.7 53.0 64.6 69.5 79.1 68.7 93.5
) % % % % % % %

Reabilitari cladiri sau terenuri 0.3% 0.5% 0.0 3.2% 0.0% 0.0% 0.3% 0.0%
Obiective de patrimoniu cultural 0.9%  0.2% 1%/0.3 14:/0.3 43% 3.9% 0.6% 0.0%
Tranqurt_ si mobilitatea 21.0%  7.1% 22.4 6.5% 5.6% 12.2  19.7 0.0%
populatiei % % %
Dezvoltarea formelor alternative
de transport (piste pentru 2.4% 2.1% 0.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
biciclete)
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Cresterea accesului cetatenilor la

T o Leses pi e 0.7% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.1% 0.0% 0.7%

Infrastructura servicii sociale 3.0 1.5% 5.5% 3.7% 8.6% 2.3% 2.9% 0.0%
Locuinte sociale 0.0% 0.0% 0.9% 0.4% 0.7% 0.1% 0.0% 0.0%
Cresterea sigurantei populatiei 2.3% 1.2% 2.8% 3.5% 2.2% 1.3% 1.4% 5.8%

Dezvoltarea mediului de afaceri 2.6% 07% 0.4% 2.1% 1.0% 1.0% 3.2% 0.0%

Infrastructura turistica de 1.3%  0.0% 0.8% 1.7% 7.9% 0.0% 3.2% 0.0%
agrement

Cele mai ridicate procente investite in sub-domeniul Spatii publice urbane se regasesc
in regiunile Bucuresti Ilfov, Sud Vest si Nord Est, iar cele mai mici procente in regiunile
Nord Vest, Centru si Vest. Regiunile care au ales sa investeasca cel mai mult in
infrastructura de transport sunt Nord Vest, Vest si Sud Muntenia, iar cel mai putin
Bucuresti Ilfov, Sud Est, Centru si Sud Vest. Cele mai mari procente alocate investitiilor
in infrastructura de servicii sociale (excluzand sistemele de supraveghere video) apartin
regiunilor Sud Est si Nord Vest, iar cele mai reduse regiunilor Bucuresti-Ilfov si Sud-Vest.
Cele mai ridicate procente alocate investitiilor in mediul de afaceri se regasesc in
regiunile Sud-Muntenia, Vest si Centru, iar cele mai reduse in regiunile Bucuresti-Ilfov,
Nord-Vest si Sud-Vest.

Dupa cum a fost mentionat si anterior, exista dezechilibre mai mici sau mai mari ale
portofoliului de investitii, dominant fiind sub-domeniul Spatii publice urbane, in timp ce
infrastructura de servicii sociale (excluzand sub-domeniul Cresterea sigurantei
populatiei) si infrastructura aferenta mediului de afaceri au beneficiat de procente mult
mai reduse de investitii.

In continuare este prezentata situatia pe regiuni a indicatorilor de program privind
locurile de munca create sau mentinute prin proiectele finantate, cu mentiunea facuta
si anterior ca aceste valori sunt puternic distorsionate de modul de raportare de catre
beneficiari sau de modul de inregistrare a acestor valori in sistemul de monitorizare
POR.

Structura pe regiuni a locurilor de munca create sau mentinute prin proiectele DMI 1.1
Total locuri Infrastructura Infrastructura Infrastructura mediu
de munca urbana sociala de afaceri
create si
mentinute
Create Mentinute Create Mentinute Create Mentinute

[ Bl | 239 59 153 5 2 - .
2063 657 657 114 199 218 218
[ NE | 2808 1102 1194 66 68 16 362
1711 69 12 503 442 405 280
[ SE | 1474 706 254 313 165 30 6
[ sm | 951 271 271 171 162 38 38
505 262 137 19 19 34 34
514 131 201 43 77 62 0

Sursa: prelucrari ale evaluarii pe baza datelor AM POR

Planurile integrate ale tuturor Polilor de crestere includ directia strategica de
dezvoltare a fintregii zone metropolitane, insa numarul de proiecte efectiv
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implementate prin DMI 1.1 in alte localitati ale zonei metropolitane difera intre Polii de
crestere. Cele mai multe se regasesc in zonele metropolitane apartinand Polilor de
crestere Constanta (Sud- Est), Brasov (Centru), Ploiesti (Sud-Muntenia) iar cele mai
putine in zonele metropolitane apartinand Polilor de crestere lasi (Nord-Est), Cluj
(Nord-Vest), Timisoara (Vest), Craiova (Sud-Vest).

Ca tip de efecte obtinute in cele 3 domenii finantate, cu exceptia diferentelor intre

abordarile mai mult sau mai putin metropolitane ale Polilor de crestere, nu au fost
identificate diferente notabile intre regiuni.

Grafic 7 Perceptii ale beneficiarilor privind scopul proiectelor implementate la nivel metropolitan

Pentru Polii de crestere: Proiectele implementate in alte localitati din zona
metropolitana decat orasul pol de crestere au adresat

50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
Nevoi ale comunitétilor locale Nevoi ale intregii zone metropolitane
m Foarte mica masura m Micé masura Mediu
Mare masura Foarte mare masura

Sursa: Sondaj aplicat la nivelul autoritdtilor locale din cele 90 de orase beneficiare
(Anexa D Instrumente colectate)

Nivelul de absorbtie DMI 1.1

Alocarea financiara aferenta DMI 1.1 reprezentata de fonduri FEDR si buget de stat (BS)
a fost de 1.322.621.336 EUR. Valoare totala finantata la nivelul DMI 1.1 (FEDR + BS) a
fost de aprox. 967.716.120 EUR, ceea ce reprezinta un procent de absorbtie de aprox.
73%. Valorile sunt aproximative, intrucat datele financiare disponibile nu reflecta si
platile efectuate in perioada 2017-2019 pentru proiectele care au continuat
implementarea in aceasta perioada.

Datorita in principal economiilor rezultate din procesele de achizitii si in mica masura
datorita celor 25 de proiecte reziliate, au ramas sume importante neabsorbite,
reducand atat efectele obtinute la nivelul oraselor cat si gradul de absorbtie al POR in
ansamblu.

Indicatorii utilizati in cadrul DMI 1.1
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Tn cadrul DMI 1.1 au fost definiti un numar ridicat de indicatori de realizare imediata si
de rezultat, unii de program si unii suplimentari, explicabil avand in vedere tipologia
diversa de investitii finantate. Beneficiarii au ales tipurile de indicatori pe care i-au
considerat cei mai relevanti si au raportat acesti indicatori utilizand uneori aceleasi
unitati de masura (ex: numar de persoane care beneficiaza de ...... ) alteori unitati de
masura diferite (ex: procent crestere numar de...... , sau valori absolute crestere numar
de ....... , fluidizare trafic exprimata fie prin scadere minute de calatorie, fie in
procente, fie in calificative etc.).

Aceste aspecte au creat dificultati insurmontabile in agregarea acestor indicatori, atat
de catre Ol si AM POR, cat si de catre echipa de evaluare. Drept urmare, doar o parte
relativ mica a indicatorilor raportati de catre beneficiari au fost agregati de catre AM
POR. Pentru scopul acestei evaluari, a avut loc o inregistrare intr-o baza de date a
valorilor indicatorilor pentru un esantion de proiecte, in principal pentru a ilustra tipul
de rezultate obtinute, pentru a analiza preponderent calitativ aceste rezultate si pentru
a ilustra dificultatea agregarii valorilor indicatorilor in conditiile date (Anexa D Date
colectate).

Durabilitatea efectelor obtinute

Durabilitatea efectelor obtinute pe cele 3 paliere reprezentate de cele 3 domenii
finantate a fost analizata pe baza informatiilor calitative colectate in procesul de
evaluare.

In cea mai mare parte, durabilitatea efectelor obtinute prin
interventiile care au vizat infrastructura urbana depinde de
disponibilitatea bugetelor la nivelul administratiei publice
locale pentru intretinerea acestor obiective. In anumite
cazuri, garantia lucrarilor executate solicitata constructorilor
acopera o perioada mai extinsa decat in mod uzual (ex: 5-10
ani), acest aspect contribuind la durabilitatea efectelor. In
cazul anumitor obiective, spre exemplu obiective de
patrimoniu sau parcari publice, intretinerea obiectivelor
poate fi sustinuta, macar partial, prin aplicarea de tarife
vizitatorilor/ utilizatorilor.

Similar situatiei infrastructurii urbane, durabilitatea efectelor
obtinute prin interventiile care au vizat infrastructura sociala
depinde in mare parte de disponibilitatea bugetelor la nivelul
administratiei publice locale pentru intretinerea obiectivelor
reabilitate si finantarea cheltuielilor de functionare.
Existenta unor surse de venit la nivelul unora dintre institutii
(ex: tarife in cazul caminelor pentru varstnici, sau tarife
percepute dupa perioada ex-post in cazul unor activitati
destinate publicului desfasurate de diverse institutii
beneficiare) reprezinta, desigur, o contributie, mai mica sau
mai mare, la durabilitatea efectelor.

Exista sanse mari ca rezultatele obtinute prin interventiile
destinate sustinerii infrastructurii mediului de afaceri sa fie
mentinute sau chiar dezvoltate, cu conditia ca dezvoltarea
economica in general la nivel urban sa fie sustinuta de
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administratiile oraselor (sau zonelor metropolitane). Doar
intr-un astfel de cadru economic favorabil pot sa continue sa
se dezvolte firmele beneficiare ale noilor infrastructurii, doar
astfel pot sa prospere clusterele de firme vizate prin
interventie. Chiar daca, teoretic cel putin, clusterele nou-
dezvoltate pot sa exporte si astfel sa fie mai putin
dependente de mediul economic local, chiar si in aceasta
situatie economia locala trebuie sa ramana competitiva
pentru a putea furniza in mod adecvat bunurile si serviciile
de care aceste firme au nevoie.

Durabilitatea efectelor obtinute este dependenta si de masura in care exista o
continuitate a planurilor de dezvoltare urbana, o consecventa in atingerea anumitor
obiective. Din punct de vedere al tipologiei oraselor finantate si a abordarii promovate
pentru fiecare tip de oras, POR 2014-2020 nu a stimulat continuitatea abordarii
dezvoltarii urbane pe principiile POR 2007-2013 (Poli de crestere, Poli de dezvoltare
urbana, Centre urbane). Prioritatile POR 2014-2020 au stimulat totusi la modul general
consecventa abordarii dezvoltarii urbane, contribuind astfel la durabilitatea efectelor
obtinute prin DMI 1.1, aspecte ilustrate in cadrul graficelor urmatoare.

Grafic 8 Perceptii ale beneficiarilor privind durabilitatea efectelor obtinute si privind continuitatea PIDU
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Va rugam sa apreciati masura in care urmatoarele afirmatii sunt valabile in cazul
orasului dvs/ zonei metropolitane
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Planul integrat 2007-2013 a fost utilizat sila Efectele obtinute ca urmare a implementarii

formularea documentelor de planificare a planurilor integrate 2007-2013 sunt
dezvoltarii urbane din perioada 2014-2020 sustenabile
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Sursa: Sondaj aplicat la nivelul autoritatilor locale din cele 90 de orase beneficiare
(Anexa D Instrumente colectate)

Grafic 9 Perceptii ale beneficiarilor privind preluarea unor proiecte 2007-2013 in exercitii de planificare
ulterioare

Proiectele din cadrul planului integrat care nu au fost finantate (din
orice sursa) in perioada 2007-2013 au fost preluate in cadrul
exercitiilor de planificare ulterioare

40,00%

30,00%
20,00%
10,00% l .
0,00% o

Mediu Deloc Mare masura Total Mica masura

Sursa: Sondaj aplicat la nivelul autoritdtilor locale din cele 90 de orase beneficiare
(Anexa D Instrumente colectate)
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4.2. INTREBAREA DE EVALUARE 2: CE TIP DE INTERVENTIE DA REZULTATE,
PENTRU CINE SI IN CE CIRCUMSTANTE?

Analiza in functie de tipul oras (PC, PDU, CU)

Spatii publice urbane 48 54.6% 68 79.5% 150 84.3%
Reabilitari cladiri sau terenuri 3 1.1% 1 0.2% 1 0.1%
Obiective de patrimoniu cultural 5 3.4% 6 6.8% 9 5.1%
Transpo‘rt‘g,l mobilitatea 18 25.7% 4 5 79 5 3.6%
populatiei

Dezvoltarea formelor alternative

de transport (piste pentru 2 1.0% 2 1.3% 0 0.0%
biciclete)

Cresterea accesului cetatenilor . . .

la informatii de interes public 1 0.2% 0 0.0% 3 0.2%
Infrastructura servicii sociale 34 5.3% 13 2.7% 28 2.4%
Locuinte sociale 3 0.4% 3 0.6% 0 0.0%
Cresterea sigurantei populatiei 4 0.9% 7 1.4% 62 3.9%
Dezvoltarea mediului de afaceri 13 3.1% 2 0.4% 3 0.4%
Infrastructura turistica de 5 4.4% 2 1.2% 0 0.0%
agrement

Total 136 108 261

Abordarea integrata: Polii de crestere au planuri integrate mult mai elaborate, cu o
matrice logica completd, care include atat proiecte finantate prin DMI 1.1, cat si alte
proiecte prevazut a fi finantate din alte surse. Polii de dezvoltare urbana si Centrele
urbane au planuri integrate care pot diferi semnificativ ca volum si grad de detaliu,
peste jumatate dintre aceste planuri incluzand doar proiectele prevazut a fi finantate
prin DMI 1.1. Ca tipuri de proiecte implementate, diferente notabile se constata in ceea
ce priveste proportia de investitii in sub-domeniul infrastructura de transport, unde
Polii de crestere au investit de 5-6 ori mai mult, ca procent din totalul valorii finantate,
decat PDU sau CU, principalul motiv al autoritatilor locale care au investit putin sau
deloc in acest sub-domeniu fiind faptul ca alte proiecte de infrastructura urbana aveau
o prioritate mai ridicata si ca proiectele care vizeaza infrastructura de transport sunt
costisitoare.

Similar, in ceea ce priveste procentul investit in infrastructura sociala alta decat
sisteme de supraveghere, Polii de crestere au investit aproximativ dublu fata de PDU
sau CU, iar in ceea ce priveste infrastructura mediului de afaceri (excluzand
infrastructura de agrement) Polii de crestere au investit aproximativ de 8 ori mai mult,
ca procent din valoarea finantata, decat PDU sau CU. In domeniul infrastructura sociala,
mai mult de jumatate dintre Centrele urbane au ales sa investeasca doar in sisteme de
supraveghere. Daca asociem acest tip de investitie cu domeniul infrastructura urbana,
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rezulta faptul ca peste jumatate dintre CU nu au ales sa investeasca in domeniul
infrastructura sociala in cadrul DMI 1.1, unele implementand astfel de proiecte in cadrul
DMI 3.2.

Portofoliile de proiecte, ca procente sume absorbite pe domenii si sub-domenii de
investitie, sunt apropiate intre Polii de dezvoltare urbana si Centrele urbane. Diferente
notabile se regasesc la sub-domeniul infrastructura de transport, unde PDU au investit
cu aprox. 50% mai mult fata de CU si sistemele de supraveghere, unde CU au investit
aprox. de 3 ori mai mult decat PDU .

Efectele: Pastrand proportiile, efectele la nivel de infrastructura urbana sunt similare in
toate categoriile de orase PC, PDU, CU - au fost adresate probleme prioritare, gandirea
a fost integrata, efectele sunt evidente si semnificative. In ceea ce priveste
infrastructura sociala alta decat sisteme de supraveghere, in orasele unde au fost
implementate proiecte in acest domeniu, efectele sunt de asemenea similare ca tip de
beneficii - infrastructura reabilitata, servicii mai bune, servicii noi, in unele cazuri
cresterea capacitatii de deservire a unui numar mai mare de beneficiari. In cazul
infrastructurii mediului de afaceri, Polii de crestere domina ca numar de proiecte, o
comparatie cu efectele obtinute prin cele 5 proiecte implementate de catre PDU si CU
fiind dificila datorita lipsei de reprezentativitate a acestui numar redus de proiecte.

Asa cum este evidentiat in tabelul ” Evolutia valorilor indicatorilor de impact la nivelul
tipurilor de orase beneficiare, in perioada 2007-2017” din capitolul 4.1., cele mai mari
diferente intre cele 3 tipuri de orase se inregistreaza cu privire la:

» rata de modificare a populatiei domiciliate: in timp de PDU si CU inregistreaza o
scadere semnificativa, PC inregistreaza o crestere, explicata de atractivitatea mai
mare a oraselor mari;

* rata salariatilor in cazul PDU are cea mai mare crestere, putand fi explicata de
cresterea unor investitii economice in orasele respective;

» rata populatiei scolare la nivel primar are o crestere semnificativ mai mare in cazul
PC si PDU decat in cazul CU, iar scaderea scolarilor la nivel gimnazial este cea mai
accentuata in cazul CU, cele doua aspecte indicand o scadere a populatiei tinere
(copii) la nivelul centrelor urbane.

Din punct de vedere al interventiei POR, aceste diferente indica nevoi mari de sprijin,
in continuare, la nivelul centrelor urbane. Polii de crestere si Polii de dezvoltare urbana
au o atractivitate mai mare, atat pentru imigranti cat si pentru investitori, in schimb
pentru centrele urbane, provocarea majora se refera la identificarea unor motoare
economice locale care sa actioneze pentru dezvoltarea socio-economica, cresterea
atractivitatii acestor orase pentru tineri si pentru potentiali alti investitori care ar
putea fi atrasi ca urmare a unui efect de domino, daca administratia reuseste initierea
unor investitii viabile privind dezvoltarea economica locala.

Analiza bunelor practici

Buna practica in cadrul interventiilor privind dezvoltarea urbana a fost analizata atat
prin prisma abordarilor practicate de orase (prin identificarea unor tipuri de abordari
care se evidentiaza din anumite motive) cat si prin prisma rezultatelor obtinute ca
urmare a acestor abordari. Exemplele de buna practica nu se regasesc doar in anumite
cazuri care ies din tipare. In unele privinte descrise in continuare, spre exemplu
abordarea integrata din domeniul infrastructurii urbane, buna practica s-a manifestat
inclusiv la nivelul abordarii tipice a oraselor in acest domeniu. Natura diversificata a
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portofoliului de proiecte din cadrul DMI 1.1 face ca bunele practici identificate de
evaluare sa aiba multiple valente. Spre exemplu, bunele practici se pot referi la
anumite activitati pregatitoare ale planurilor integrate, la solutiile alese pentru a
adresa diversele nevoi locale, la sinergia intre proiecte, la modul de abordare a
anumitor domenii ale dezvoltarii urbane etc.

Interventii pentru dezvoltarea mediului de afaceri

in general, formularea de proiecte in cadrul PIDU care sa sustina dezvoltarea mediului
de afaceri a ridicat mai multe provocari administratiilor oraselor decat interventiile in
domeniile infrastructura urbana si infrastructura sociala, din motive deja expuse
anterior. Cel mai important astfel de motiv este faptul ca autoritatile locale nu au o
imagine la fel de clara privind posibilele directii de actiune pe care le pot adopta
pentru dezvoltarea economica a orasului, prin comparatie cu claritatea privind
interventiile in infrastructura urbana sau cea sociala. Intr-un astfel de context,
abordarile de buna practica in acest domeniu ies cu atat mai mult in evidenta.
Exemplele prezentate in continuare nu sunt singurele in domeniu, fiind insa cele
retinute de evaluatori dintre situatiile cu care evaluarea a intrat in contact.

Polul de crestere Craiova a avut o abordare integrata a proiectelor destinate sustinerii
mediului de afaceri, concentrand intr-o anumita zona a orasului cele 3 proiecte
finantate prin DMI 1.1 si un proiect finantat prin DMl 4.1 POR 2007-2013. Aceste
proiecte au fost gandite ca un ansamblu, iar zona aleasa pentru a le implementa era un
areal marginalizat (atat ca amplasament, fiind localizat la marginea orasului, cat si din
punct de vedere al situatiei socio-economice, zona fiind amplasamentul unui fost targ).
Se simtea nevoia de a interveni pentru revitalizarea zonei, Primaria avand deja planuri
in acest sens. Conceptul de interventie in zona respectiva a prevazut: construirea unui
centru multifunctional care inglobeaza spatii de birouri si un spatiu expozitional de
mare capacitate (similar Romexpo Bucuresti), acest centru multifunctional fiind finantat
in cadrul DMI 4.1; dezvoltarea unei infrastructuri adiacente de birouri, prin cele 3
proiecte destinate mediului de afaceri finantate in cadrul DMI 1.1, care urmareau
stimularea crearii de clustere pe domenii de activitate. Cele 3 cladiri de birouri
gazduiesc firme din domeniile: IT si comunicatii (structura de sprijinire a afacerilor de
tip cluster inovativ); cluster de servicii de tip business suport (ex: servicii de resurse
umane, marketing, studii de piata, consultanta in management, consultanta juridica
etc.); o firma de paza si protectie. Chiar daca pentru a atinge dezideratele initiale
sugerate prin titlurile celor 3 proiecte mai sunt pasi de facut, in ansamblu cele 3
proiecte, impreuna cu centrul multifunctional finantat prin DMI 4.1 au creat o platforma
importanta de stimulare si sprijinire a mediului de afaceri, reusind totodata
revitalizarea unei zone in declin a orasului.

Polul de crestere Ploiesti a formulat si implementat mai multe proiecte destinate
sustinerii dezvoltarii economice, reusind sa combine finantarea atat din fonduri publice
(DMI 1.1 si alte surse) cat si din surse private. In acest domeniu, Polul de crestere
Ploiesti si-a propus ca obiectiv strategic Sustinerea dezvoltarii economice durabile
integrate prin energii si tehnologii noi. In cadrul DMI 1.1 au fost finantate 2 proiecte
care au vizat crearea unui centru de afaceri multifunctional si a unui centru de
excelentd in afaceri pentru tineri intreprinzatori. in afard de aceste proiecte, Polul de
crestere Ploiesti a mai implementat 12 proiecte, finantate prin Fondul de Mediu, POS
CCE, respectiv investitii private.

Consultarea cetatenilor
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Consultarea cetatenilor in cadrul procesului de elaborare a planurilor integrate de
dezvoltare urbana a reprezentat un element care s-a regasit in cazul tuturor oraselor
care au beneficiat de finantare in cadrul DMI 1.1. Modul de consultare a diferit insa
destul de mult de la oras la oras, de la punerea la dispozitie a propunerii de plan si
invitarea cetatenilor sa transmita opinii si propuneri, pana la anchete in randul
cetatenilor sau implicarea reprezentantilor cetatenilor in dezbaterile organizate pe
marginea propunerii de plan. Orasul Comanesti a avut o abordare care a implicat
cetatenii in elaborarea planului integrat de dezvoltare la un nivel foarte ridicat.
Practic, reprezentantii Primariei s-au deplasat in toate cartierele orasului si au colectat
informatii privind nevoile de dezvoltare ale orasului si zonelor respective din
perspectiva locuitorilor, opinii, sugestii, propuneri de solutii din partea acestora, prin
interactiune fata in fata, intr-un proces de durata cu o investitie semnificativa de
resurse din partea administratiei publice locale. Drept urmare, Primaria a putut avea o
imagine de detaliu privind nevoile orasului prin perceptia locuitorilor sai, iar planul de
dezvoltare al orasului a reflectat astfel in foarte mare masura directiile de actiune
rezultate in urma acestei analize de nevoi si in urma propunerilor astfel colectate.

Dezvoltarea zonei metropolitane

Municipiul Constanta a fost unul dintre pionierii procesului de dezvoltare a unei zone
metropolitane, fiind promotori activi ai conceptului inca de la lansarea POR 2007-2013.
Ideea de dezvoltare metropolitana sta la baza planului integrat de dezvoltare 2007-
2013, municipalitatea Constanta investind resurse semnificative in procesul de
convingere a localitatilor din zona metropolitana sa adere la aceasta idee si sa devina
membri ai Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Constanta. In
acest demers si totodata in procesul de implementare a planului integrat, Consiliul
Judetean Constanta a avut un rol de partener cheie, prin sprijinul acordat si prin
implicarea activa si constanta, inclusiv ca si contractor al unora dintre proiectele
implementate prin DMI 1.1. Dintre toate zonele metropolitane finantate in cadrul DMI
1.1, zona metropolitana Constanta are cel mai mare numar de proiecte dedicate
localitatilor din zona metropolitana finantate prin DMI 1.1: 9 proiecte in domeniul
infrastructura urbana, 8 proiecte in domeniul infrastructura sociala, 1 proiect in
domeniul infrastructura de agrement, in total 18 proiecte din totalul de 30 finantate
prin DMI 1.1 in Polul de crestere Constanta. Pentru municipiul Constanta, dezvoltarea
zonei metropolitane reprezinta o directie fireasca si necesara de dezvoltare urbana,
care contribuie la descongestionarea unui oras mare printr-o abordare policentrica.
Proiectele gandite pentru dezvoltarea zonei metropolitane Constanta vizau atat nevoi
ale comunitatilor locale (ex: reabilitare infrastructura urbana, dezvoltare infrastructura
sociald) cat si nevoi ale zonei metropolitane, in special nevoia de mobilitate (ex: largire
bulevard Mamaia-Navodari, modernizarea drumului judetean 228A Poarta Alba - Ovidiu).

Infrastructura sociala

Toate orasele care au implementat proiecte care vizau dezvoltarea infrastructurii
sociale si-au bazat interventia pe o analiza temeinica a nevoilor locale in domeniu si a
grupurilor tinta cu cea mai mare nevoie de sprijin, grupurile tinta cel mai frecvent
vizate de proiectele implementate fiind persoane varstnice, copii, tineri, persoane cu
dizabilitati. Din punct de vedere al abordarii acestor tipuri de interventii, toate
proiectele cu care aceasta evaluare a intrat in contact pot fi considerate de buna
practica, din toate punctele de vedere: analiza nevoilor locale in domeniu a fost
pertinenta, rezultatele imediate ale proiectelor constau in reabilitari si modernizari de
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cladiri si spatii care conduc in mod vizibil la cresterea calitatii serviciilor oferite sau la
oferirea de noi servicii pentru grupurile tinta vizate. Exemplele prezentate in
continuare au fost alese fiindca ilustreaza cel mai bine buna practica in acest domeniu.

Polul de crestere Constanta a formulat si implementat in cadrul DMI 1.1 un numar de 9
proiecte in domeniul infrastructurii sociale, adica aproximativ 12% din numarul total de
proiecte implementate in acest domeniu la nivel national, neluand in considerare
proiectele care vizau instalarea de sisteme de supraveghere. Polul de crestere
Constanta se evidentiaza ca exemplu de buna practica in domeniul infrastructurii
sociale prin 3 aspecte: numarul ridicat de proiecte implementate, faptul ca 8 din cele 9
proiecte au fost implementate in alte localitati ale zonei metropolitane decat
municipiul Constanta adresand astfel nevoi ale zonei in ansamblu si faptul ca 8 din cele
9 proiecte vizeaza grupul tinta tineri, concentrand astfel asistenta pentru obtinerea de
efecte sporite. Cele 8 centre pentru tineret nou create urmaresc sa ofere un cadru si
posibilitati diverse de petrecere a timpului pentru tineri, printr-o o gama larga de
activitati culturale, sportive, artistice, de recreere, urmarind astfel oferirea de optiuni
viabile si constructive de petrecere a timpului liber, de socializare, si crearea unui
mediu atragator, a unei zone metropolitane atragatoare care sa contribuie la decizia
generatiei tinere de a ramane si a-si construi un viitor in aceasta zona.

Unul dintre cele 2 proiecte implementate in domeniul social de municipiul Braila a
urmarit realizarea Centrului Comunitar "Bunici si nepoti". Realizat prin reabilitarea si
dotarea unei cladiri de patrimoniu aflata in stare avansata de degradare, centrul ofera
copiilor posibilitati multiple: de a invata sa picteze, sa danseze, sa mestereasca diverse
lucruri, sa cante, isi pot face temele in programul after-school, in vreme ce adultii
interesati pot beneficia de cursuri de formare profesionala. Ineditul proiectului, care a
dat si denumirea lui, consta in faptul ca toate aceste cursuri sunt sustinute de persoane
varstnice, generic denumite “bunici”, specializate in diverse domenii, care au iesit la
pensie, dar care doresc sa activeze ca voluntari in cadrul acestui Centru. De altfel,
ideea proiectului a fost data de un grup de educatoare pensionare, care au demarat
diverse proiecte cu copiii defavorizati din zona centrala a orasului. Buna practica in
cazul acestui proiect consta in realizarea unui serviciu social nou, bazat pe o idee venita
din cadrul comunitatii, care adreseaza o nevoie reala si acuta, totul intr-un cadru
deosebit realizat prin reabilitarea unei cladiri de patrimoniu.

Investitii care atrag alte investitii

Desi acest deziderat nu a figurat in mod explicit in planurile integrate de dezvoltare
urbana, faptul ca au existat situatii in care s-a materializat reprezinta un aspect
pozitiv. Investitiile care atrag alte investitii au un efect benefic asupra dezvoltarii
zonelor in care sunt localizate, constituind totodata potentiale exemple de urmat prin
alte investitii. Polul de crestere Brasov reprezinta un exemplu in acest sens, prin
proiectul Drumuri acces zona economica Coresi. Proiectul a urmarit realizarea unei noi
axe de transport rutier si cresterea gradului de mobilitate a locuitorilor intre zonele
rezidentiale si cele cu destinatie economica si de afaceri si a reusit astfel atragerea
altor investitii pentru dezvoltarea economica a unei noi zone prin noi spatii comerciale,
sedii de firme, investitii imobiliare, deschizand totodata o noua cale de acces spre
aceastd zona a vizitatorilor din orase invecinate. In Targu Jiu, zona inelara a orasului s-a
dezvoltat ca urmare a proiectelor de infrastructura urbana care au vizat modernizarea
de strazi, atragand investitii imobiliare si deschiderea de noi spatii comerciale.

Abordari inovatoare
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Municipiul Alba lulia se remarca ca exemplu de buna practica privind dezvoltarea
urbana printr-o serie de aspecte. Intelegand importanta dezvoltarii capacitatii interne a
administratiei locale de a gestiona dezvoltarea urbana, in special din punct de vedere al
intelegerii conceptului de dezvoltare urbana si a bunelor practici in domeniu, Primaria a
apelat la experti in domeniu din alte state membre, invitandu-i in Alba lulia pentru a
sustine seminare pe aceasta tema. Este singurul exemplu al unei astfel de practici cu
care aceasta evaluare a intrat in contact. Continuand eforturile de a dezvolta
capacitatea interna, PIDU 2007-2013 a fost elaborat cu resurse interne ale Primariei,
fara sprijinul consultantilor. Aceasta alegere a fost motivata atat de dorinta de
dezvoltare a capacitatii interne de planificare a dezvoltarii urbane, cat si de nevoia de
a crea un document insusit in totalitate de catre cei care urmau sa poarte
responsabilitatea implementarii planului integrat, adica Primaria Alba lulia. Abordarea
dezvoltarii urbane a inclus o gandire policentrica, in sensul planificarii dezvoltarii
urbane avand drept cadru teritorial o zona mai extinsa decat teritoriul orasului,
incluzand unitati administrativ-teritoriale vecine. Abordarea policentrica a dezvoltarii
urbane a fost sustinuta spre exemplu prin actiuni privind un aspect cheie al dezvoltarii,
mai precis mobilitatea fortei de munca. In acest sens, municipalitatea a decis sa
intervina prin crearea unui sistem de transport inter-localitati printr-un operator unic,
serviciul astfel oferit fiind considerat serviciu municipal. Ca si in cazul procesului de
elaborare a PIDU, Municipalitatea Alba lulia a avut o abordare deosebita fata de alte
orase in ceea ce priveste accesarea altor surse de finantare pentru implementarea
PIDU, in afara de DMI 1.1. Astfel, in afara de accesarea tipica a altor programe
operationale 2007-2013 (ex: POS CCE, POSDRU, PODCA) au fost accesate granturi din
partea altor state din afara UE (ex: Norvegia, Japonia), programe comunitare precum
URBACT, precum si credite bancare sau piata de capital prin emiterea de obligatiuni
municipale. Aceasta abordare demonstreaza faptul ca finantarea dezvoltarii urbane nu
trebuie sa se rezume la accesarea unor surse uzuale de fonduri nerambursabile, ci
trebuie privita ca o activitate proactiva care cauta solutii de finantare, nu ca o
activitate reactiva, care acceseaza fonduri doar daca acestea sunt puse la dispozitie.

Abordarea integrata a interventiilor in domeniul infrastructurii urbane

Toate orasele sau zonele metropolitane cu care evaluarea a intrat in contact au
demonstrat o abordare integrata a investitiilor in infrastructura urbana, aceste investitii
urmarind obiectivul central privind imbunatatirea calitatii vietii si a atractivitatii
oraselor prin multiplele aspecte care il sustin: imbunatatire aspect urban, fluidizare
trafic, reabilitare obiective de patrimoniu, reabilitare infrastructura de transport public
etc. Investitiile au vizat zonele cu cele mai mari nevoi, de regula astfel de zone facand
parte dintr-un anumit flux de circulatie al orasului, iar multe dintre proiectele
implementate s-au sustinut reciproc. Spre exemplu, arterele reabilitate din Bacau
constituie sectiuni componente ale axelor cu cel mai mare flux de vehicule si contribuie
astfel impreuna la fluidizarea circulatiei, parcarea nou construita din Mamaia este
adiacenta promenadei modernizate, pasajele rutiere din zona centrala a Craiovei
fluidizeaza circulatia in zona, iar parcarea adiacenta nou construita permite un flux
sporit de vehicule in zona fara a bloca traficul, asigurand totodata un acces facil al
vizitatorilor la centrul istoric reabilitat, arterele reabilitate din Alba lulia reprezinta
sectiuni componente ale axelor de intrare-iesire din oras, pe aceste sectiuni fiind
amenajate si piste pentru biciclete pentru incurajarea transportului alternativ, centrul
multifunctional din Pitesti se afla in zona stradala centrala care a beneficiat de
reabilitare, contribuind astfel impreuna la cresterea atractivitatii zonei.
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Reabilitare si reutilizare cladiri

in cadrul DMI 1.1, in special in domeniul infrastructura sociald, au existat o serie de
proiecte ale caror lucrari de reabilitare au constat in refacerea unor cladiri abandonate,
unele aflate intr-o stare puternica de degradare, pentru a le da noi functiuni. Spre
exemplu, in Negresti Oas si Adjud, foste centrale termice au fost reabilitate si destinate
unor servicii sociale. In Negresti Oas, a fost astfel creat un nou centru de zi destinat
persoanelor varstnice care ofera activitati pentru petrecerea timpului liber si masa la
domiciliu unui numar de 50 de beneficiari. In Adjud, reabilitarea centralei termice a
creat posibilitatea ca centrul comunitar care functioneaza acum in aceasta locatie,
anterior functionand intr-o locatie mai mica, sa isi creasca numarul de beneficiari de la
25 la 300. In Constanta, reabilitarea unei cladiri puternic degradate, a carei
infrastructura mai exista doar partial si care se afla intr-o zona centrala a orasului, a
dus la crearea Centrului de excelenta in turism si servicii Tomis si totodata la pastrarea
unei cladiri istorice.

Reabilitare cladiri de patrimoniu si revigorarea activitatii cultural-artistice a acestora

Reabilitarea cladirilor de patrimoniu a reprezentat una dintre tipurile de activitati
eligibile in cadrul domeniului infrastructura urbana. Proiectele care au vizat acest sub-
domeniu au urmarit punerea in valoare a unor cladiri importante pentru viata socio-
culturald a oraselor, doua astfel de exemple fiind ilustrative in acest sens. in Zalau,
reabilitarea cladirii Transilvania care nu era folosita anterior proiectului a adus un
aspect mult imbunatatit zonei centrale a orasului, cladirea facand parte din ansamblul
Pietei luliu Maniu si, totodata, a contribuit la revigorarea vietii socio-culturale, aici
desfasurandu-se acum diverse evenimente: spectacole, conferinte, concursuri etc.
Reabilitarea cladirii teatrului Maria Filotti din Braila a contribuit la punerea in practica
a viziunii Primariei de refacere a zonei centrale istorice a orasului, avand in primul rand
drept rezultat posibilitatea de a continua activitatea socio-culturala a acestei cladiri,
reabilitarea contribuind decisiv la aducerea cladirii la standardele necesare pentru
autorizarea de functionare. Numarul de evenimente si de spectatori sau vizitatori a
crescut dupa finalizarea proiectului, cladirea gazduind atat spectacole de teatru cat si
alte tipuri de spectacole sau evenimente socio-culturale.

Analiza de tip benchmarking

Analiza tip benchmarking a urmarit masura in care anumite elemente de buna practica
privind abordarea integrata a dezvoltarii urbane, formulate in cadrul evaluarii pe baza
analizei literaturii de specialitate si consultarilor din etapa initiala cu AM POR, s-au
regasit in cazul celor 8 orase care au constituit subiectul studiilor de caz. Elementele de
buna practica astfel analizate au fost urmatoarele:

Elemente de buna practica identificate prin studiile de caz

A fost dezvoltat un mecanism de coordonare inter-politici sectoriale, la nivel de oras

A fost dezvoltat un mecanism de colaborare si coordonare intre autoritatile locale si
autoritatile la nivel judetean

A fost dezvoltat un mecanism de colaborare cu partenerii locali: mediul academic, mediul
de afaceri, ONG-uri, cetateni

62



UNIUNEA EUROPEANA
* X ok
* *
+ *

* *
L

Regic <

| Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

PIDU a ramas un document de abordare integrata a dezvoltarii urbane si dupa finalizarea
implementarii proiectelor finantate in cadrul POR 2007-2013

Proiectele tip infrastructura mediu de afaceri sau infrastructura sociala au inclus o analiza
a nivelului cererii, pentru a evita finantarea unor structuri pentru care nu exista o
cerere suficienta

Mecanismul de coordonare inter-politici sectoriale a fost dezvoltat prin implicarea in
multiple forme a partenerilor locali in procesul de elaborare a planurilor integrate si a
functionat adecvat in toate cazurile analizate, fiind sustinut fie prin grupuri de lucru cu
participarea principalelor institutii deconcentrate de la nivel local, fie prin dezbateri
publice cu participarea acestor institutii, iar in etapa de implementare fiind sustinut
prin comunicare ad-hoc in functie de situatiile aparute pe parcursul implementarii
proiectelor finantate. O situatie particulara a fost sesizata la Bacau, unde
municipalitatea a reusit crearea unei structuri permanente, Parteneriatul Intersectorial
pentru Dezvoltarea Strategica a Municipiului Bacau, inca din anul 2009. Dezvoltarea
mecanismului de coordonare inter-sectorial a fost mai bine sustinuta in situatiile in care
s-au organizat grupuri de lucru aferente domeniilor incluse in PIDU, cu reunirea
partenerilor locali (cazurile Craiova, Constanta), aceste grupuri de lucru permitand
analize mai de profunzime decat organizarea unei dezbateri ca eveniment singular. De
asemenea, acest mecanism a fost mai bine sustinut in cazul Polilor de crestere Craiova
si Constanta, unde existenta Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara creeaza o
platforma permanenta de dialog atat intre localitatile membre ale zonei metropolitane
cat si intre ceilalti parteneri locali, reprezentanti ai diverselor sectoare socio-
economice. Totodata, cei 2 Poli de crestere Craiova si Constanta au inclus parteneri
locali si in structura de management a lmplementarn PIDU, nu doar in structurile de
elaborare a PIDU, facilitdnd astfel si mai mult coordonarea inter-sectoriald. In
ansamblu, in toate orasele studiu de caz s-a reusit crearea unui mecanism de
coordonare inter-politici sectoriale, datorita in principal implicarii adecvate a
partenerilor locali in etapa de elaborare a planurilor integrate si datorita colaborarii pe
parcursul implementarii proiectelor intre administratia locala si institutiile in a caror
arie de responsabilitate intrau unele dintre proiectele finantate.

Cele mai mari deosebiri intre cele 8 orase analizate se manifesta la nivelul
mecanismului de colaborare intre autorltatlle de la nivel local si cele de la nivel
judetean. Tn general, colaborarea cu consiliul judetean nu a reprezentat un aspect
cheie pentru elaborarea si implementarea planurilor integrate, exceptie facand Polii de
crestere. In cazul Polului de crestere Constanta, spre exemplu, consiliul judetean a avut
si are un rol cheie in elaborarea Si lmplementarea planului integrat de dezvoltare,
1mplementand proiecte ca beneficiar direct si fiind membru al Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitara Zona Metropolitana Constanta In cazul Polului de crestere Craiova,
Consiliul judetean a fost implicat atat in procesul de elaborare a planului 1ntegrat cat si
in structura de management a implementdrii planului integrat. in schimb, in cazul
celorlalte orase analizate, colaborarea cu consiliul judetean a reprezentat un aspect
secundar, conjunctural, nefiind identificate prin informatiile colectate exemple clare
privind modul in care procesul de elaborare si implementare a planurilor integrate a dus
la dezvoltarea unui mecanism de colaborare cu consiliile judetene respective.

In ceea ce priveste mecanismul de colaborare cu partenerii locali, toate orasele
analizate au nregistrat un nivel ridicat de colaborare si consultare cu acesti parteneri in
etapa de pregatire a planurilor integrate. Formele de consultare au fost diverse -
dezbateri publice, consultari publice, focus grupuri, grupuri de lucru etc, sondaj de
opinie in randul cetatenilor. Fiecare oras analizat a ales un mix de metode de implicare
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a partenerilor locali specific, nediferentiindu-se un mix mai bun sau mai putin bun
decat altele. Exemple de metode folosite per oras: Pitesti (dezbatere publica, sondaj
in randul cetatenilor), Bacau (focus grupuri, consultare cetateni), Craiova (grupuri de
lucru, consultare prin corespondenta, dezbateri), Constanta (grupuri de lucru, grupuri
consultative, dezbateri publice).

n ceea ce priveste masura in care PIDU a rdmas un document de abordare integrata a
dezvoltarii urbane si dupa finalizarea implementarii proiectelor finantate in cadrul DMI
1.1 POR 2007- 2013 existd practic 2 situatii. In prima situatie, PIDU 2007-2013 si-a
incetat functia odata cu finalizarea pr01ectelor finantate prin DMI 1.1, intrucat acestea
erau singurele proiecte incluse in respectivele planuri integrate, acesta fiind cazul
pentru polul de dezvoltare urbana Pitesti, respectiv centrele urbane Lipova, Bistrita. in
cazul polilor de crestere Craiova si Constanta, polului de dezvoltare urbana Bacau si
centrului urban Alba lulia, portofoliile de proiecte ale planurile integrate 2007-2013
erau mai extinse (sau mult mai extinse, pentru Craiova si Constanta) decat portofoliul
de proiecte finantate prin DMI 1.1. in cazul acestor orase, exercitiul de planificare
reprezentat de elaborarea strategiilor integrate de dezvoltare urband 2014-2020 a
reprezentat o oportunitate de continuare a planurilor integrate 2007-2013, preluand
proiectele neimplementate in cadrul noilor strategii. In aceste situatii, desi documentul
PIDU 2007-2013 si-a incetat formal functia de document de planificare, ideile si
proiectele din cadrul PIDU au fost preluate in viitoarea perioada de programare.

In ceea ce priveste masura in care proiectele tip infrastructurd mediu de afaceri sau
infrastructura sociala includ o analiza a nivelului cererii, pentru a evita finantarea unor
structuri pentru care nu exista o cerere suficienta, evaluarea a constatat similaritati in
cazul oraselor care au facut obiectul studiilor de caz. Mai precis, in ceea ce priveste
infrastructura sociala reabilitata, nivelul cererii era deja cunoscut pe baza functionarii
anterioare a acestor centre, prin urmare investitiile facute raspundeau unei cereri
existente si cunoscute. In cazul obiectivelor de infrastructura social nou construite sau
care ofereau noi servicii, nivelul cererii a fost estimat pe baza informatiilor calitative
colectate in faza de elaborare a planurilor integrate, de la factorii lnteresatl locali. Tn
ceea ce priveste infrastructura pentru afaceri, doar 2 din cele 8 orase analizate prin
studii de caz au investit in acest domeniu. Si in aceste cazuri, nivelul cererii a fost
estimat pe baza informatiilor calitative colectate in faza de elaborare a planurilor
integrate, de la factorii interesati locali.

Analiza grupurilor tinta care au beneficiat de interventii

Aceasta analiza va urmari identificarea grupurilor tinta care au beneficiat cel mai mult
de rezultatele inregistrate, la nivel de oras in ansamblu si la nivelul celor 3 domenii
finantate prin DMI 1.1.

Infrastructura urbana: Principalele grupuri care au beneficiat de interventiile realizate
in acest domeniu sunt reprezentate de: populatia orasului, turisti, vizitatori, persoane
care tranziteaza orasul. Spre exemplu: reabilitarea unor artere rutiere, construirea de
parcari deservesc atat populatia orasului cat si vizitatori, turisti sau persoane care
tranziteaza orasul; reabilitarea unor obiective de patrimoniu, amenajarea spatiilor verzi
aduc beneficii atat populatiei orasului cat si vizitatorilor sau turistilor; refacerea
centrelor istorice sau civice contribuie la stimularea dezvoltarii de servicii in zona,
beneficiarii fiind agentii economici, populatia, vizitatorii si turistii. Crearea de piste
pentru biciclete stimuleaza transportul alternativ, ecologic si aduce beneficii atat
utilizatorilor directi cat si intregii populatii prin scaderea emisiei de noxe cauzata de
transportul motorizat.

64



UNIUNEA EUROPEANA
* X ok
* *
+ *
® *
ok

Regic -

PROGRAMUL OPERATIONAL REGI

2 1% . . 2 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Infrastructura sociala: Grupurile care au beneficiat de interventiile realizate in acest
domeniu sunt diverse: persoane varstnice, _grupuri  defavorizate, persoane cu
dizabilitati, copii, tineri, populatia in general. In cazul Polilor de crestere, grupurile
care beneficiaza de investitii se regasesc atat in mediul urban cat si in localitati din
mediul rural care fac parte din zona metropolitana. Investitiile realizate in cadrul
zonelor metropolitane sunt resimtite in principal de comunitatea locala (populatia
localitatii respective) dar exista si situatii in care obiectivul reabilitat este de interes
pentru zona metropolitana in ansamblu (ex: centre pentru persoane cu dizabilitati).

Infrastructura mediu de afaceri: Beneficiarii interventiei in acest domeniu sunt in
primul rand firmele gazduite in structurile de afaceri create, apoi angajatii acestor
firme. Beneficiari indirecti sunt alti agenti economici furnizori sau clienti ai firmelor
beneficiare direct, precum si comunitatile locale in general care beneficiaza indirect de
dezvoltarea economica datorata proiectelor finantate.

Grupurile tinta care au beneficiat de interventiile din cadrul DMI 1.1 sunt asadar foarte
diverse, iar tipul de beneficii create prin proiectele finantate pentru aceste grupuri
tinta sunt de asemenea foarte diverse, prin urmare compararea acestora pentru a
identifica grupurile tinta care au inregistrat cele mai mari beneficii poate fi facuta doar
la nivel de aprecieri calitative. In ansamblu, este evident din toate informatiile
colectate prin interviuri, focus grupuri, vizite la fata locului ca populatia oraselor sau
zonelor metropolitane, luata ca grup tinta in ansamblu, a inregistrat cele mai mari
beneficii ca urmare a investitiilor in infrastructura urbana, aceste investitii fiind cele
mai ridicate ca valoare (91% din totalul fondurilor absorbite prin DMI 1.1), iar efectele
acestor investitii fiind multiple. Pe acelasi criteriu al valorilor finantate, urmatoarele
grupuri tinta care au beneficiat cel mai mult de interventii sunt cele vizate de
infrastructurile sociale reabilitate sau modernizate: persoane varstnice, copii, persoane
cu dizabilitati, tineri, persoane defavorizate.

In ceea ce priveste grupul tintd vizat de interventiile pentru sustinerea mediului de
afaceri (operatori economici si angajati ai acestora sau persoane aflate in cautarea unui
loc de munca), se poate vorbi despre doua moduri in care acest grup tinta a beneficiat
de interventiile din cadrul DMI 1.1: beneficii directe, ca urmare a proiectelor
implementate in cadrul domeniului infrastructura mediului de afaceri, respectiv
beneficii indirecte, ca urmare a interventiilor din domeniul infrastructura urbana in
principal si ca urmare a interventiilor in domeniul infrastructura sociala in secundar.

Beneficiile directe rezultate ca urmare a implementarii proiectelor in domeniul
infrastructura mediului de afaceri sunt foarte limitate pe plan national, avand in vedere
faptul ca doar 1,4% din totalul valorii finantate prin DMI 1.1 apartine acestui domeniu.
Cele 69 de firme atrase in structurile de afaceri nou create, respectiv cele 803 locuri de
munca nou create si 938 locuri de munca mentinute in aceste firme reprezinta, la nivel
national, un rezultat mic. Pe acest considerent, se poate afirma faptul ca cel mai putin
au beneficiat direct de interventia DMI 1.1 grupul tinta format din operatori economici
si angajati. Exista in schimb, pentru acest grup tinta, numeroase beneficii indirecte
rezultate din interventiile DMI 1.1 in domeniile infrastructura urbana si infrastructura
sociala. Spre exemplu, reabilitarea arterelor de circulatie a dus la fluidizarea traficului
care in mod evident aduce beneficii agentilor economici cu activitati de transport,
reabilitarea sistemelor de transport si imbunatatirea in general a conectivitatii inter-
zone urbane a dus la cresterea mobilitatii fortei de munca conform rapoartelor de
durabilitate si informatiilor colectate prin studiile de caz, reabilitarea unor zone
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centrale ale oraselor a dus la revitalizarea zonelor respective din punct de vedere social
si economic, inclusiv prin avantul unor activitati economice de tip HORECA (hoteluri,
restaurante, cafenele), aspect indicat de rapoartele de durabilitate si confirmat prin
vizite la fata locului in studiile de caz. Reabilitarea unor centre sociale, precum
caminele pentru varstnici, a contribuit, conform rapoartelor de durabilitate, la
cresterea posibilitatii de ocupare pentru apartinatorii acestora etc.

In afara de aceste grupuri tintd, evaluarea nu a identificat alte grupuri beneficiare ale
interventiilor sau alte efecte de propagare ale acestor interventii, ceea ce nu inseamna
ca astfel de alti beneficiari sau alte efecte nu pot exista. In mod evident, orice
interventie are intotdeauna o suita de efecte indirecte asupra unei categorii largi de
grupuri, acestea fiind insa dificil de surprins sau de cuantificat, spre exemplu
dezvoltarea economica la care interventiile DMI 1.1 au avut o contributie poate aduce
beneficii populatiei din localitati invecinate oricarui oras, nu doar celor din zone
metropolitane, firme furnizoare ale firmelor locale, situate oriunde in tara sau in alte
tari pot beneficia de dezvoltarea urbana prin cresterea volumului de vanzari, centrele
sociale pot aduce beneficii indirecte dincolo de familiile apartinatoare ale persoanelor
care beneficiaza de servicii sociale etc. Practic, nu exista limite privind tipul de
beneficii indirecte si grupurile care pot resimti aceste beneficii, insa analiza unor astfel
de beneficii indirecte si neevidente depaseste scopul evaluarii DMI 1.1.

Sinteza constatarilor aferente intrebarii de evaluare 2

Interventiile care au dat cele mai bune rezultate sunt cele aferente infrastructurii
urbane in general, unde rezultatele obtinute si analizate de aceasta evaluare indica o
contributie certa la cresterea calitatii vietii si atractivitatii oraselor, precum si la
crearea de locuri de munca. Un exemplu particular se refera la obiectivele de
patrimoniu reabilitate, rezultate mai bune fiind obtinute in situatiile in care beneficiarii
au reusit dezvoltarea activitatii socio-culturale ale acestor institutii prin cresterea
numarului de evenimente organizate aici, punand astfel mai bine in valoare rolul
acestor institutii si contribuind mai mult la revigorarea vietii culturale a orasului
respectiv. Interventiile in infrastructura sociala au avut de asemenea rezultate care au
contribuit la cresterea calitatii vietii, fiind insa mult mai reduse ca numar daca
investitiile in sisteme de supraveghere video sunt asociate infrastructurii urbane si nu
celei sociale. Investitiile in infrastructura mediului de afaceri au avut rezultate mai
bune in situatiile in care s-au bazat pe o gandire integrata, de tip cluster economic,
precum si in situatiile in care s-a reusit combinarea investitiilor publice cu cele private.

66



UNIUNEA EUROPEANA
* X ok
* *
* *

* *
*oy

Regic <

| Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

5. CONCLUZII, RECOMANDARI SI LECTII INVATATE

Concluzii

DMI 1.1 si-a atins scopul, a deschis noi drumuri, a promovat cu consecventa conceptul
de dezvoltare urbana integrata si a creat cadrul pentru ca orasele beneficiare sa isi
dezvolte capacitatea de a elabora si implementa planuri integrate de dezvoltare
urbana, contribuind astfel la atingerea obiectivelor DMI 1.1: cresterea calitatii vietii si
crearea de locuri de munca.

Planurile integrate de dezvoltare elaborate de catre orasele si zonele metropolitane
beneficiare au urmarit o abordare integrata a dezvoltarii urbane, reusind partial
atingerea acestui deziderat. Astfel, pe baza tuturor evidentelor deja descrise, se poate
concluziona faptul ca in cadrul domeniului infrastructura urbana abordarea integrata a
fost prezenta in mare masura si a avut o contributie ridicata la cresterea calitatii vietii
in orasele beneficiare. in sch1mb la nivel de oras, abordarea integrata a fost putm
prezenta, datorita dezechilibrului intre cele 3 domenii finantate la nivelul portofoliului
de proiecte implementate. In consecinta, analiza modului de abordare a planificarii
integrate a dezvoltarii urbane indica un nivel incipient al administratiei publice locale
privind conceptul de dezvoltare urbana integrata: ce inseamna a dezvolta un oras, cum
se poate face acest lucru. La acest moment, majoritatea administratiilor publice locale
asociaza dezvoltarea urbana cu dezvoltarea infrastructurii urbane, domeniu absolut
necesar dar insuficient pentru a obtine o dezvoltare sustenabila, conform teoriilor in
domeniu.

Prin interventia DMI 1.1 s-au obtinut o serie de rezultate confirmate de informatiile
cantitative si calitative colectate: imbunatatirea substantiala a aspectului localitatilor
beneficiare (ex: prin reabilitari de strazi, trotuare, centre istorice), stimularea unor
activitati economice (ex activitati comerciale si de prestari servicii) si sociale in zonele
reabilitate, cresterea gradului de confort al cetatenilor (ex: prin construirea de parcari,
reabilitarea unor sisteme de iluminat, reabilitari sau construiri de parcuri si zone verzi,
inlocuire mobilier stradal, imbunatatire acces pentru persoane cu dizabilitati),
fluidizarea si cresterea sigurantei traficului (ex: prin realizarea de pasaje rutiere,
pasarele pietonale, largiri artere, instalare sisteme de management trafic) cresterea
numarului de vizitatori sau revitalizarea vietii culturale la obiectivele de patrimoniu
reabilitate, cresterea calitatii serviciilor sociale oferite de institutiile beneficiare ale
proiectelor finantate, construirea unor locatii noi si dezvoltarea de noi servicii sociale
(ex: centre de zi, centre tineret, centre specializate) pentru diverse grupuri tinta
(tineri, copii, varstnici, persoane defavorizate, persoane cu dizabilitati etc.), cresterea
numarului de beneficiari (ex: prin reabilitarea unor spatii anterior inutilizabile si
marirea astfel a capacitatii), crearea sau mentinerea unor locuri de munca in faza de
operare a unora dintre investitiile efectuate (4.491 locuri de munca nou create, 4.133
locuri de munca mentinute, la nivel national).

Tn cazul putinelor proiecte care au vizat infrastructura mediului de afaceri (18 proiecte
din 505 total proiecte finalizate pe plan national in cadrul DMI 1.1), efectele principale
au fost atragerea de firme in structurile nou create, crearea sau mentinerea de locuri
de munca in cadrul firmelor atrase. in general prmectele finantate au urmarit crearea
unor clustere de firme prin atragerea in infrastructurile flnangate a unor firme din
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anumite domenii sau atragerea de firme noi care au nevoie de sprijin in etapa de debut,
astfel de deziderate fiind partial atinse.

Interventiile care au dat cele mai bune rezultate sunt cele aferente infrastructurii
urbane in general, unde rezultatele obtinute si analizate de aceasta evaluare indica o
contributie certa la cresterea calitatii vietii si atractivitatii oraselor, precum si la
crearea de locuri de munca. Interventiile in infrastructura sociala au avut de asemenea
rezultate care au contribuit la cresterea calitatii vietii, fiind insa mult mai reduse ca
numar daca investitiile in sisteme de supraveghere video sunt asociate infrastructurii
urbane si nu celei sociale. Investitiile in infrastructura mediului de afaceri au avut
rezultate mai bune in situatiile in care s-au bazat pe o gandire integrata, de tip cluster
economic, precum si in situatiile in care s-a reusit combinarea investitiilor publice cu
cele private.

Exercitiul implementarii DMI 1.1 2007-2013 a avut si alte efecte indirecte foarte
importante, mai precis capacitatea locala (a administratiei publice si a partenerilor
locali) de management a planurilor integrate de dezvoltare s-a imbunatatit, datorita
experientei acumulate si datorita dezvoltarii colaborarii intre autoritatile locale si
factorii locali interesati (parteneri locali). Este in curs de dezvoltare mecanismul de
coordonare inter-politici sectoriale la nivel local, necesar unei abordari integrate a
dezvoltarii urbane, acest mecanism fiind stimulat de colaborarea administratie -
parteneri locali constatata in special in cadrul procesului de elaborare a planurilor
integrate. Similar, este in curs de dezvoltare un mecanism de colaborare intre
autoritatile locale si autoritatile la nivel judetean (consiliul judetean), acest mecanism
functionand mult mai bine in cazul zonelor metropolitane. Este insa necesara
continuarea dezvoltarii capacitatii locale privind managementul interventiilor integrate
care vizeaza dezvoltarea urbana, pe doua directii cheie: dezvoltarea gradului de
intelegere din partea administratiilor publice locale a conceptului de dezvoltare urbana;
dezvoltarea modului de guvernanta a dezvoltarii urbane in sistem partenerial, prin
implicarea partenerilor locali in toate etapele procesului: planificare, implementare,
monitorizare, evaluare. In particular, este necesara dezvoltarea sistemului de
monitorizare si evaluare a planurilor integrate, la nivelul administratiilor locale sau ale
zonelor metropolitane.

La nivelul indicatorilor macroeconomici utilizati de aceasta evaluare pentru a analiza
efectele de ansamblu ale interventiei DMI 1.1, s-a constatat faptul ca centrele urbane
finantate au avut o evolutie mai buna la nivelul ratei de crestere a populatiei, respectiv
in domeniul economic la nivelul gradului de ocupare al populatiei, decat alte centre
urbane care nu au beneficiat de finantare, acest aspect indicand eficacitatea
interventiei DMI 1.1 si reprezentand totodata efectul net al acesteia. La nivelul polilor
de crestere si al polilor de dezvoltare urbana, interventia DMI 1.1 a avut drept efect net
cresterea calitatii vietii si crearea de locuri de munca, fara a fi posibila cuantificarea
efectului care poate fi atribuit interventiei DMI 1.1.

Principalii factori care au contribuit la obtinerea efectelor inregistrate au fost
perseverenta oraselor beneficiare pe intreg parcursul exercitiului de elaborare si
implementare a planurilor integrate, faptul ca au fost implicati in proces partenerii
locali inclusiv societatea civila, promovarea consecventa de catre AM POR a conceptului
de abordare integrata a dezvoltarii urbane. Un factor care a limitat efectele
interventiilor este faptul ca prin DMl 1.1 au fost finantate doar investitii n
infrastructura, neexistand posibilitatea finantarii si a altor tipuri de activitati, spre
exemplu schimb de experienta, studii, dezvoltarea capacitatii beneficiarilor.
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Principalele aspecte care au caracterizat cele 3 tipuri de orase finantate (poli de
crestere, poli de dezvoltare urbana, centre urbane) sunt urmatoarele: Polii de crestere
au avut cele mai dezvoltate planuri integrate, au implicat mai mult partenerii locali in
managementul implementarii planurilor integrate si au investit mai mult in
infrastructura de transport si cea a mediului de afaceri. Polii de dezvoltare urbana si
centrele urbane au avut abordari similare ale planurilor integrate, diferente aparand
doar in ceea ce priveste valorile portofoliilor de proiecte per oras. In medie, polii de
dezvoltare urbana au investit mai mult, dar exista si centre urbane care au depasit polii
de dezvoltare urbana ca valoare a portofoliilor de proiecte finantate. Pastrand
proportiile, efectele obtinute sunt similare in cazul infrastructurii urbane si sociale intre
cele 3 categorii de orase, diferenta majora fiind constituita de infrastructura mediului
de afaceri, unde datorita nivelului scazut de investitii din partea polilor de dezvoltare
urbana si centrelor urbane, rezultatele obtinute sunt mult mai reduse decat in cazul
polilor de crestere.

Polii de crestere au reusit sa configureze zone metropolitane si sa sustina astfel
abordarea policentrica a dezvoltarii urbane. Rezultatele obtinute prin interventiile DMI
1.1 au fost concentrate la nivelul localitatilor in care au fost implementate aducand
beneficii in principal respectivelor comunitati, dar au existat si proiecte implementate
de interes metropolitan. Pentru viitoarea perioada de programare, este necesara
continuarea sustinerii dezvoltarii zonelor metropolitane, pentru a asigura continuitatea
procesului demarat in cadrul POR 2007-2013 prin conceptul Poli de crestere, tinand cont
de rolul esential al zonelor metropolitane in dezvoltarea socio-economica a regiunilor
din care acestea fac parte.

Sistemul complex de indicatori aferent DMI 1.1 a permis un grad ridicat de
eterogenitate a indicatorilor alesi de catre fiecare beneficiar si a unitatilor de masura
aferente fiecarui indicator ales, astfel incat s-au creat dificultati in agregarea acestor
indicatori, atat de catre Ol si AM POR, cat si de catre echipa de evaluare. Drept urmare,
doar o parte relativ mica a indicatorilor raportati de catre beneficiari au fost agregati
de catre AM POR. Pentru viitoarea perioada de programare, este necesara simplificarea
sistemului de indicatori si obligativitatea beneficiarilor de a utiliza aceleasi unitati de
masura si totodata dezvoltarea unui sistem electronic de colectare si inregistrare a
valorilor acestor indicatori, permitand agregarea acestora la nivel national si astfel a
unor analize necesare monitorizarii si evaluarii POR.

In ansamblu, orasele sunt la inceput de drum in privinta abordarii integrate a
dezvoltarii urbane. Perioada de programare 2007-2013 si exercitiul elaborarii planurilor
integrate au reprezentat un foarte bun start si o oportunitate importanta pentru orase
de a incepe sa gandeasca si sa planifice dezvoltarea urbana integrata, respectiv de a-si
dezvolta capacitatea de management a dezvoltarii urbane.

Pe termen lung, singura cale fezabila pentru dezvoltarea unui oras sau zone
metropolitane este dezvoltarea economica. Dezvoltarea infrastructurii este un element
de baza al dezvoltarii economice, insa fara o masa critica de investitii care sa sustina in
mod direct dezvoltarea economica, dezvoltarea orasului va fi mereu dependenta de
existenta unor surse de finantare nerambursabila si prin urmare va putea fi sustinuta
doar in limita existentei unor astfel de surse.

Opinia echipei de evaluare este ca scenariul de dezvoltare urbana, viabil pe termen
lung, se bazeaza pe punerea in aplicare a unui plan de dezvoltare economica a orasului,
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atat prin politici specifice care sa creeze un mediu favorabil, cat si prin investitii
publice sau in parteneriat public-privat, prin concesionare etc., finantate inclusiv din
surse atrase (spre exemplu, piata de capital sau credite bancare) pe termen mediu,
acest plan putand duce la cresterea veniturilor orasului si astfel la o baza financiara din
ce in ce mai solida pentru a sustine in continuare investitiile necesare in infrastructura.
Investitiile realizate pot viza in mod direct dezvoltarea economica sau pot reprezenta
investitii care urmaresc un efect de domino - stimularea altor investitii private.

Acest aspect este subliniat si in cadrul Raportului de tara 2019 privind Romania al
Comisiei Europene, care considera prioritar ca investitiile urbane integrate sd fie
indreptate spre stimularea cresterii, inovdrii si productivitdtii’.

Recomandari

Luand ca baza scenariul recomandat, recomandarile adresate AM POR pentru
prioritatea dedicata dezvoltarii urbane din cadrul POR 2021-2027 sunt:

1. Reconsiderarea dezvoltarii economice in prioritizarea investitiilor, crescand rolul si
importanta acesteia, ca singura cale fezabila pe termen lung pentru dezvoltarea
unui oras sau zone metropolitane. AM POR trebuie sa stimuleze orasele pentru a
investi in acest domeniu, prin oferta de finantare, in paralel cu sprijinirea
dezvoltarii competentelor la nivel local privind integrarea dezvoltarii economice in
viziunea de dezvoltare urbana si planurile de implementare.

Elementele principale ale acestei abordari includ urmatoarele:

e Orasele au o intelegere conceptuala adecvata a dezvoltarii urbane;

e Orasele au o strategie de dezvoltare, sustinuta de o structura echilibrata de
obiective, prioritati, proiecte care acopera echilibrat toate obiectivele si
directiile de dezvoltare prevazute;

e Strategia de dezvoltare include obiective si proiecte vizand dezvoltarea
economica;

e Specificul nevoilor fiecarui oras si alegerile strategice facute determina
formularea obiectivelor si investitiilor prioritare pentru fiecare oras sau zona
metropolitana, neexistand un model de urmat, ci doar principii generale de buna
practica.

2. Pentru a sprijini elaborarea unor planuri si proiecte de calitate privind dezvoltarea
urbana integrata, AM POR ar trebui sa sprijine dezvoltarea capacitatii oraselor de a
gestiona procesul de dezvoltare urbana in ansamblul sau: planificare, implementare,
monitorizare, evaluare.

Principalele actiuni necesare in acest sens sunt: dezvoltarea gradului de intelegere
din partea administratiilor publice locale a conceptului de dezvoltare urbana;
dezvoltarea modului de guvernanta a dezvoltarii urbane in sistem partenerial, prin
implicarea partenerilor locali in toate etapele procesului: planificare,
implementare, monitorizare, evaluare; dezvoltarea capacitatii administratiilor
locale de a monitoriza si evalua planurile integrate de dezvoltare urbana. Aceste

* Document de lucru al serviciilor Comisiei. Raportul de tara din 2019 privind Romania {COM(2019) 150
final} Anexa D: Orientari in materie de investitii privind finantarea politicii de coeziune in perioada 2021-
2027 pentru Romania.
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obiective pot fi sustinute prin finantarea unor activitati cum ar fi training, schimburi

de experienta, asistenta tehnica, realizare studii, inclusiv prin dezvoltarea, in cadrul

ADR, a activitatii de sprijin destinata tuturor oraselor din regiune care pregatesc

planuri de dezvoltare urbana si care doresc sa apeleze la aceasta forma de sprijin.

Promovarea si explicarea conceptului de dezvoltare urbana pot fi puse in practica

prin finantarea unor actiuni precum cele de mai jos (existand si posibilitatea

colaborarii cu alte institutii care intreprind actiuni similare, spre exemplu, MDRAP
sau Banca Mondiala):

e Organizarea prin ADR a unor seminarii la nivel regional destinate UAT sau ADI pe teme
privind dezvoltarea urbana (concepte, exemple din practica, directii UE in domeniu
etc.). Aceste intalniri pot avea un rol bidirectional, atat furnizare de informatii catre
orase, cat si colectarea de informatii din partea acestora privind situatia din teren. in
acest scop poate fi utilizata expertiza unor consultanti in domeniu sau a practicienilor cu
experientda, din Romania sau din alte state membre, putand fi utilizate o serie de
materiale existente, spre exemplu: (i) materiale elaborate la nivel UE (ex: Cities of
Tomorrow, Agenda Urbana UE si planurile de actiune aferente celor 12 parteneriate
tematice etc);(ii) materiale elaborate la nivel national (ex: studii ale Bancii Mondiale,
Strategia nationala de dezvoltare teritoriala etc.); (iii) materiale elaborate la nivel
international (ex: Studiul McKinsey privind dezvoltarea urbana).

e Schimburi de experienta intre orase din Romania si intre orase din Romania si orase din
Uniunea Europeana, pe tema dezvoltarii urbane.

3. POR ar trebui sa finanteze planuri de dezvoltare ale oraselor (sau zonelor
metropolitane) care indeplinesc un nivel minim de calitate (evaluat pe baza unei
grile de selectie tehnice). Astfel, planurile de dezvoltare trebuie sa treaca printr-un
proces de selectie atat privind eligibilitatea cat si privind calitatea tehnica pentru
care trebuie sa indeplineasca o serie de criterii, spre exemplu:

e masura in care strategia formulata pentru dezvoltarea orasului este adecvata pentru
atingerea dezideratelor privind dezvoltarea urbana pe care politica de coeziune 2021-
2027 si-a propus sa le sprijine® (stimularea cresterii, inovarii si productivitatii, accesul la
noi locuri de munca si servicii publice de baza la nivel local etc.);

e calitatea structurii de obiective si proiecte, care ar trebui sa acopere in mod echilibrat
domeniile de interventie alese de oras: economic si social (minim), cultural, mediu etc;

e modalitatile prevazute privind implicarea partenerilor locali atat in etapa de planificare,
cat si in etapa de implementare, monitorizare, respectiv evaluare a planurilor de
dezvoltare urbana. Acest aspect este in concordanta cu principiul parteneriatului
promovat in cadrul propunerii de Regulament UE 375 privind fondurile structurale si de
investitii (ex: Art. 6 al documentului);

e calitatea structurii de indicatori de rezultat din cadrul planurilor integrate (ex. claritate,
relevanta, simplitate, existenta mecanism de monitorizare etc.).

4. 1n cadrul planurilor de dezvoltare, POR ar trebui sa finanteze o gama larga de tipuri
de investitii, care nu trebuie precizata exhaustiv in cadrul documentului de program
POR sau al documentelor subsecvente (ex: Ghidurile solicitantului). POR trebuie sa
specifice doar cadrul general de finantare (domeniile finantate, eventual cateva
exemple in cadrul fiecarui domeniu, criterii de selectie etc.). Astfel, se acorda
libertate fiecarui beneficiar sa aleaga investitiile considerate cele mai relevante,
ramanand in cadrul general prescris de programul operational. Pentru situatii in care
totusi exista idei de proiecte care depasesc cadrul prioritatilor stabilite prin

* Document de lucru al serviciilor Comisiei. Raportul de tard din 2019 privind Romania {COM(2019) 150
final} Anexa D: Orientari in materie de investitii privind finantarea politicii de coeziune in perioada 2021-
2027 pentru Romania.
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program, se recomanda introducerea unui apel dedicat unor astfel de proiecte
atipice, care sa respecte anumite criterii de selectie precizate in Ghidul
solicitantului.

5. POR ar trebui sa finanteze si activitati care sa sprijine si sa stimuleze aparitia
efectelor vizate, nu doar investitii in infrastructura, spre exemplu:

e Mobilitate urbana: studii pentru replanificarea sistemelor de transport, schimburi de
experienta in domeniu intre orase, asistenta tehnica pentru implementarea unor sisteme
de management al traficului etc.;

e Obiective de patrimoniu: elaborare studii de marketing pentru identificarea
posibilitatilor de crestere a activitatii si veniturilor inregistrate, asistenta tehnica sau
formare pentru elaborarea si implementarea planurilor de marketing rezultate;

e Servicii sociale: studii nevoi grupuri tinta vizate, formare personal, schimburi de
experienta intre institutii care presteaza servicii sociale, alte activitati de crestere a
capacitatii de management institutional;

e Mediul de afaceri: studii, schimb de experienta, asistenta tehnica, formare, diverse
activitati de dezvoltare capacitate institutionala, adresate autoritatilor locale si
judetene pentru elaborarea de planuri si implementarea acestora pe diverse teme
privind dezvoltarea economicd unde autoritatile locale ar trebui si intervind® (ex:
facilitarea unui ecosistem de afaceri favorabil, promovarea modernizarii economiei
locale, instruirea fortei de munca, promovarea programelor de ucenicie, sprijinirea
antreprenoriatului, furnizarea de servicii publice de calitate, controlul dezvoltarii
urbane si a utilizarii terenurilor, diminuarea timpului si a procedurilor de obtinere a
autorizatiilor de construire, gasirea de modalitati de stimulare a crearii locurilor de
munca locale, promovarea instrumentelor financiare etc).

6. AM POR ar trebui sa analizeze posibilitatea de a finanta planurile integrate de
dezvoltare urbana prin combinatii intre forma de finantare prin fonduri
nerambursabile si forma de finantare prin instrumente financiare (imprumuturi,
garantare imprumuturi) in concordanta cu orientarile in acest sens din cadrul
propunerii de Regulament UE 375 privind fondurile structurale si de investitii (ex:
Titlul 5 - Sprijin financiar).

7. Se recomanda flexibilizarea cerintelor privind formatul planurilor de dezvoltare
urbana, acceptarea oricarui format cu conditia indeplinirii criteriilor tehnice si de
eligibilitate. Nu e nevoie ca POR sa furnizeze un model de plan de dezvoltare.
Orasele pot depune planuri realizate dupa orice model, cu conditia indeplinirii
criteriilor tehnice si de eligibilitate, care trebuie clar specificate in Ghidul
solicitantului.

8. Tn ceea ce priveste sistemul de guvernanta a dezvoltarii urbane, AM POR ar trebui s&
sprijine dezvoltarea capacitatii de a adopta si implementa modele si mecanisme
adecvate. Masurile pot sa vizeze:

a. Un model de guvernanta locala a dezvoltarii urbane cat mai apropiat de comunitate,
care sa includa partenerii locali atat in etapa de elaborare cat si in etapele de
implementare, monitorizare si evaluare a planurilor de dezvoltare urbana;

b. Utilizarea instrumentului CLLD (Community Led Local Development) / DLRC
(Dezvoltarea Locala bazata pe Responsabilitatea Comunitatii), in special pentru
orasele mici, care sa vizeze dezvoltarea economica, spre exemplu prin dezvoltarea
infrastructurii necesare dezvoltarii economice;

c. Utilizarea instrumentului ITI (Investitie Teritoriala Integratd) cu finantare multi-fond;

> Exemple preluate din Agenda Urband a UE: Parteneriatul LOCURI DE MUNCA SI COMPETENTE N
ECONOMIA LOCALA, PLAN DE ACTIUNE, 24 iulie 2018
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d. Investitii care stimuleaza, prin efect de domino, alte investitii (ex: investitii in
infrastructura care genereaza ulterior investitii private si dezvoltarea zonei
respective);

e. Dezvoltarea sistemului de monitorizare si evaluare a planurilor de dezvoltare urbana.

Sunt organizate apeluri cu termene de depunere care permit o perioada adecvata de
pregatire a planurilor de dezvoltare (8-12 luni) sau apeluri cu depunere continua.
Experienta 2007-2013 (s-a utilizat sistemul de depunere la termen in cazul centrelor
urbane, respectiv sistemul de alocari directe de fonduri in cazul polilor de crestere
si polilor de dezvoltare urbana) indica faptul ca dezavantajul tipic al sistemului de
depunere continua primul venit, primul servit si anume faptul ca bugetul se
epuizeaza existand riscul de a nu mai putea finanta proiecte valoroase care au fost
depuse tarziu, nu s-a materializat. Dimpotriva, bugetul alocat DMI 1.1 nu a fost
absorbit in intregime, un sistem de depunere continua putand contribui la un grad
de absorbtie mai ridicat. Totodata, se acorda posibilitatea redepunerii unor planuri
sau proiecte respinse intr-un timp scurt, in loc de a astepta pana la o viitoare
lansare a unui apel.

Zonele metropolitane sunt in curs de dezvoltare si au nevoie de sustinere in

continuare. In acest sens, se recomanda AM POR urmatoarele:

= Zonele metropolitane trebuie sa fie explicit identificate ca entitati vizate de prioritatea
privind dezvoltarea urbana in cadrul POR 2021-2027;

= Planurile integrate de dezvoltare ale zonelor metropolitane sa faca obiectul unui proces
de aprobare, similar proceselor de aprobare din cadrul POR 2007-2013 si POR 2014-2020;

» Sunt eligibile, in cadrul prioritatii privind dezvoltarea urbana, proiecte din intreaga zona
metropolitana;

= Similar POR 2007-2013, beneficiarii eligibili sa fie reprezentati de: Unitati administrativ-
teritoriale (autoritati ale administratiei publice locale) la nivel judetean sau din mediul
urban; Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara; Parteneriate intre unitati administrativ-
teritoriale (autoritati ale administratiei publice locale);

= Se recomanda utilizarea instrumentului DLRC (Dezvoltarea Locala plasata sub
Responsabilitatea Comunitatii) in cadrul unor teritorii din cadrul zonelor metropolitane,
ca mecanism de finantare prin intermediul unor Grupuri de Actiune Locala (GAL) a unor
nevoi specifice acelor teritorii din cadrul zonelor metropolitane, respectiv a unor actiuni
de transpunere in teritoriile respective a unor directii strategice din cadrul planurilor
integrate ale zonelor metropolitane. Beneficiile utilizarii instrumentului DLRC pot fi
multiple: responsabilizarea actorilor locali in formularea de obiective specifice
teritoriului respectiv in cadrul strategiei teritoriului, posibilitatea de a implementa
proiecte relativ mici ca valoare dar eficace pentru rezolvarea nevoilor teritoriului sau
pentru transpunerea directiilor strategice ale zonei metropolitane, procesul de selectie a
proiectelor fiind delegat structurii GAL si evitand astfel supraincarcarea structurii de
implementare a POR. Dezavantajul este reprezentat de faptul ca procesul de contractare
si plati ar trebui gestionat tot de catre AM POR, similar altor proiecte POR, ceea ce ar
putea reprezenta un volum de munca suplimentar semnificativ.

= Planurile integrate ale teritoriilor reprezentate prin GAL sa fie supuse unui proces de
aprobare de catre structurile de implementare ale POR, similar procesului de aprobare al
planului integrat al zonei metropolitane.

*  Principial, in cadrul zonelor metropolitane, POR ar trebui sa finanteze in mod echilibrat:
proiecte care adreseaza nevoi ale intregii zone metropolitane, proiecte care adreseaza
nevoi ale teritoriilor reprezentate prin GAL, proiecte de interes local. Pentru a atinge un
astfel de echilibru este nevoie ca procesul de aprobare a planurilor integrate ale zonelor
metropolitane, respectiv a strategiilor GAL, sa includa un criteriu privind echilibrul din
acest punct de vedere al obiectivelor, masurilor, proiectelor etc. (mai precis,
interventiile care adreseaza nevoi ale zonei metropolitane sa fie reprezentate in
planurile integrate in mod cel putin egal cu interventiile care adreseaza nevoi ale
teritoriilor GAL sau ale unor localitati).
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= Pentru punerea in practica a instrumentului DLRC fi folosite si acele GAL existente
(finantate prin abordarea LEADER in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald)
ale caror teritorii se suprapun partial cu zonele metropolitane. De asemenea, se pot
infiinta GAL noi, avand ca sursa principala de finantare programul POR 2021-2027.

Tipurile de proiecte care pot fi implementate de catre ADI ar trebui sa fie aceleasi cu
tipurile de proiecte care pot fi implementate de catre oricare dintre membrii sai, fie
individual, fie in parteneriat. Pentru a facilita implementarea de proiecte de catre ADI,
sunt necesare armonizari ale cadrului legal existent, in ceea ce priveste crearea
posibilitatii finantarii acestor structuri pentru elaborarea si implementarea unor
proiecte de investitii, dar si a prestarii unor servicii de interes public. De asemenea, ar
trebui mai clar recunoscuta la nivelul legislatiei, respectiv a legii finantelor publice
locale, a posibilitatii UAT-urilor nu doar de a se asocia, dar si de a finanta in comun
anumite proiecte, inclusiv prin cote de cofinantare diferite si auto-asumate. Interesul
realizarii unor astfel de proiecte este cu atat mai mare in ceea ce priveste anumite
domenii precum infrastructura de transport si conectivitate sau cea dedicata dezvoltarii
unor servicii publice. Trebuie subliniata mai clar in legislatie recunoasterea rolului
strategic si integrator al ADI, spre exemplu in domeniul urbanismului si amenajarii
teritoriului, al elaborarii si monitorizarii diverselor documente programatice, dar si in
ceea ce priveste armonizarea/corelarea unor interventii si abordari comune la nivelul
teritoriului metropolitan functional.

11. Sistemul de indicatori de program utilizat in viitor ar trebui sa se bazeze pe

urmatoarele elemente:

» Definirea si delimitarea prioritatilor (domeniilor finantate) privind dezvoltarea urbana;

= Formularea, pentru fiecare domeniu, a unui singur obiectiv specific si a 1-2 indicatori de
rezultat aferenti acestui obiectiv specific, cu o unitate de masura clara;

= Definirea unui numar restrans de indicatori de realizare imediata si de unitati de masura
pentru fiecare indicator, prin alegerea celor mai relevanti indicatori pentru tipologia de
investitii finantate;

= Obligativitatea beneficiarilor da a-si asuma indicatorii si tintele corespunzatoare tipurilor
de investitii implementate de catre fiecare beneficiar;

= Raportarea de catre beneficiari a valorilor realizate si agregarea acestora la nivel de Ol
si de AM, intr-un sistem electronic tip baza de date, care sa permita analize si studii

12.In ceea ce priveste indicatorii de impact la nivel de oras relevanti pentru a masura

efectele viitoarelor interventii integrate privind dezvoltarea urbana, se recomanda

utilizarea urmatorilor indicatori, suplimentar fata de cei utilizati de prezenta

evaluare:

= Dimensiunea populatie: (i) Ponderea persoanelor cu varsta de peste 65 de ani in total
populatie, (ii) Indicele de imbatranire demografica, (iii) Populatia rezidenta

= Dimensiunea economica: (i) Numar de firme inregistrate, pe categorii de activitate, (ii)
Numar de firme active, (iii), Populatia ocupata, (iv) Valoarea bugetului administratiei
locale

= Dimensiunea educationala: (i) Rata abandonului scolar, (ii) Structura populatiei pe
niveluri de studii absolvite

Pentru a putea sprijini realizarea de evaluari contrafactuale de impact in viitor,
colectarea datelor necesare pentru a analiza evolutia acestor indicatori (indicatori de
impact si indicatori utilizati pentru potrivire) trebuie sa fie realizata cat mai curand
posibil si cu o periodicitate prestabilita. n acest sens, recomandam AM POR stabilirea
unui protocol de colaborare cu Institutului National de Statistica pentru a asigura un
mecanism de colectare si punere la dispozitie a datelor necesare la nivel de localitate.
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Frecventa recomandata in vederea colectarii este cea anuala. Mecanismul de colectare
va trebui sa acopere colectarea tuturor indicatorilor utilizati in aceasta evaluare si de
asemenea propusi in aceasta evaluare, la nivel de localitate. Se recomanda construirea
unui mecanism care sa permita calcularea unui indicator de tip indicele dezvoltarii
umane, sau indicele dezvoltarii urbane, la nivel de oras, cu o periodicitate anuala,
pentru toate orasele Romaniei. In acest sens, este nevoie ca mecanismul sa acopere
urmatoarele elemente:

Lectii

Colectarea indicatorilor individuali necesari. Aceasta activitate poate fi realizata de
catre Institutul National de Statistica in baza unui protocol. Lista indicatorilor trebuie sa
includa urmatorii indicatori, fara a fi insa exhaustiva: speranta de viata, stocul de
educatie (numarul mediu de ani de scoala, numarul mediu asteptat de ani de scoald),
produsul intern brut pe cap de locuitor (sau salariul mediu, ca indicator proxy), ca si
masuri ale nivelului de trai. Exista posibilitatea augmentarii unor cercetari realizate de
INS pentru colectarea informatiilor necesare urmate de stabilirea unor metodologii
pentru calcularea acestora la nivel de oras.

Calcularea valorii indicatorului agregat pentru toate orasele din Romania, cu o
periodicitate anuala. Calcularea indicatorului poate fi realizata de catre o organizatie
profesionala (exemplu: Societate Romana de Statistica) sau de catre o organizatie non-
guvernamentala (exemplu: Grupul de Econometrie si Statistica Aplicata). De asemenea,
orice alte organizatii care pot fi identificate si care au disponibilitatea si expertiza
necesara pot fi considerate solutii alternative. Este de preferat ca organizatia care
calculeaza anual valorile indicatorului sa fie o organizatie independenta.

Diseminarea valorilor indicatorului. Valorile indicatorului, pentru toate orasele din
Romania vor putea fi transmise organizatiilor care le solicita, in baza unui protocol de
colaborare si vor putea fi de asemenea, diseminate public prin intermediul unor
platforme digitale, in functie de resursele existente.

invatate

Principalele lectii desprinse din experienta implementarii DMI 1.1 in cadrul POR 2007-

2013 s

unt:
Abordarea urbana integrata este fezabila si are rezultate bune;
Orasele pot dezvolta si implementa planuri de dezvoltare urbana integrata, aceasta
capacitate dezvoltandu-se in timp;
Orasele au nevoie de cresterea gradului de intelegere conceptuala a dezvoltarii urbane;
AM POR si ADR trebuie sa contribuie la cresterea gradului de intelegere a conceptului de
dezvoltare urbana si la cresterea capacitatii oraselor de a elabora si implementa planuri
integrate de dezvoltare urbana, prin masuri specifice de sprijin si prin consecventa in
promovarea acestui mod de actiune.
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