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1. Sumarul executiv

Obiectivul general al POR 2014-2020 il constituie cresterea competitivitatii economice si
imbunatatirea conditiilor de viata ale comunitatilor locale si regionale prin sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri, a conditiilor infrastructurale si a serviciilor, care sa asigure
o dezvoltare sustenabila a regiunilor, capabile sa gestioneze in mod eficient resursele, sa
valorifice potentialul lor de inovare si de asimilare a progresului tehnologic.

Prezentul Raport de evaluare ilustreaza rezultatele evaluarii progresului inregistrat in
implementarea POR 2014-2020, Axa Prioritara 1 - Promovarea transferului tehnologic in
perioada 01.01.2016 - 14.05.2019 (data de referinta a evaluarii).

I. Concluzii

m POR 2014-2020 a contribuit vizibil in abordarea specializarii inteligente;
m Structurile institutionale dezvoltate prin POR pentru sustinerea procesului de
specializare inteligenta la nivel regional sunt percepute ca fiind functionale;

m Activitatea ADR pentru imbunatatirea gradului de implicare a factorilor interesati si
crearea unui proces participativ este apreciata atat de organizatiile de cercetare, cat si de
intreprinderi.

intreprinderile si organizatiile de cercetare in contextul AP 1:
m Promovarea transferului tehnologic contribuie la intensificarea colaborarii dintre
acestea;
m Strategia regionala de inovare pentru specializare inteligenta asigura utilizarea mai
eficienta a potentialului de dezvoltare si a avantajelor competitive;
m Sprijinul si indrumarea primite de la ADR pentru pregatirea proiectelor au fost la
nivelul asteptarilor;

m In opinia reprezentantilor intreprinderilor, exista o diferenta intre asteptarile
privind adunarea partenerilor si contributia POR privind acest aspect, in timp ce
organizatiile de cercetare considera ca acest aspect si-a gasit raspunsul adecvat
prin POR - AP1.

m Se confirma influenta unor bariere asupra procesului de transfer tehnologic a
rezultatelor: accesul dificil la finantare si costul ridicat al transferului tehnologic
m Procesul sistematic de consultare intre sectorul antreprenorial si cel de

cercetare este perceput ca fiind functional mai degraba de intreprinderi decat
de organizatiile de cercetare;
Cercetarea sociologica pe baza de sondaj de opinie la care au participat 59 de
intreprinderi si 43 de organizatii de cercetare arata urmatoarele rezultate. Majoritatea
considera ca:

m Accesul la finantare este in mare si foarte mare masura dificil;
m Costul ridicat al transferului tehnologic este o bariera;

m Asigurarea proprietatii intelectuale nu reprezinta o bariera pentru
organizatiile de cercetare, ci pentru intreprinderi;
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m Interesul scazut fata de promovarea TT/ entitatilor de cercetare pentru
nevoile manifestate de piata/consumatori este o bariera in crearea de
parteneriate pentru valorificarea economica a rezultatelor cercetarii
aplicative.

Il. Recomandari

m Stimularea participarii asociatiilor profesionale in structurile de parteneriat regional
de tip helix cvadruplu (cercetare, antreprenoriat, autoritati publice, comunitate
/societate civila) si formalizarea acestor structuri intr-o asociatie regionala;

m Crearea unei retele interregionale a CRI in cadrul si sub coordonarea Asociatiei ADR
din Romania <RoReg>;

m Consolidarea memoriei institutionale si a sustenabilitatii CRI prin proiecte de
educatie continua in pregatirea si pe parcursul ciclului de programare, cu scopul
consolidarii capacitatii administrative a ecosistemului institutional regional pentru
promovarea inovarii (structura de parteneriat, ADR, CRI, beneficiari potentiali de finantare
POR);

m Zona de ajutor de stat ramane un aspect critic. Ideal ar fi ca regulile valabile
programelor gestionate direct de CE, de tip HORIZON, sa se aplice si investitiilor FESI.
Dialog cu DG Competition referitor la problematica ajutorului de stat pentru promovarea
transferului tehnologic si alinierea regulamentelor intre DG Regio si DG Research e
necesara;

m Analiza functionarii mecanismului de guvernanta pentru monitorizarea si evaluarea
implementarii SNSI 2021+ si RIS3 la cel mai fnalt nivel in stat, este necesara pentru
continuitatea mecanismelor inter-institutionale de la nivel guvernamental;

m Dezvoltarea capacitatii institutionale administrative a AM si ADR prin pregatirea
continua de personal specializat pe S3 si monitorizarea si evaluarea implementarii RIS3,
precum si pentru a identifica si atrage instrumente financiare inovative pentru “ingineria
financiard a proiectelor integrate de mare valoare si de risc ridicat”. Sustinerea financiara
a organizarii de targuri anuale de inovare in Romania cu participare internationala etc.;

m Organizarea apelului 2 pentru operatiunea 1.1.C prin simplificarea barierelor
administrative si implicarea ADR in procesul de revizuire si actualizare a Ghidului
solicitantului. Valorificarea lectiilor invatate din desfasurarea primul apel;

m Eliminarea etapei scrisorilor de interes care au restrictionat accesul potentialilor
beneficiari;

m Simplificarea metodologiei JRC privitoare la EDP, in special partea de sesiune plenara,
care in anumite regiuni nu functioneaza din cauza deficitului de cultura antreprenoriala, a
intarzierilor sau, dimpotriva, este apreciata prea standardizata in contrast cu caracterul
creativ al inovarii deschise;

m Se recomanda flexibilitate in instrumentarea metodologiei JRC in procesele de
descoperire antreprenoriala, pentru a favoriza adaptarea la specificul regional al mediului
antreprenorial (cultura antreprenoriala locala, densitatea numarului de IMM la 1000 de
locuitori, modelele de business prevalente etc.) si al mediului de cercetare (cultura locala
incipienta a parteneriatului cu sectorul de afaceri, prevalenta unor specializari ale
mediului universitar in judete sau chiar deficitul de institutii universitare de profil tehnic,
tehnologic apropiate si preocupate de cercetarea aplicativa etc.);
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m Acordarea de prioritate proiectelor de tip waterfall, follow up pe masura trecerii de la
un nivel de maturizare tehnologica la una superioara fata de proiectele integrate. Accent
pe nivelurile 5-8 din TRL';

m Incurajarea folosirii infrastructurilor de cercetare deja dezvoltate care au intrat in
conservare (de ex: infrastructura de cercetare si laboratoare din spitale ar putea constitui
parteneriate care sa ofere servicii, dar nu sunt entitati generatoare de venituri; totodata,
spitalele nu le pot finanta in perioada ex-post de monitorizare) si extinderea eligibilitatii
partilor operationale, inclusiv salarii pana la 100%, avand in vedere sub-finantarea CDI;

m OPEN DATA SOURCES care sa asigure trasabilitatea si transparenta pe procesele
parcurse;

m Definirea mai clara a investitiei initiale in cadrul ghidurilor;

m Predictibilitatea mai mare in cazul proiectelor de AT din partea BM pe cele trei etape?
(valorizarea cercetarii la prototipare si testarea de acceptabilitate a pietei - ex.regiunile
NV si NE);

m Precizare in GS clara a documentelor justificative care sa ateste finalizarea procesului
de cercetare si sa documenteze rezultatul care va face obiectul valorificarii economice;

m Eliminarea cerintei din GS a proiectiilor financiare de bilant pe 10 ani si prioritate
acordata cash flow, capacitatii de generare de fluxuri de disponibilitati financiare;

m Corelarea prevederilor din GS cu cerinte specifice pe diferitele apeluri;

m Facilitarea parteneriatelor intre universitati si APL pentru cofinantare din sursa publica,
iar APL sa fie incurajat sa apeleze la serviciile de cercetare ale mediului academic.

lll Lectii invatate
Tn sumarul lectiilor invatate se retin urmatoarele:

m In perspectiva 2021+ dezvoltarea regionald sustenabild trebuie centratd pe dezvoltarea
economica regionala in acord cu potentialul economic si planurile de dezvoltare regionale
(PDR) si strategiile de inovare pentru specializare inteligenta a fiecarei regiuni (RIS3);

m Strategia Nationala pentru Specializare Inteligenta (SNSI) trebuie sa valorizeze RIS3 si
experienta acumulata la nivelul structurilor de parteneriat regionale si a ADR-urilor care
au coordonat procesele participative in baza unei initiative cladite ”de jos in sus”;

m Este nevoie de dialog constant si sistematic la nivelul regiunilor pentru intelegerea
uniforma a aspectelor ce tin de inovare si specializare inteligenta, precum si cooptarea CRI
si ADR in noul proiect cu finantare POCA (SIPOCA);

m S-au inregistrat progrese in pregatirea procesului de implementare care sa serveasca
si procesului de planificare a ciclului urmator de programare - POR a pregatit alaturi de
CE prin DG Regio si JRC procesul de implementare, o adevarata investitie anticipata in
crearea de capacitate omogena la nivelul potentialilor beneficiari de finantare din
regiunile eligibile. Astfel, s-a dovedit capacitatea administrativa la nivelul sistemului de
coordonare, gestionare si control (AM a elaborat un cadru de reglementare specific clar si
complet, cu accent pe ghiduri bine intocmite in urma unor procese iterative de consultare
a ADR-urilor, dar si a consortiilor regionale de inovare (CRI) cu rol pe prioritizare si
validare a propunerilor de proiecte din regiuni);

m Performantele de etapa se datoreaza instrumentelor si mecanismelor noi, cum ar fi
metodologia privind adoptarea documentului cadru regional (DCR) si mecanismul de

' TRL Technological Readiness Level -Niveluri de maturizare tehnologica
2 (1) Research valorization, (2) Structure contract research, (3) proof of concept
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implementare a AP1 in patru pasi, precum si asistentei tehnice financiare si metodologice,
de indrumare si pregatire din partea POR si a JRC. La acestea, s-a adaugat si experienta
dobandita de sistemul de coordonare, gestiune si control al POR si de catre beneficiarii
potentiali din sectorul antreprenorial si cel de cercetare aplicativa;

m Nevoia de consolidare a capacitatii administrative se mentine si trebuie sa faca obiectul
preocuparilor constante, avand in vedere necesitatea indeplinirii criteriilor din conditiile
favorizante atat ex-ante programare, cat si pe parcursul perioadei de implementare.

2. Situatia existenta

Axa prioritara 1 din POR 2014-2020 este structurata pe o singura Prioritate de Investitie
(PI) 1.1. care va conduce la atingerea a 2 obiective specifice (0S), si anume:

m OS 1.1. Cresterea inovarii in firme prin sustinerea entitatilor de inovare si transfer
tehnologic in domenii de specializare inteligenta;

m OS 1.2. Sprijinirea specializarii inteligente in regiunile mai putin dezvoltate,
selectate ca pilot in cadrul ,lInitiativei DG Regio pentru regiuni mai putin
dezvoltate”.

Pl 1.1. urmareste promovarea investitiilor in C&l, dezvoltarea de legaturi si sinergii intre
intreprinderi, centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul superior, in special
promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse si de servicii, transferul de tehnologii,
inovarea sociala, eco inovarea si aplicatiile de servicii publice, stimularea cererii, crearea de
retele si de grupuri si inovarea deschisa prin specializare inteligenta, precum si sprijinirea
activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata, a liniilor-pilot, a actiunilor de testare
timpurie de acceptabilitate de piata a produselor, capacitatilor de productie avansate si de
prima productie, in special in domeniul tehnologiilor generice esentiale si difuzarii
tehnologiilor de uz general.

Din perspectiva rezultatelor asteptate prin implementarea AP1 din POR 2014-2020,
inovarea este necesara pentru Romania, atat in ansamblu cat si in regiunile de dezvoltare,
pentru a deveni/ a ramane competitive prin cresterea productivitatii muncii in
intreprinderi, accesul la noi piete de aprovizionare si de comercializare, dezvoltarea de
produse si servicii cu valoare adaugata mai mare si, in cele din urma, pentru crearea de
locuri de munca durabile intr-un context de concurenta puternica la nivel mondial.

Investitiile care se vor realiza prin Pl 1.1. vizand atingerea celor doua obiective specifice
(1.1. si, respectiv 1.2) au ca scop cresterea competitivitatii economice prin intermediul
transferului tehnologic in vederea majorarii ponderii IMM inovative, deschise unei abordari
bazata pe colaborare si parteneriat.

Din perspectiva interventiilor POR, ca instrument de finantare a politicilor publice in
domeniul dezvoltarii regionale, indeplinirea scopului propus se poate realiza prin crearea si
dezvoltarea entitatilor suport pentru inovare si transfer tehnologic, publice si private, in
regiunile mai putin dezvoltate ale tarii, in concordanta cu principiul specializarii inteligente.
Aceste investitii vizeaza sustinerea realizarii unui transfer mai intens al rezultatelor
cercetarii in aplicatii comerciale inovative, cu impact asupra preluarii si diseminarii
rezultatelor cercetarii in piata, contribuind, totodata, la cresterea ritmului de difuzare a
progresului tehnologic pe piata si in societate, in general, raspunzand astfel Obiectivului
Europa 2020 privind dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare.
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Investitiile propuse in cadrul operatiunilor finantate prin Pl 1.1. urmaresc consolidarea
specializarii rezultate la nivel local si regional, pentru a se asigura o valorificare eficienta
a avantajelor comparative, in functie de resursele naturale si de alti factori favorabili, de
accesibilitate relativa la piete si la lanturile de aprovizionare.

In cadrul PI 1.1. obiectiv specific 1.1. au fost organizate, pana la data de referintd a
evaluarii, 3 apeluri de depunere propuneri de proiecte. Apelurile, in ordinea cronologica a
lansarii lor, si rezultatele preliminare cu care s-au incheiat, se prezinta dupa cum urmeaza:

m Apel competitiv_in_cadrul operatiunii 1.1 C (Cod apel: POR/2017/1/1.1.C./1) -
Investitii pentru IMM-uri pentru implementarea unui rezultat al cercetarii inovarii in
parteneriat cu EITT, apel deschis in intervalul 25 ianuarie-25 august 2018. Solicitanti
eligibili in cadrul acestui apel de proiecte au fost entitatile persoane juridice
constituite in baza Legii nr. 31/1990 privind societatile sau societati cooperative care
se incadreaza in categoria IMM-urilor® (microintreprinderi, intreprinderi mici,
intreprinderi mijlocii) in parteneriat cu entitati de transfer tehnologic acreditate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare. Valoarea minima a finantarii
nerambursabile solicitate a fost la pragul minim de 25.000 euro, echivalent in lei la
cursul de schimb InforEuro valabil la data lansarii apelului de proiecte, respectiv
aferent lunii decembrie 2017. Cuantumul finantarii nerambursabile solicitate nu
putea depasi plafonul de minimis (200.000 de euro acordati in ultimii trei ani).

m In cadrul acestui apel au fost depuse 94 de CF, dintre care 10 aplicatii din
RD NE* se afla in etapa de evaluare tehnico-economica;

m Nicio aplicatie din celelalte regiuni nu a fost selectata pentru contractarea
finantarii, acestea neindeplinind conditiile promovarii spre valorificare
economica in piata a unui rezultat al transferului tehnologic;

m Toate aceste aplicatii au propus solutii de promovare a inovarii prin
modernizare tehnologica. Solicitantii eligibili, alaturi de consultantii lor
implicati in scrierea de CF, au interpretat aceasta operatiune ca o
oportunitate de prelungire a activitatilor finantate prin intermediul
prioritatilor de investitie deschise in cadrul AP 2 a POR - Imbunititirea
competitivitatii economice;

m De asemenea, printre cauzele care au determinat stadiul actual din cadrul
acestui apel, mentionate de beneficiarii eligibili consultati in cadrul focus
grupurilor organizate regional, precum si de o parte dintre interlocutorii
intervievati se regasesc urmatoarele:

- deficiente de clarificare conceptuala, deficiente de intelegere
conceptuala din partea grupului tinta, precum si dese schimbari
intervenite in cadrul Ghidului Solicitantului, de natura a lasa loc
echivocului si interpretarilor;

- elaborarea GS fara consultarea de parcurs a ADR si a beneficiarilor
potentiali. Consultarea a avut loc numai in intervalul de timp
reclamat de transparenta decizionala, iar observatiile, comentariile
si propunerile facute de solicitantii interesati nu au primit un raspuns

3 Potrivit prevederilor Legii nr. 346 din 14 iulie 2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, actualizata
4 Conform cu situatia la 30 aprilie 2019 prezentata pe paginile web ale ADR
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adecvat si nu au fost luate in considerare in versiunile finale ale
ghidurilor cu cerinte specifice.

m Apel competitiv_in_cadrul operatiunii 1.1 B (Cod apel POR/2018/1/1.1.B./1) -
Sprijinirea Parcurilor stiintifice si tehnologice, apel deschis intre 13 august 2018 si
13 aprilie 2019. in cadrul acestui apel au fost inregistrate 2 CF® care au intrat in
procesul de selectie;

m Apel competitiv_in_cadrul operatiunii__ 1.1 A (POR/2018/1/1.1.A./1) -
Infrastructura de inovare si transfer tehnologic, apel deschis intre 20 august 2018
pana la 20 aprilie 2019. in cadrul acestui apel au fost depuse 30 de CF® dintre care
27 au intrat in procesul de selectie.

m Al patrulea apel (POR/2018/1/1.1/0S 1.2/1) vizeaza Obiectivul Specific 1.2 -
Sprijinirea specializarii inteligente in regiunile mai putin dezvoltate, selectate ca
pilot in cadrul ,Initiativei DG Regio pentru regiuni mai putin dezvoltate”; apelul
este in faza avansata de pregatire’ si se asteapta sa fie lansat in trim. 1V 2019.

Astfel, pana la momentul analizei au fost depuse, cumulat in cele 3 apeluri, 126 de
proiecte pe Axa Prioritara 1.

Tabelul 1 Alocarea financiard la nivelul POR AP1 si utilizarea acesteia

Nr. crt. Specificatie UM .Va!oare

’ indicator
1 Alocare financiara la nivel de program Lei 837.116.659

2 Alocare financiara la nivel de OS 1.1.

3 Valoarea finantarilor nerambursabile solicitate Lei 292.429.300
4 Valoarea finantarilor nerambursabile aprobate Lei 0
5=3:1 | Rata de accesibilitate a programului % 34,93%
6= 3:2 | Rata de accesibilitate a OS 1.1. % 57,63%

“Sursa: date SMIS, valabile la 14.05.2019

Conform repartizarii alocarilor financiare orientative la nivel regional, aferente modificarii
Programului Operational Regional 2014-2020 - Procedura scrisa lunie 2018, Axa Prioritara 1
are repartizata o suma de 179,6 mil Euro. La cursul mediu de schimb BNR, aferent lunii
iunie 2018, de 4,6611 Lei/EUR, valoarea alocarii financiare la nivelul AP1 este de 837,1
milioane lei.

De notat ca proiectele analizate au fost depuse la apelurile aferente OS 1.1.

Rata de accesibilitate a sumelor alocate prin obiectivul specific 1.1. este de circa 58%, insa
proiectele depuse se afla in diferite stadii de evaluare sau pre-contractare, nefiind semnat
- la momentul critic al datei analizei - niciun contract de finantare.

Cu exceptia regiunii Nord-Vest in nicio alta regiune nu s-a atins, prin proiectele depuse,
nivelul alocat al fondurilor nerambursabile. In plus, chiar si in regiunile in care s-a depus
un numar mai mare de proiecte, multe dintre acestea nu au indeplinit criteriile de

5> Conform cu situatia la 30 aprilie 2019 prezentata pe paginile web ale ADR

6 |dem

7 GS Conditii specifice de accesare a fondurilor, elaborat in stransa conlucrare cu ADR NE si ADR NV este
publicat pe adresa http://inforegio.ro si propus spre consultare publica pana la data de 28 septembrie 2019.

B B LATTANZIO Pag. 13 / 67 l B LATTANZIO

ADVISORY MONITORING & EVALUATION



UNIUNEA EUROPEANA
* * %
* *
* *
* *
* oy Kk

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Regic

PROGRAMUL OPERATIONAL REGN
Calatoria continua!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

eligibilitate si au fost respinse, ceea ce face ca, in fapt, nivelul alocarilor atrase sa fie si
mai mic decat cel prezentat in tabelul urmator:

Tabelul 2 AP1 - Situatia pe regiuni a alocdrii financiare si a valorii proiectelor depuse

cee Totglsl:lc;care Totglsl:lc;care neravr:Louarrs:bilé .% \;alc()iare )
egiunea A A . roiecte depuse
: [EUR] [Lei] pr°‘ec[t|:i‘;ep”5e PAlocare 05 1.1,
Nord-Est 19.061.575 88.847.907 77.076.378 86,75%
Sud-Est 16.176.757 75.401.482 35.915.911 47,63%
Sud - Muntenia 17.134.732 79.866.699 3.351.539 4,20%
Sud-Vest Oltenia 13.030.670 60.737.256 9.478.149 15,61%
Vest 12.812.949 59.722.437 30.318.144 50,77%
Nord-Vest 15.599.792 72.712.190 94.018.741 129,30%
Centru 15.044.602 70.124.394 26.861.142 38,30%
Bucuresti - Ilfov 0 0 15.409.295 n.a.
Total 108.861.077| 507.412.366 292.429.300 57,63%

Sursa: date SMIS si Decizia CM POR 96/2018, date valabile la 14.05.2019

in conformitate cu datele preluate din SMIS?, cel mai mare numar de proiecte depuse s-a
inregistrat pentru apelul POR/2017/1/1.1.C./1 - Axa prioritara 1 - Promovarea transferului
tehnologic, Prioritatea de investitii 1.1, Operatiunea 1.1.C - Investitii pentru IMM-uri
pentru implementarea unui rezultat al cercetarii - inovarii in parteneriat cu un ITT si
anume 94 proiecte, reprezentand 72,9% din totalul de 129 proiecte depuse pe Axa
Prioritara 1. Cel de-al doilea apel - POR/2018/1.1A/1- Sprijinirea ITT a inregistrat 32
proiecte depuse (circa un sfert din totalul proiectelor Axei 1) in timp ce la cel de-al treilea
apel s-au depus numai 3 proiecte.

Tabelul 3 AP1 - Numdr proiecte depuse si valoarea nerambursabild solicitatd

Valoare
Apel Axa prioritara 1 - Promovarea Numar | % in |nerambursabila % in total
transferului tehnologic proiecte| total (FEDR + BS), |”
Lei
POR/2017/1/1.1.C./1 - Investitii pentru
IMM-uri pver.njcru.1mpvle.r.nAentarea unui rezultat 94 72,9% 78.791.414 26,9%
al cercetarii - inovarii in parteneriat cu un
ITT
POR/2018/1.1.A/1- Sprijinirea ITT 32 24,8% 187.635.847 64,2%
POR/201§/1/1.1.B./1 (Parcuri Stiintifice si 3 2.3% 26.002.039 8,9%
Tehnologice -- PST)
TOTAL 129 |100,0% | 292.429.300 | 100,0%

Sursa: date SMIS, valabile la 14.05.2019

Din punct de vedere valoric insa, distributia sumelor nerambursabile solicitate prin
proiectele depuse este inversata. Astfel, cea mai mare valoare o au proiectele depuse prin

& Din confruntarea datelor inregistrate in SMIS si cele din evidentele statistice ale ADR se impune semnalata
existenta unor mici diferente in ceea ce priveste numarul de proiecte depuse in cadrul apelurilor 1.1.c si
1.1.A din RD SE si, respectiv RDC, situatie ce trebuie remediata in SMIS.
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Apelul 1.1.A/1 - Sprijinirea ITT. Acestea acopera 64,2% din totalul sumelor nerambursabile
(contributie UE + Buget de Stat) solicitate pe Axa 1 pana la momentul analizei. Tn marimi
absolute valoarea nerambursabila a proiectelor depuse prin Apelul 1.1.A. este de 187,64
mil lei (165,46 mil lei Buget UE si, respectiv, 22,18 mil lei contributie nationala).

Din totalul celor 129 de proiecte depuse, circa 81% se afla in evaluare iar diferenta de
circa 19% (25 proiecte) sunt, dupa cum se arata in evidentele din SMIS, in diferite stadii de
pre-contractare.

Tabelul 4 AP1 Distributia proiectelor depuse si aflate in diferite stadii ale evaludrii

1.1.C - IMM 1.1.A.- 1.1.B. - Parcuri
EVALUARE parteneriat | Sprijinirea Stiintifice si Total
ITT ITT Tehnologice - PST

Admis dupa verificarea administrativa si 2 1 3
a eligibilitatii

Contestatie respinsa dupa verificarea 4 4
administrativa si a eligibilitatii

Inregistrat dupa ce a fost contestat la 1 1

AM/0I dupa evaluarea tehnico-financiara

Inregistrat dupa ce a fost contestat la
AM/OI dupa verificarea administrativa si 14 1 15
a eligibilitatii

Necesita clarificari pentru verificarea

administrativa si a eligibilitatii 2 3 >
Respins dupa evaluarea tehnico- 2 2
financiara
F{espms .dgpav v.e‘r1f1carea administrativa 4 2 1 45
si a eligibilitatii
Spre evaluare 4 17 1 22
Stabileste decizie/clarificari pentru 1 3
evaluarea tehnico-financiara
Stabileste decizie/clarificari pentru
verificarea administrativa si a 2 2
eligibilitatii
Transmis spre respingere dupa
verificarea administrativa si a 1 1 2
eligibilitatii

TOTAL 72 29 3 104

Sursa: date SMIS valabile la 14.05.2019

Dintre cele 104 proiecte aflate in diferite stadii ale evaluarii (prezentate detaliat pentru
fiecare obiectiv specific in parte) circa o jumatate au fost deja respinse sau sunt in curs de
respingere.

in ceea ce priveste proiectele aflate in faza de pre-contractare, dintre acestea o parte
sunt deja revocate (24%), iar majoritatea acestora se afla in procesul de solicitare si
primire de clarificari.
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Tabelul 5 AP1 - Distributia proiectelor depuse si aflate in diferite stadii ale pre-contractdrii

1.1.C - IMM 1.1.A.- 1.1.B. - Parcuri
arteneriat | Sprijinirea Stiintifice si Total
EVALUARE P ITT P IJTT Tehnologice - PST nr.
nr. nr. nr.
Cu cerere de clarificari 1 1 2
Cu cerere de contestare 1 1
revocare
Cu cerere de documente 1 1
suplimentare
Cu clarificari primite 12 2 14
In constituire dosar 1 1
Revocat 5 5
Revocata (retrasa inainte de 1 1
semnare contract)
Total 22 3 0 25

Sursa: date SMIS valabile la 14.05.2019

Distributia regionala a proiectelor depuse arata faptul ca, in numai doua regiuni (Nord Est
cu 39 proiecte si Nord Vest cu 27 proiecte) s-au depus peste jumatate din numarul total de
proiecte aferente Axei 1.

Tabelul 6 AP1 - Distributia numericd pe regiuni a proiectelor depuse

1.1.C - IMM 1.1.A.- 1.1.B. - Parcuri
REGIUNE parteneriat Sprijinirea Stiintifice si Total | % in total
ITT ITT Tehnologice - PST
Nord-Est 32 6 1 39 31,20%
Centru 19 4 23 18,3%
Nord-Vest 18 6 1 25 19,8%
Sud-Vest Oltenia 11 1 12 9,5%
Sud - Muntenia 7 4 11 8,7%
Vest 4 6 10 7,9%
Sud-Est 3 3 6 4,8%
Total 94 30 2 126 100.0%

Sursa: Conform cu situatia la 30 aprilie 2019 prezentatd pe paginile web ale ADR

Si din punct de vedere valoric, regiunile Nord-Vest si Nord-Est, regiuni pilot in cadrul
»Initiativei CE pentru regiuni mai putin dezvoltate”, au avut cea mai mare rata de
accesibilitate. In cele doud regiuni s-au solicitat peste 58% din totalul sumelor
nerambursabile solicitate pe Axa 1 (un total de 171,1 mil lei).

Tabelul 7 AP1 - Distributia valoricd pe regiuni a proiectelor depuse

1.1.B. - Parcuri

REGIUNE 151&5,{!??21‘ s ri'1i;11i|"2;ITT stiintifice i Total, Lei | 1N
P Lei e Te’;;‘;’mfic.e' ’ total

’ , Lei
Nord-Vest 15.025.218|  62.355.464 16.638,059| 94.018.741| 32,2%
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REGIUNE parteneriat | Sprijinirea ITT, ’ oo Total, Lei 0
. i Tehnologice - ’ total
ITT, Lei Lei PST Lei

Nord-Est

27.757.793

39.954.606

9.363,979

77.076.378

26,4%

Sud-Est

873.072

35.042.839

35.915.911

12,3%

Vest

3.372.429

26.945.715

30.318.144

10,4%

Centru

13.904.103

12.957.039

26.861.142

9,2%

Bucuresti - Ilfov

5.877.020

9.532.275

15.409.295

5,3%

Sud-Vest Oltenia

9.478.149

9.478.149

3,2%

Sud - Muntenia

2.503.631

847.908

3.351.539

1,1%

Total

78.791.414

187.635.847

26.002.039

292.429.300

100,0%

Sursa: date SMIS valabile la 14.05.2019

Cele mai mari 10 proiecte din punct de vedere al valorii eligibile totale (FEDR+Contributie
nationala + Contributie proprie) reprezinta impreuna cca. 54% din valoarea totala eligibila
a proiectelor depuse pe Axa 1.

Tabelul 8 AP1 - Cele mai mari 10 proiecte din punct de vedere al valorii eligibile totale

PUBLIC BUGETTOTAL
Nrcrt. NUME APEL TITLU PROIECT NUME SOLICITANT TIP ORGANIZATIE PRIVAT LOCALITATE JUDET REGIUNE ELIGIBIL
1/1.1.8./1- PARCURI TNFIINTARE PARC STIINTIFIC SI TEHNOLOGIC JUDETUL BIHOR- Consiliul unitate administrativ Municipiul Nord-
! STINTIFICE SI ’ BIHdR Judetean Bihor teritoriald nivel judetean Public Oradea Bihor Vest 31,766,135
TEHNOLOGICE - PST
2 L1A/1- Sprijinirea ITT Dezvo‘Itare.a C?nFrqui de TransferTehno\o.gic al UNIVERSITATEA DIN ORADEA insm.ugie deinvétém‘ént“ public Municipiul Bihor Nord- 27,950,400
Universitati din Oradea —Smart Industries superior de stat acreditatd Oradea Vest
. Consolidare, reabilitare 5 reconversie Corp W UNIVERSITATEA ,DUNAREA DE  institutie de invitsmant ) - ) )
3 1.1A/1- Sprijinirea ITT pentru Centrul de Transfer Tehnologic al " . L Public Municipiul Galati  Galati = Sud-Est 27,431,767
) . . ) . JOS” DIN GALATI superior de stat acreditata
Universitatii “Dundrea de Jos” din Galati
NSTRUIRE IMOBIL D+P+3E - CENTRU DE UNIVERSITATEA DE STIINTE institutie de invatama Municipiul Cluj Nord
4 LA Sprijinirea TT C‘I[')RASNSFUERTEHISOLOGTC?C'I:I'—(;IOTELCJH” AGRICOLE SI MEDICINA slljr:nset::):lje set;:‘;itraerglat::a Public un;f;zl:cac T Voerst- 23,445,009
VETERINARA CLUJ-NAPOCA
UNIVERSITATEA DE STIINTE T PR P "
. CONSTRUIRE IMOBIL D+P+3E - CENTRU DE institutie de invatdmant . Municipiul Cluj- . Nord-
5 LIML-SprifinirealTT o NSFER TEHNOLOGIC "CTT-BIOTECH" AGRICOLESIMEDICINA | o de statacreditats 0 Napoca Gl ey BB
VETERINARA CLUJ-NAPOCA
Construire ansamblu de cladiri de birouri si
6 1.1A/1- Sprijinirea ITT productie industriala pentru Centrul de Transfer ~ GEMINI CAD SYSTEMS SRL intreprindere mijlocie Privat  Municipiul lagi lasi  Nord-Est 23,006,351
si Integrare Tehnologica Industry
h d f hnologici UNIVERSITATEA DE STIINTE institutie de Invatsma icioiul Clui 4
1 s SO s | TS WO oy W e
T ” VETERINARA CLUJ-NAPOCA
. £ hnologici UNIVERSITATEA DE STIINTE institutie de invatsma ciniul Clui
b s SO acossiman | PRI IO oy W nme
” VETERINARA CLUJ-NAPOCA
9 L1A/1- Sprijinirea ITT CENTRUL DE INOVARE SI TRANSFER UNIVERSITATEA OVIDIUS DIN insm'u';ie deinvétém‘éntu public Municipiul Constant, Sud-Est 22,639,321
TEHNOLOGIC —OVIDIUS INNOVATION HUB CONSTANTA superior de stat acreditatd Constanta a
10 L1A/1- Sprijinirea T DCtECENtTU det;::e;fi?"t’k’g'cPeta"m PETALSA intreprindere mijlocie Municipiul Husi  Vaslui  Nord-Est 22,626,495

Mentiune: Toate cele 10 proiecte prezentate in tabelul de

SMIS, date valabile la 14.05.2019

mai sus se afld incd in faza de evaluare. Sursa:

In sinteza, la momentul evaluarii, aceasta axa se afla intr-un stadiu timpuriu de

implementare din perspectiva indicatorilor de realizare si de rezultat.

in consecintd si in conformitate cu intrebarile de evaluare reformulate in etapa de

elaborare a Raportului Initial, acest raport a avut ca obiectiv evaluarea procesului de

pregatire a implementarii AP1 Promovarea transferului tehnologic.

Sprijinul CE si al AM POR in elaborarea documentelor de politica publica in domeniul
inovarii la nivel regional
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Tn ceea ce priveste stadiul adoptarii unor documente strategice de politicd publicd, trebuie
mentionat ca la momentul 2015, toate regiunile de dezvoltare, cu exceptia RD NV si RD BI
aveau o strategie de inovare pentru specializare inteligentd’, expresie a unor preocupari
care datau chiar din perioada proiectelor de infrdtire™ de dinainte de primul ciclu de
programare 2007-2013.

n schimb, in intervalul de timp care s-a scurs de la initiativele precizate mai sus, in cadrul
UE au fost operate abordari noi la nivelul conceptului de inovare pentru specializare
inteligenta, care aduce ca noutate si pune in centrul preocuparilor procesul de descoperire
antreprenoriala'.

Astfel, noul cadru de reglementare metodologica la nivelul UE cuprinde:

m Ghidul pentru elaborarea Strategiei de Specializare Inteligenta - RIS3, editat inca
din luna mai 2012 de Joint Research Center (JRC)'?, sub supravegherea
Directoratelor Generale ale Comisiei Europene(CE);

m Manualul de implementare RIS3, editat in iunie 2016 de catre JRC si IPTS Sevilla™.

Tn noul context, MDRAP - prin AM POR din structura sa, a considerat oportuna si necesara
reluarea planificarii strategice (chiar si acolo unde existau S3) in vederea reconfirmarii
obiectivelor, domeniilor de specializare inteligenta si directiilor si masurilor de actiune, iar
acolo unde nu existau astfel de documente de planificare strategica, formularea lor si
derularea proceselor conform noilor reglementari/ghiduri/metodologii.

incepand cu luna iunie 2016, MDRAP, ca minister de linie cu abilitare legala de initiator de
politici publice, prin AM POR, in calitate de coordonator al sistemului de implementare
POR, a adaugat cadrului metodologic al DG Regio urmatoarele documente:

m Metodologia pentru elaborarea Documentului Cadru Regional (DCR) pentru Strategia
de Cercetare si Inovare Regionala pentru Specializare Inteligenta (RIS3), emisa de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (WDRAP) in 29.06.2016,

m  Mecanismul de implementare pentru Axa 1 POR 2014-2020, emis de MDRAP in
08.06.2016.

Aceste documente, impreuna cu formularistica standard proiectata pentru scrisorile de
intentie si fisele de proiect, au fost puse la dispozitia tuturor regiunilor de dezvoltare iar
ADR a devenit coordonatorul si catalizatorul regional al eforturilor de planificare menite sa
conduca la accelerarea implementarii operatiunilor din AP1 pe baza unei abordari
strategice, sistematice si omogene in toate regiunile eligibile.

9 Regiunea Nord Est si-a finalizat inca din anul 2013 Strategia de Specializare Inteligenta (S3) 2014-2020, prin
care au fost identificate sectoarele cu potential de specializare inteligenta.

0 Twinning projects

" Entrepreneurial discovery process (EDP)

12 Nota: Aceasta institutie apare in documentele consultate in vederea pregatirii raportului cu denumirea ei in
limba romana, respectiv Centrul Comun de Cercetare (CCC) al CE. Se face precizarea ca este una si aceeasi
organizatie.

3 The Institute for Prospective Technological Studies (IPTS) este unul din cele sapte institute de cercetari ale
CE.
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Prin urmare, incepand cu anul 2016, in regiuni se desfasoara, relativ in paralel pentru
intervalul de timp cuprins intre luna iunie 2016 si martie-aprilie 2017, doua procese de
planificare strategica, si anume:

m Procesul de elaborare/actualizare a Strategiei Regionale de Inovare pentru
Specializarea Inteligenta (RIS3), proiectat in 3 etape: (1) pilot (RD NE, RD NV), (2)
de extindere catre 5 alte regiuni mai putin dezvoltate (RD C, RD SE, RD SM, RD SVO,
RDV) si (3) RD BI. Acest exercitiu este parte din ,,Initiativa DG Regio pentru regiuni
ramase in urma”. Etapa pilot s-a incheiat practic in luna ianuarie 2019 prin
aprobarea RIS3 in cele 2 regiuni pilot de catre Consiliul Regional de Dezvoltare
(CRD). Etapa de extindere a asistentei catre cele alte 5 regiuni mai putin
dezvoltate este in plina desfasurare, iar in RD Bl a fost lansata elaborarea strategiei
regionale de specializare inteligenta. Procesul a fost si este in continuare asistat
din punct de vedere metodologic si tehnic de Joint Research Center (JRC)';

m Procesul de planificare strategica centrat pe aplicarea metodologiei Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) privitor la DCR, coordonat
de AM POR, pentru buna pregatire si accelerare a implementarii programului
operational curent in toate cele 7 regiuni eligibile cu alocari financiare pentru
aceasta axa prioritara.

3. Etapele studiului

3.A. Literatura de specialitate

Avand in vedere scopul principal al evaluarii, parcurgerea literaturii de specialitate, in
continuarea celei efectuate pentru pregatirea Raportului initial, s-a bazat in principal pe
analiza documentara de birou a unei liste bibliografice extinse (Anexa nr.1 la prezentul
raport), urmarind evidentierea constatarilor relevante cu privire la:

m diferitele practici de evaluare tematica instrumentate in alte State Membre (SM),
m programe de sprijin antreprenorial la nivelul unor regiuni,
m lectii invatate si depistarea celor mai bune practici la nivel european.

Inovarea reprezinta o transformare implicand initiative individuale sau de grup care, prin
acceptare si difuzare, produce schimbari economice, politice si socio-culturale. Inovarile
pot fi radicale (descoperirea rotii) sau incrementale.

in viziunea liniard a inovarii, existd mai multe etape ce definesc procesul de inovare
tehnologica, si anume: (1) generarea ideilor, (2) cercetare fundamentala, (3) cercetare
aplicata, (4) dezvoltare, (5) prototipare, (6) omologare, (7) experimentare industriala , (8)
productie, (9) comercializare.

Atractiv prin simplitatea lui, modelul liniar al inovarii si-a dovedit deja limitele. Exemplul
Romaniei, avand performante de top in ceea ce priveste activitatea de inventica in

4 La solicitarea unor ADR perioada initial programata pana in ianuarie 2017 a fost extinsa ca sa se permita
identificarea, colectarea si depunerea de fise de proiecte.

> Cu mentiunea ca 2 regiuni, respectiv RD SE si RD V desfasoara procesele de actualizare a RIS3 prin
promovarea EDP pe cont propriu, fara asistenta la fata locului din partea unui expert international JRC.
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contrast cu ultimul loc in Europa in ceea ce priveste inovarea, isi are una dintre cauze
tocmai in abordarea liniara a inovarii.

In teoria sistemicd asupra inovarii, aceasta poate fi descrisi ca un rezultat al
interactiunilor dintre diversi actori din cadrul asa numitelor sisteme inovative. Viziunea
sistemica asupra inovarii a fost pusa in discutie de Lundvall’ (1992), Nelson' (1993) si
Guth'® (2004).

O aplicatie a teoriei sistemice a inovarii, coroborata cu conceptele de invatare individuala
si institutionala o reprezinta clusterele. Modelul “trifoi cu patru foi”, in uz in tara
noastra', reuneste in cadrul clusterelor : (1) cererea CDI (intreprinderile), (2) oferta CDI
(universitati si institute de cercetare), (3) autoritati publice in calitatea lor de responsabil
pentru politica publica si (4) organizatii catalizator (centre de transfer tehnologic,
consultanti, agentii de dezvoltare regionala etc) in calitate de facilitatori, animatori ai
structurii de parteneriat.

Teorii si mai recente referitoare la concepte precum “ecosistemul de inovare”,
evidentiaza rolul societatii ca actor al inovarii si definesc astfel un nou tip, cunoscut sub
denumirea de “open innovation” sau inovarea in sectorul public (spre exemplu, in
domeniul achizitiilor publice). Aceste teme se afla in dezbatere intensa la nivel european.
Conceptul de “inovarea deschisa” capata o importanta tot mai mare. Deopotriva
teoreticieni si practicieni ai inovarii apreciaza ca aceasta abordare va fi capabila sa
raspunda asteptarilor actuale, sa anticipeze nevoile viitoare si sa genereze inovatii care nu
pot fi obtinute prin metode traditionale.

In schimb, trebuie subliniat cd “inovarea deschisa” este caracterizatd printr-o abordare
eterogena, dar care are marele avantaj ca favorizeaza reducerea granitelor intre
organizatii, sectoare, discipline si comunitati pentru a dezvolta noi produse, servicii,
procese si practici si pentru a genera noi cunostinte, ceea ce implica o incluziune sporita,
creativitate ridicata, o mai mare putere de adaptare la cerintele din piata si durabilitate
in timp a rezultatelor.

Spre deosebire de procesul de inovare liniara (cercetare-dezvoltare-comercializare),
intregul proces de creare a valorii intr-un ecosistem de inovare deschisa ia o abordare
ciclica: merge in mod repetat intre etapele de generare, cercetare, dezvoltare si testare a
ideilor prin luarea in considerare a rezultatelor noi, adaugand noi cunostinte si valoare de
experienta din intregul ecosistem.

In consecintd, ,inovarea deschisid” creeaza valoare pentru societate in ansamblul sau,
pentru mediul de afaceri, mediul academic si pietele publice, ceea ce influenteaza, de
asemenea, rolurile acestora in cadrul ecosistemului.

O aplicatie imediata a noilor paradigme referitoare la inovare, aplicate la nivel regional, o
reprezinta conceptul de specializare inteligentad.

6 Vezi Lundvall, B.A., Ed. (1992), National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation and
Interactive Learning, London.

7 Vezi Nelson, R.R., Ed. (1993), National Systems of Innovation: A Comparative Analysis, Oxford.

8 See Guth, Innovation, Social Inclusion and Coherent Regional Development: A new diamond for a socially
inclusive innovation policy in regions, Discussion paper on the Conference on Territorial Cohesion, Galway,
2004

19 Cosnita, D.; lorgulescu, F. (2016), Analysis of Cluster Competitiveness in Romania, Ed. Economica, Bucuresti
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Specializarea inteligenta este o abordare regionala a inovarii ce presupune identificarea
unor domenii strategice de interventie bazata atat pe analiza punctelor tari si a
potentialului economic, cat si pe procesul de descoperire antreprenoriala (Entrepreneurial
Discovery Process EDP), derulat intr-un amplu proces participativ®.

Conceptul de specializare inteligenta este definit de urmatoarele caracteristici, si anume:

transformare economica bazata pe cunoastere?',
politica de inovare plasata sub conducere locala? ,
proces de jos in sus bazat pe rezultate?® ,

m dialog public-privat privitor la cea mai buna alocare a resurselor publice?* .

in Romania, demersul de elaborare a strategiei de specializare inteligenta, avand drept
rezultat stabilirea eligibilitatii proiectelor depuse in cadrul prioritatii de investitie din AP1
POR, a condus la o corelare tridimensionala (a se vedea Anexa nr.10.3 Lista domeniilor
de specializare inteligenta din Ghidul solicitantului, Conditii specifice de accesare a
fondurilor, Apel nr. POR/2018/1/1.1.A/1) intre:

m Strategia Nationala de Cercetare Dezvoltare Inovare 2014-2020 (SNCDI), de facto
Strategia de Specializare Inteligentda la nivel national®® pentru perioada de
programare curenta;

m Strategiile de specializare inteligenta la nivel regional (RIS3) elaborate de ADR si
cuprinse in cadrul Initiativei CE pentru regiuni ramase in urma si Documentul Cadru
Regional (DCR) elaborate de catre toate regiunile de dezvoltare, inclusiv regiunea
Bl;

m Strategia Nationala de Competitivitate (SNC) 2015-2020.

Analiza documentara de birou a reliefat ca ecosistemul institutional de inovare din
Romania include o multitudine de actori si de resurse necesare in procesul de inovare,
cum ar fi antreprenori, investitori, cercetatori, universitati, furnizori de capital de risc si
investitori sub forma participatiilor la capitalul social al societatilor si de alte servicii
tehnice si de business, cum ar fi designeri, experti financiari, traineri s.a.m.d.”.

Diferenta dintre ecosistemul de inovare si alte concepte apropiate precum parcurile
stiintifice si tehnologice, tehnopoluri, sisteme regionale de inovare, clustere de inovare
etc. este data de:

m O viziune sistemica mult mai explicita, scotand in evidenta difuzarea inovarii in
societate;

m Digitalizarea, cu accent pe rolul tehnologiilor TIC;

m Inovarea deschisa (open innovation);

20 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-is-smart-specialisation-

21 A knowledge-based economic transformation

22 A place-based innovation policy

23 A bottom-up process based on evidence

24 A process of public-private dialogue on the best allocation of public resources

25 https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/Minister/2016/strategii/strategia-cdi-2020_-proiect-
hg.pdf

26 Jackson, DJ. (2011), What is an Innovation Ecosystem? National Science Foundation, Arlington
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Figura 1 Modelul “Trifoi cu patru foi» in cazul Pro Wood. Sursa: Cosnitd D., 2016

O aplicatie interesanta a conceptului se intalneste in Romania in cadrul clusterelor de
inovare, care reprezinta o reflectare a conceptului de inovare non-lineara, si care, pe langa
cele 3 categorii principale de actori din modelul helix triplu, industria, academia si
autoritatile publice (initiatorii de politici publice), include si organizatiile catalizator (centre
de transfer tehnologic, camere de comert, consultanti, agentii de dezvoltare regionala etc),
in ceea ce este cunoscut drept modelul helix cvadruplu/ , trifoi cu patru foi”. 2

Aceasta taxonomie (industrie, academia, autoritati publice si organizatii catalizator) a
devenit o caracteristica relevanta pentru ecosistemele de inovare din Romania la nivel
national si regional.

n cele ce urmeaza, se prezinta pe scurt, profilul unor actori relevanti de pe scena CDI din
Romania.

Industria

Clusterele reprezinta cel mai important actor in ecosistemul de inovare, din punct de vedere
al industriei. Romania se afla pe ultimul loc in Europa la capitolul Inovare, conform celui mai
recent European Innovation Scoreboard® si mai mult, performantele tarii noastre sunt in
continua scadere in ultimii 8 ani (2011-2018). Astfel, cheltuielile CDI in sectorul public au
fost de numai 4,9% din media europeana in 2018, cheltuielile CDI in industrie au inregistrat
doar un modest 13,3%, iar indicatorul IMM-uri inovand in parteneriat doar 10,7%.

O evolutie impotriva trendului o au clusterele, structuri de inovare non-liniara, care au
atins performante deosebite, recunoscute la nivel european prin acordarea a 3 medalii de

27.0h, D-S, et. Al (2016), Innovation Ecosystems. A critical examination, Technovation 54, p1-6.
28 Cosnita, D., lorgulescu, F., (2016) Analysis of Cluster Competitiveness in Romania, Ed. Economica, Bucuresti
29 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35937
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aur, 11 de argint si 58 de bronz (situatia din iunie 2019) de catre Secretariatul European
pentru Analiza Clusterelor.

Din rezultatele analizei preliminare a competitivitatii clusterelor furnizate de catre
Asociatia Clusterelor din Romania, acestea au o evolutie mai buna decat cea la nivel
national in ceea ce priveste indicatori precum cifra de afaceri, numar de intreprinderi,
exporturi, inovare.

b

Clustero

Mo of eampansss

Employaes|tsd)

Figura 2  Evolutia indicatorilor macoreconomici in cadrul clusterelor, date preliminare, Sursa:
CLUSTERO

Tnfiintaté in 2011, CLUSTERO (www.clustero.eu) este organismul reprezentativ la nivel
national si international al clusterelor din Romania si cea mai importanta platforma de
comunicare, informare si sprijin pentru dezvoltarea clusterelor bazate pe inovare si
internationalizare. La ora actuala, asociatia reuneste un numar de 42 de clustere active in
domenii precum textile, lemn si mobila, ICT, energie regenerabila, agrofood s.a.m.d. cu o
cifra de afaceri agregata de 9 mld EUR, dintre care 3 mld EUR exporturi realizate in 2000
IMM-uri, cu un numar de 200.000 angajati (excludem companiile mari de tip Dacia Pitesti,
membre in clustere).

Cercetare-Dezvoltare-Inovare

Sistemul de cercetare-dezvoltare cuprinde ansamblul entitatilor publice si private din
Romania ce au ca obiect de activitate cercetarea-dezvoltarea-inovarea (CDI). in cadrul
acestuia, un rol aparte il joaca sistemul de cercetare-dezvoltare de interes national care
cuprinde:

m institute nationale de cercetare - dezvoltare;

m institute, centre sau statiuni de cercetare ale Academiei Romane si de cercetare -
dezvoltare ale academiilor de ramura;
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m institutii de invatamant superior acreditate sau structuri ale acestora;

m institute sau centre de cercetare - dezvoltare organizate in cadrul societatilor
nationale, companiilor nationale si regiilor autonome de interes national.

Sistemul de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) din Romania cuprinde 263 organizatii CDI
publice si circa 600 de intreprinderi. Dintre organizatiile publice, 56 sunt universitati
publice autorizate, 46 sunt institute nationale de cercetare - dezvoltare (dintre care 43
coordonate de Ministerul Cercetarii si Inovarii(MCl), iar 65 sunt institutii de cercetare si
centre ale Academiei Romane. Reteaua Nationala pentru Inovare si Transfer Tehnologic
(ReNITT) cuprinde 54 organizatii specifice: centre de transfer tehnologic, centre de
informatii tehnologice, incubatoarele de tehnologie si afaceri, 4 parcuri de stiinta si
tehnologie.*

Administratie publica centrala (politici publice) si autoritati publice locale

La nivel central, Ministerul Cercetarii si Inovarii (MCl) coordoneaza aplicarea Strategiei si
Programului de guvernare in domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si
inovarii. Relevanta in acest sens este elaborarea, implementarea si monitorizarea
Strategiei Nationale de Cercetare-Dezvoltare-Inovare (2014-2020) prin intermediul Planului
National CDI lll. O parte din activitatea de management a acestuia este delegata catre
Unitatea Executivd pentru Finantarea invatamantului Superior si CDI (UEFISCDI). in plus,
MCI coordoneaza Organismul Intermediar POC Axa 1, dedicata CDI in sprijinul
competitivitatii economice si dezvoltarii afacerilor.

Ministerul Economiei este principalul promotor al politicii industriale prin intermediul SNC
2015-2020 si a Noului Document de Politica Industriala.

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale (MCSI) are rolul de a realiza
politica guvernului in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor postale, tehnologiei
informatiei si a societatii informationale. Tn plus, MCSI coordoneazd Organismul
Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) coordoneaza politica
de dezvoltare regionala la nivel central, actionand in calitate de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Regional (AM POR) si coordonand, de asemenea
in calitate de autoritate de management sau nationala programele de cooperare teritoriala
in care Romania este implicata, de tip A (RO-HU, RO-SRB, RO-MD, RO-UA, Bazinul Marii
Negre) respectiv “Dunarea”, INTERREG Europe, URBACT I, INTERACT IIl, ESPON 2020°'.

La nivel regional, un rol important in definirea ecosistemelor regionale de inovare il joaca
Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR), avand calitatea de Ol POR, elaborand strategiile
de specializare inteligenta la nivel regional si actionand in calitate de organizatii
catalizator in diverse clustere, digital innovation hubs, acceleratoare si incubatoare de
afaceri s.a.m.d.

30 http://www.research.gov.ro/ro/articol/4481/sistemul-national-de-cercetare
31 https: //www.mdrap.ro/dezvoltare-regionala/-4970/-7572
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Organizatii catalizator

Organizatiile catalizator, dintre care se remarca in mod deosebit entitatile de transfer
tehnologic din cadrul ReNiTT, joaca un rol important in catalizarea proceselor inovative la
nivel regional.

Un indicator important al activitatii lor in ecosistemele regionale de inovare este prezenta
in reteaua Enterprise Europe Network (EEN), cea mai mare retea europeana destinata
promovarii schimburilor comerciale, transferului transnational de tehnologie si sustinerii
participarii IMM-urilor la Programul cadru CDI al UE (Horizon 2020), si anume: ADR Centru,
CCIA Arad, CCIA Bacau (cuprinzand CIT IND TECH Nord Est), CCIA Brasov (cuprinzand CIT
INFOTEH), UPB, IPA SA Bucuresti, Fundatia CRIMM Bucuresti, ADR Bl, ARIES Bucuresti,
InPulse Partners SRL Bucuresti (cuprinzand si CIT InPulse Brasov), INMA Bucuresti(incluzand
si INMA ITA), CEC Bank SA Bucuresti, ADR Sud Muntenia Calarasi, INOE Cluj Napoca
(incluzand CIT CENTI), UT Cluj Napoca (incluzand CIT UTCN CUNBM), ARIES Transilvania
Cluj Napoca, ADR Nord Vest Cluj Napoca, CCINA Constanta, ADR Sud Vest Craiova,
Universitatea din Craiova (incluzand CIT INCESA), IPA SA sucursala Galati, CCIA Galati, PST
Tehnopolis lasi, ADR Nord Est Piatra Neamt, ACAROM Pitesti, CCl Prahova Ploiesti, ICPE CA
Sf Gheorghe (incluzand si CTT ICPE CA Bucuresti), ADR Vest Timisoara (incluzand si CIT
Tehimpuls).

Practici in specializarea inteligenta si de evaluare tematica instrumentate in alte State
Membre (SM) sunt prezentate in Anexa nr. 20 la prezentul raport.

3.B. Colectarea de date
Procesul de colectare a datelor necesare realizarii evalularii a avut in vedere:

m Date cantitative din sursa SMIS si alte surse administrative;
m Date si informatii calitative rezultate din:

m 17 interviuri semi-structurate de profunzime cu responsabili din sistemul de
implementare POR si alti experti independenti,
m 5 focus grupuri cu factori interesati relevanti,

m ancheta sociologica care a utilizat tehnica sondajului de opinie la care au
raspuns 59 intreprinderi si 43 organizatii de cercetare, si

m cele 2 studii de caz elaborate pentru ilustrarea unor initiative si bune
practici la nivel regional.

3.C. Descrierea metodologiei

Exercitiul de evaluare s-a bazat pe o abordare metodologica solida adaptata specificului si
naturii fiecarei intrebari de evaluare formulate in Caietul de Sarcini (CdS) si revizuite in
cadrul Raportului Initial.

Analiza documentara de birou
n cadrul acestei etape au fost examinate principalele surse de date, respectiv:

m Baza de date SMIS pentru colectarea de date referitoare la situatia proiectelor
depuse;
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m Pagina web a POR (htttp://inforegio.ro) pentru consultarea ghidurilor solicitantului
specifice AP1 si a deciziilor CM POR relevante pentru implementarea acestei axe;

m Paginile web ale ADR din regiunile eligibile la finantare pe AP1, pentru identificarea
situatiei existente la 30 aprilie 2019 referitoare la cererile de finantare (CF) depuse
in cadrul apelurilor deschise pe Pl 1.1. si a stadiului pe faze ale procesului de
evaluare;

m Strategiile pentru Specializare Inteligenta (RIS3) elaborate la nivelul regiunilor de
dezvoltare care au intrat in etapa pilot in cadrul ,lInitiativei DG Regio pentru
regiuni mai putin dezvoltate”;

m Analiza factorilor interesati in implementarea AP1;

m Consultarea selectiva a literaturii de specialitate referitoare la inovare si
specializare inteligenta.

Interviuri

Ca urmare a analizei factorilor interesati desfasurata in pregatirea Raportului initial (RI)
aprobat in sedinta Comitetului de Coordonare a Evaluarii (CCE) din data de 14 mai 2019, a
fost propus un numar de 17 interviuri semi-structurate si de profunzime cu institutii si
interlocutori tintd relevanti pentru exercitiul de evaluare. in vederea sustinerii acestor
interviuri a fost pregatit un Ghid de interviu (Anexa nr. 6 la Rl). Pana la momentul
depunerii acestei versiuni preliminare au fost sustinute 17 interviuri , dupa cum urmeaza:

m 8 cu conducerea si reprezentanti din departamentele de programare si/sau birouri
de monitorizare a implementarii RIS3 din cadrul ADR;

m Un interviu cu reprezentanti din biroul de evaluare al Ol POR din cadrul ADR NV;

m Un interviu cu seful biroului de instrumente financiare inovative din aceeasi
agentie;

m Un interviu cu directorul general al Unitatii Executive pentru Finantarea
Invatamantului Superior si pentru Cercetare Dezvoltare Inovare (UEFISCDI) din
structura Ministerului Cercetarii si Inovarii (MCl);

m 2 interviuri cu reprezentanti, membri plini in cadrul Consortiilor Regionale de
Inovare (CRI) reprezentand Universitatea Tehnica Cluj (UTC) si respectiv
Universitatea de Medicina si Farmacie (UMF) lasi;

m 2 interviuri cu reprezentanti AM POR;
m Uninterviu la distanta prin intermediul email cu reprezentanti ai JRC;
m Un interviu cu Directia Organism Intermediar (DOI) din cadrul MCI responsabila de

furnizarea secretariatului tehnic pentru lucrarile Comitetului pentru Coordonarea
Strategiei Nationale de Specializare Inteligenta (CCSI)®.

in total la etapa de interviuri au participat 32 de reprezentanti® ai institutiilor enumerate
mai sus, cu urmatoarea distributie regionala: 6 persoane in RD NV, 4 in RD NE, 3 in RD SE,
2 in RD SVO, 3 in RD SM, 3 in RDC, o persona in RD V si 2 la ADR BI, 2 reprezentanti JRC, 5
reprezentanti AM POR, 1 reprezentant DOI/MCI.

32 Ordin privind infiintarea CCSI nr. 458/31 iulie 2019
33 Lista persoanelor intervievate pe regiuni va fi atasata raportului de activitate nr.5
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Trebuie mentionat ca in pregatirea raportului initial au fost organizate 2 intalniri comune
de lucru cu AM POR in data de 28 februarie si respectiv 25 martie 2019. Interviurile au
urmarit structura ghidului de interviu si au fost utilizate ca sursa de documentare la
raportul de evaluare prin minutele incheiate post-factum interviurilor. Cele 18 interviuri
au fost realizate in intervalul 17 mai - 6 august 2019, in toate regiunile de dezvoltare,
inclusiv RD BI. Lista institutiilor si persoanelor participante la interviuri se prezinta in
anexa la raportul final de activitate.

Focus grupuri (FG)

Au fost planificate un numar de 5 FG, dintre care 4 la nivelul regiunilor de dezvoltare
cuprinse in etapa pilot (care au parcurs toate etapele actualizarii RIS3, au urmat pasii
metodologici de elaborare a DCR, scrisori de intentie, fise de proiect, aplicatii, inclusiv
elaborarea de proiecte integrate pentru operatiunea din cadrul OS 1.2.) si un FG la nivel
national organizat la data de 26 iulie 2019 care a avut ca audienta tinta factorii interesati
relevanti de la nivel regional si national. Pentru desfasurarea FG-urilor a fost proiectat un
Protocol de intrebari in conformitate cu ghidul de organizare al FG Anexa nr. 4 la RI
aprobat. Protocolul de intrebari pentru FG national a fost supus examinarii BE POR, AM
POR-departamentul Programare si, respectiv, Comitetului Stiintific al Evalurii (Lot1). In
urma comentariilor, observatiilor si propunerilor de modificare primite prin examinarea de
o maniera consolidata a acestora a fost definitivat Protocolul de intrebari pentru FG si
retransmis catre BE POR. Forma definitiva amendata a Protocolului de intrebari (Anexa nr.
2 la prezentul raport) a fost instrumentata in timpul celor 4 FG organizate la nivel regional
si, respectiv in FG sustinut la nivel national.

Au fost organizate toate focus grupurile planificate: 4 FG-uri in cele 2 regiuni din etapa
pilot care au focalizat audienta pe reprezentanti din mediul de cercetare si cel
antreprenorial din cadrul structurii de parteneriat helix cvadruplu si, respectiv, separat
promotori de proiecte®, in principal din categoria celor integrate care asteapta
deschiderea apelului pe OS 1.2. si solicitanti de finantare pe 1.1.A. Raspunsurile
participantilor la FG regionale sunt consemnate si procesate in sinteza rapoartelor cu
constatari si concluzii (Anexele 9-12 la prezentul raport). Echipa de evaluare a condus FG-
urile in conformitate cu Ghidul pentru organizarea FG si a asigurat feedback prin
transmiterea Raportului sinteza celor doua agentii cu care s-a colaborat intens in buna
organizare a acestora. Doua FG-uri au fost organizate la Cluj-Napoca si doua la lasi. FG-
urile au fost organizate in perioada 4-12 iunie 2019. Focus grupul la nivel national s-a
desfasurat la data de 26 iulie a.c.la Bucuresti si in acest scop s-au pregatit listele cu
invitati cu obiectivul acoperirii unui spectru cat mai larg de factori interesati de la nivelul
de decidenti. La acest FG au raspuns un numar de 14 participanti in urmatoarea structura:
6 reprezentanti ADR, 2 reprezentanti AM POR, 3 reprezentanti UEFISCDI, 1 reprezentant
MCI, un reprezentant din sfera consultantei si manager de proiect BE POR.

Protocolul de intrebari a fost transmis spre examinare prealabila si avizat. Nu in ultimul
rand, se face precizarea ca evenimentul de la nivel national a fost proiectat in 2 parti, una

34 Cei mai multi promotori de proiecte, in special, dintre cei ale caror aplicatii depuse in cadrul apelului 1.1.C
nu au raspuns invitatiei adresate. Lipsa de raspuns si disponibilitate de participare in evaluare este in mare
masura expresia frustrarilor, dezamagirilor si a lipsei de rezultate in ceea ce priveste acordarea de finantare
in cadrul acestei axe.

B B LATTANZIO Pag. 27 / 67 l B LATTANZIO

ADVISORY MONITORING & EVALUATION



UNIUNEA EUROPEANA
* * %
* *
* *
* *
* oy Kk
PROGRAMUL OPERATIONAL REGN

=12 . . 21 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Regic -

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

de consultare pe baza Protocolului de intrebari si o alta de validare preliminara (atelier de
validare) constatari, concluzii si propuneri de recomandare.

Raspunsurile participantilor la FG national sunt consemnate si procesate in sinteza
prezentata in Anexa 15 la prezentul raport iar rezultatele validarii din atelierul de lucru
pot fi urmarite in Anexele 16-18.

Ancheta sociologica pe baza de sondaj de opinie cu potentiali beneficiari de finantare
POR.

Scopul anchetei este de a identifica si masura decalajul prezumtiv dintre oferta si cererea
de transfer tehnologic si opiniile potentialilor beneficiari de finantare in raport cu temele
studiului de evaluare.

Pentru organizarea acestei anchete a fost nevoie de urmatoarele activitati pregatitoare si
anume:

m (A) stabilirea unitatii de observare;

m (B) identificarea esantionului dintre participantii la atelierele de descoperire
antreprenoriala organizate in faza pilot (ADR NV, AD NE) si etapa de extindere (ADR
SE, ADR C, ADR SVO, ADR SM®); pe baza listelor de participanti la EDP puse la
dispozitie de catre ADR s-a organizat o baza de date de esantionare (Anexa 8 la
prezentul raport);

m (C) pregatirea instrumentelor de analiza, respectiv a celor 2 chestionare (unul
pentru unitatea de observare din mediul de cercetare si al doilea pentru
intreprinderi).

Pachetul metodologic integral a fost transmis BE POR in vederea examinarii de catre CSE
(Lot1). In urma feedbackului primit, instrumentele de cercetare au fost imbunatatite si
definitivate (Anexa nr. 3 la prezentul raport).

Consortiul LME a desemnat 3 operatori de interviu si a constituit o unitate CATI la sediul
din Bucuresti. Operatorii de interviu au fost instruiti pe baza unui ghid de sustinere a unui
interviu telefonic si au fost familiarizati cu chestionarul. Chestionarele au fost testate cu
sprijinul a doi respondenti participanti si la FG-urile regionale, iar operatorii de interviu au
fost martorii acestor interviuri pilot. Interviurile au aratat ca instrumentul (chestionarul)
este functional, ca respondentii inteleg continutul intrebarilor si pot sa-si exprime
raspunsul pe scala de masurare de tip Lickert adoptata. Testul de acceptabilitate a
evidentiat si faptul ca respondentii, cu disponibilitate de timp resimt lipsa unei optiuni de
raspuns liber. Conform cu metodologia promovata si in scopul usurarii prelucrarii ulterioare
a datelor colectate, evaluatorii au decis inchiderea tuturor intrebarilor cu optiuni multiple
de raspuns. Totusi, pentru a nu pierde din valoarea raspunsurilor deschise (mai greu de
procesat, grupat pe categorii etc.) dar care aduc nuante specifice, de natura a adauga
valoare analizei, in urma testarii s-a decis ca pe aplicatia electronica deschisa pe
platforma iSondaje.ro, unde sunt afisate chestionarele completate, sa se prevada si un

35 ADR Vest a optat pentru neincluderea in esantion ca urmare a unor limitari (doar 2 din cele 4 EDP planificate
erau organizate pana la data de 21 iunie) si constrangeri legate de lipsa acceptului prealabil al
participantilor pentru transmiterea datelor cu caracter personal.
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camp dedicat consemnarii acestora de catre operatorii de interviu la sfarsitul fiecarei zile
de lucru la sondaj.

Chestionarele in format electronic au fost ridicate pe iSondaje.ro, aplicatie care permite
verificarea in orice moment a progresului inregistrat in culegerea datelor primare. Pentru
a_asigura_controlul operativ_de calitate interviul se lucreaza pe hartie, cu incarcarea
datelor in aplicatie la final de zi. Evaluatorii au avut astfel posibilitatea si au verificat prin
sondaj datele introduse de operatori. Analiza s-a efectuat pe baza planului prezentat in
Anexa nr. 4 a raportului de evaluare.

Ancheta s-a derulat in perioada 8-23 lulie si s-a adresat tuturor persoanelor de contact din
lista finala rezultata in urma integrarii si verificarii informatiilor puse la dispozitie de ADR
NV, ADR Centru, ADR NE, ADR SE, ADR Sud Muntenia, ADR SV Oltenia - lista care contine
122 intreprinderi si 69 organizatii de cercetare.

Au raspuns la solicitarea de a participa la ancheta sociologica pe baza de sondaj 102
respondenti - 59 din intreprinderi si 43 din organizatii de cercetare, rata de raspuns
rezultata fiind de 48,4% pentru respondentii din mediul antreprenorial si de 62,3% pentru
cei din mediul de cercetare®.

Se face precizarea ca au fost apelati telefonic toti reprezentantii intreprinderilor si ai
organizatiilor de cercetare din lista in vederea programarii unui interviu. in schimb, o
parte dintre datele de contact s-au dovedit a fi neactualizate ceea ce a facut imposibila
stabilirea unei comunicari. Totodata, au aparut si aproximativ 25-30 refuzuri categorice de
a participa in ancheta. Printre motivele de refuz invocate si retinute de operatorii de
interviu pot fi mentionate:

m Lipsa de timp;

m  Nemultumiri legate de respingeri ale aplicatiilor si intarzieri ale procesului (de ex.
reprezentanti din industria automotive sunt de parere ca procesul de finantare este
greoi ca durata si excesiv de birocratic, iar in industria lor totul se intampla rapid,
ceea ce face ca scrisoarea de intentie sa nu mai fie valabila);

Persoanele de contact au participat la EDP dar nu mai au legatura cu CDI;
Au plecat din organizatiile cu care au fost in EDP-uri;
Nu au nevoie de partea de cercetare;

Ca urmare a aprecierilor negative la adresa GS, considerat invechit, “nu este in
concordanta cu ceea ce se intampla in practica”;

m Refuzuri de la firmele de consultanta care desi au participat la EDP spun ca nu pot
raspunde la chestionar;

m Firmele mai mari au cerut/ar fi preferat chestionarul electronic ca sa obtina
aprobari interne de a participa la ancheta;

m Redirectionarea operatorului catre 3-4 persoane pana au nimerit la cea potrivita

care sa aiba cunostintele despre subiect si timpul disponibil a fost de natura sa
lungeasca cautarile.

36 Nota: ancheta realizata nu are reprezentativitatea statistica a unui sondaj statistic iar rezultatele obtinute
nu se recomanda a fi supuse inferentei statistice (generalizarea la intreaga populatie statistica).

B B LATTANZIO Pag. 29 / 67 l B LATTANZIO

ADVISORY MONITORING & EVALUATION



UNIUNEA EUROPEANA
* * %
* *
* *

* *
*oy K

Regic <

f Instrumente Structurale
Calatoria continua! petrbecty

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

Dat fiind nivelul diferit intre regiuni in ceea ce priveste progresul in organizarea EDP si a
evenimentelor de consultare, numarul de persoane din listele puse la dispozitie de catre
fiecare ADR a fost diferit; aceasta situatie, la care s-a adaugat lipsa datelor de contact
pentru o parte dintre persoanele listate (ca urmare a constrangerilor determinate de
aplicarea regulilo GDPR) au determinat ca in procesul de constituire a grupului tinta pentru
derularea anchetei sa nu fie posibila constituirea unei distributii echilibrate a entitatilor
din mediul de cercetare si cel antreprenorial (Figura 3).

Distributia intreprinderilor si organizatiilor de cercetare
pe regiuni de dezvoltare, nr.

11

6

Nord Centru Nord Sud Sud Sud Vest Bucuresh
Vest Est Est Muntenia Vest Iifov
Oltenia

intreprinderi ®mOrg. cercetare

Figura 3  Distributia respondentilor pe regiuni de dezvoltare (Sursa: BDAS tabelele 1a si 1c) ¥/

Profilul respondentilor este urmatorul:

Intreprinderi (BDAS - tabelele 2, 4, 5, 9, 13):

m 30 dintre cele 59 intreprinderi au o vechime mai mica de 10 ani;
m Marea majoritate a intreprinderilor (56) au capital privat;

m Marea majoritate a intreprinderilor sunt din categoria IMM (20 micro, 12
intreprindere mica si 11 intreprindere mijlocie);

m 8 dintre intreprinderile participante nu au angajati implicati in activitatea de
cercetare, in timp ce 29 au mai putin de 5 iar 18 au intre 5 si 25 angajati implicati
in activitatea de CDI;

m Principalele domenii de activitate: Industria si servicii ITC (17 ), Agro-alimentar (7),
Tehnologii de productie si masini unelte (7), Eco-nano tehnologii si materiale
avansate (6) Textile si pielarie (5).

Organizatii de cercetare (BDAS - tabelele 3, 6, 8, 10)

m 32 din 43 au o vechime mai mare de 25 de ani la care se adauga 7 organizatii cu o
vechime mai mare de 15 ani;

m 16 sunt Universitati de stat, 15 institute de cercetare sau filiala, 4 Entitati de
inovare si transfer tehnologic, 2 universitati private;

37 Toate graficele prezentate in acest document sunt rezultatul procesarii de catre echipa de evaluare a
raspunsurilor furnizate in cadrul anchetei sociologice; rezultatele complete ale anchetei, tabelele de analiza
si graficele elaborate pot fi consultate in Baza de Date a Anchetei Sociologice (BDAS)-fisier excel inclus in
pachetul de documente ale evaluarii.
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m 15 organizatii au intre 51 si 250 angajati, 14 organizatii au intre 10 si 50 angajati,
10 organizatii au mai mult de 250 si 4 organizatii au mai putin de 10 angajati;

m Principalele domenii de activitate: Agro-alimentar(13), Bioeconomie (13) Energie,
mediu, clima (11), Eco-nano tehnologii si materiale avansate (9), Industria si
servicii ITC (9). Alte domenii mentionate - educatie (7 organizatii), stiinte naturale
si inginerie (3).

Analiza institutionala a infrastructurii de tip EITT

Organizatiile de transfer tehnologic si inovare din Romania isi au originea in Programul
INFRATECH, desfasurat in perioada 2004-2007 de catre Autoritatea Nationala pentru
Cercetare Stiintifica, program care a urmarit crearea si dezvoltarea unei retele nationale a
entitatilor de inovare si transfer tehnologic (parcuri tehnologice si stiintifice, incubatoare
tehnologice si de afaceri, centre de informare tehnologica, oficii de legatura cu industria,
centre de transfer tehnologic s.a.m.d.).

Principalul instrument folosit in analiza institutionala a entitatilor de inovare si transfer
tehnologic (EITT) este fisa (Anexa nr. 5. la prezenta versiune a studiului de evaluare) care
cuprinde urmatorii vectori de analiza:

m Informatii generale: forma juridica, domeniul de activitate in relatie cu Strategia
de Specializare Inteligenta la nivel national si regional, relatia cu Strategia
Nationala de Competitivitate;

Finantare: surse de finantare si structura lor (publica/privata);
Scurt istoric: viziune, obiective, evolutie;

Infrastructura: resurse umane, echipamente etc.;

Management: performantele entitatii;

Clienti: pozitionarea entitatii fata de oferta, respectiv, cererea CDI;

Knowledge base: rezultate remarcabile, IPR etc. ;
m POR Axat: interesul manifestat fata de apelurile dedicate din cadrul POR.

Rezultatele analizei scot in evidenta stabilitatea institutionala a entitatilor de inovare si
transfer tehnologic, precum si slaba lor capacitate de a se autosustine din punct de vedere
financiar. Functionarea mai bine de 10 ani de la incetarea programului INFRATECH ce le-a
fost dedicat, a fost posibila si prin accesarea unor programe multianuale existente la nivel
european, dintre care se remarca Enterprise Europe Network; in acest mod, reteaua
ReNITT reprezinta un exemplu de succes din punct de vedere al sustenabilitatii unor
interventii de politica publica.

Corelarea dintre domeniile de acreditare ale EITT si cele de specializare inteligenta scoate
in evidenta necesitatea intaririi sectoarelor traditionale (lemn si mobila, textile,
agroalimentar), sectoare cu calificari si intensitate tehnologica redusa® dar relevante
pentru economia regionala si nationala din punct de vedere al contributiei la PIB, a
numarului de angajati si al exporturilor, care se confrunta cu provocarea de a deveni
»inteligente” sau de a disparea.

38 |ow skilled - low tech”,
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Agentiile de dezvoltare regionala impreuna cu clusterele de inovare si asociatii
profesionale sunt piloni pe care se poate sustine activitatea de catalizare a proceselor de
specializare inteligenta la nivel regional, tinand cont si de exemple de buna practica la
nivel international (Anexa nr. 20).

Analiza apelurilor de proiecte POR Axa 1 scoate in evidenta necesitatea unei mai bune
coordonari intre AM POR si MCI precum si o consultare mai profunda a beneficiarilor in
procesul de elaborare a ghidurilor solicitantului.

Concluziile converg catre necesitatea intaririi rolului EITT in dezvoltarea unor (eco)sisteme
de inovare regionale integrate.

Analiza institutionala a EITT ca furnizori de transfer tehnologic este prezentata in Anexa
nr.19 la prezentul raport de evaluare.

Studii de caz

Exercitiul curent de evaluare intruneste caracteristicile unei evaluari ex-ante a mediului
institutional pentru specializare inteligenta (S3) mai mult decat o evaluare a contributiei
POR la TT. De aceea, in absenta proiectelor finalizate sau, cel putin, in curs de
implementare, s-a apreciat ca studiul de caz ramane o metoda de evaluare relevanta
pentru analiza punctuala si aprofundata. Avand in vedere contextul descris mai sus, s-a
agreat ca cele doua SC sa fie centrate pe bune practici promovate la nivelul helixului
cvadruplu din regiunile pilot. in etapa de teren au fost identificate cu sprijinul ADR doua
subiecte care au facut obiectul studiilor de caz, cate unul in fiecare regiune pilot. Cele
doua studii de caz sunt atasat la prezenta versiunea a raportului in cuprinsul Anexei nr. 6.
Se apreciaza ca aceste 2 studii de caz vor fi de interes pentru a fi impartasite cu celelalte
5 regiuni mai putin dezvoltate din etapa Il de elaborare a RIS3, precum si pentru regiunea
Bucuresti Ilfov din etapa a lll-a.

SC au fost realizate pe baza interviului cu interlocutori tinta din cadrul Asociatiei
Reginnova lasi (https://reginnova.org/) si Universitatii Tehnice din Cluj- Napoca, membru
in CRI NV, in baza unei fise de studiu de caz.

Atelier de descoperire antreprenoriala

Suplimentar metodelor de evaluare, in data de 30 mai 2019 un expert evaluator a
valorificat ocazia organizarii de catre ADR SE a unui atelier de descoperire antreprenoriala
la Constanta pe doua domenii de specializare inteligenta de interes regional.
Reprezentantul echipei de evaluare a participat atat in sectiunea plenara, cat si la cea de
lucru pe domenii, respectiv domeniul turism. Scopul acestei participari a fost observarea
modului in care se instrumenteaza in practica metodologia JRC pentru EDP.

3.D. Limitari si constrangeri si mod de rezolvare

Absenta rezultatelor pana la acest moment care sa mentina entuziasmul si angajarea
initiala a partenerilor regionali. Absenta contractarii de finantare a fost un factor negativ
care a condus la dezangajarea unor actori din ecosistemul regional de inovare sau la
acumularea unor frustrari si interes si participare scazuta la consultarile initiate la nivel
regional. Desi lista de invitati discutata cu ADR a fost destul de cuprinzatoare, doar un
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numar mic de actori regionali, respectiv 11 la Cluj Napoca si 17 la lasi au raspuns invitatiei
de a participa la focus grupurile regionale iar cei care au venit erau dezamagiti, critici si
pesimisti cu privire la viitoarele apeluri pe AP1 POR, precum si la rezultatele oricaror alte
consultari. Ca urmare a acestei atmosfere de scepticism, care s-a manifestat chiar si in
randul unora dintre participantii care au decis totusi sa ia parte, pentru a realiza la FG o
atmosfera favorabila exprimarii libere a opiniilor si impartasirii experientelor a fost
necesar sa se procedeze la o informare mai cuprinzatoare cu privire la scopul si obiectivele
intalnirii, astfel incat participantii sa vizualizeze contextul in care se desfasoara aceste
initiative. Aceasta investitie de timp in ,,spargerea ghetii” si aducerea participantilor la
sentimente mai bune, a facut ca unele intrebari din protocolul pregatit sa fie administrate
impreuna. Numarul si structura participantilor pe fiecare focus grup este prezentata si
poate fi consultata in Anexele 9, 10, 11 si 12 la prezentul raport.

Dificultati in mentinerea audientei FG centrata pe intrebarile din Protocol si evitarea
riscului de revenire asupra aceluiasi subiect legat de rezultate si timpul mult prea
indelungat de procesare si luare a unei decizii finale. Mentinerea discutiei de grup centrata
pe intrebarile din Protocol a fost mult sprijinita prin participarea a doi membri ai ADR de-a
lungul dezbaterilor din cele 4 FG pe timpul celor 2 zile de lucru. Prin prezenta
reprezentantilor ADR, participantii au putut primi informatii despre stadiul de pregatire a
apelului 1.2., stadiul de evaluare a CF depuse in apelurile inchise in luna aprilie, clarificari
referitoare la nelamuriri procedurale sau de abordare si ingrijorari ale participantilor, in
special legate de garantii de asigurare a confidentialitatii asupra ideilor de proiecte pe
care le-au impartasit si alte subiecte.

4. Analiza si interpretare

Raportul initial defineste urmatoarea intrebare de evaluare (EG), cu sub-intrebarile
aferente:

m EG. Care este contributia POR in procesul de specializare inteligenta la nivel
regional

m EG 1.1. Care sunt schimbarile de viziune pe care POR le-a adus in
abordarea specializarii inteligente la nivel regional si dezvoltarea sinergiilor
in entitati in vederea transferului tehnologic?

m EG 1.2. Care este valoarea adaugata a proceselor dezvoltate de POR in
promovarea transferului tehnologic la nivel regional?

m EG 1.3. Care este nivelul de sustenabilitate al structurilor institutionale
dezvoltate prin POR in vederea sprijinirii procesului de specializare
inteligenta la nivel regional?

4.A. Date colectate

in formularea raspunsurilor la fiecare dintre intrebarile de evaluare au fost luate in
considerare informatii obtinute prin urmatoare instrumente metodologice:

m Date din sursa statistica cu privire la inovarea in intreprinderile din Romania;
m Date colectate si procesate din baza de date SMIS a Programului;
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m Analiza documentara si recenzia literaturii de specialitate;

m Interviuri cu responsabili din 7 ADR regiuni mai putin dezvoltate, inclusiv Ol, ADR BlI,
UEFISCDI si alti actori relevanti ;

m Cartografierea si harta dispunerii infrastructurilor de tip EITT;
m Analiza institutionala a EITT;

m  Ancheta sociologica in care unitatea de observare este constituita din membri din
helix-ul cvadruplu din mediul de cercetare si cel antreprenorial, participanti la
atelierele de descoperire antreprenoriala organizate in regiunile mai putin
dezvoltate;

m Focus grup cu participarea reprezentantilor din mediul de cercetare si cel
antreprenorial participanti la EDP;

m Focus grup cu participarea factorilor interesati relevanti la nivel national;

m Sesiune de atelier de validare cu factorii interesati participanti la FG national;

m Studii de caz.
Mecanismul de colectare a fiecarei categorii de date prin instrumentele metodologice
succint descrise mai sus este prezentat in tabelul de mai jos.

Tabelul 9 Tabloul centralizator al metodelor de colectare date pe intrebdri de evaluare

Metode calitative
Interviu (17) Focus Grup (5)
. ADR
sé:r;gll‘loegti?:é rggiun? Consortii Memprii y . Mgtodg
e bazi de pilot si regiona’le helix Studii| Atelier Cantltatl_ve_,
Cod IE P ndai d ADR din de i cvadruplu | Promotori| de |final de |Surse statistice
;;())inigjpr; altfe 5. emsc]?vare si factprj <_je caz |validare ' §i '
metoda regiuni facilitatori de degne proiecte | (2) (1) administrative
CATI mai putin procese la mvel
dezvoltat national
e
EG1
Contributia v v v v v v v v
POR la S3
EG 1.1
Schimbari de v v v v v
viziune
EG 1.2
Valoare v v v v v v
adaugata
EG 1.3
Sustenabilitat v v v v v
e ecosistem

Sursa: procesare proprie a achipei de evaluare

4.B. Analiza datelor

Existenta Strategiei de specializare inteligenta a reprezentat o conditionalitate ex-ante
privind utilizarea FESI pentru inovare si competitivitate. Subiectul a fost tratat de catre
Romania in cuprinsul SNCDI 2014-2020 (aprobata prin HG 929/2014), aspect considerat
insuficient de bine reflectat la nivelul regiunilor de dezvoltare din Romania.
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Specializarea inteligenta reprezinta o noua politica europeana industriala si de inovare.
Directia Generala pentru Politicd Regionala si Urbana a Comisiei Europene® considera ca:
»Pentru Comisia Europeand a devenit evident cd s-au alocat prea multe fonduri unor
proiecte care se suprapun sau unor prioritdti regionale unde regiunile respective nu
dispuneau de abilitdtile necesare pentru a le traduce in realitdti concrete. Ca atare,
regiunile europene ar trebui sd redirectioneze fondurile structurale pe baza unei abordari
de tip specializare inteligentd si sd se concentreze pe abilitdtile in care ele exceleazd sau
au potential de excelenta“.

La momentul 2014-2015 putine erau regiunile care aveau adoptata prin decizie a Consiliului
de Dezvoltare Regionala (CDR) o strategie de inovare, si anume: regiunile NE si Vest.
Totodata, erau regiuni care nu manifestasera o astfel de initiativa si preocupare, cum ar fi
regiunea NV iar altele care erau preocupate de abordarea strategica a inovarii. Prin urmare,
desi strategiile respective au fost elaborate in baza unor ample consultari si a unui proces
participativ autentic, experienta la nivel regional era foarte diferita si nu exista un concept
de proces omogen la baza elaborarii.

Mai mult, preocuparile UE si al CE in domeniul inovarii pentru specializare inteligenta se
cristalizasera si se structurasera, astfel ca in anul 2012 a aparut la nivel european Ghidul
JRC de elaborare a RIS3. Abordarea JRC pune in centrul specializarii inteligente procesul
de descoperire antreprenoriald in care diferiti actori (intreprinderi, institute de cercetare
si universitati, decidenti din sfera publica si societate civila) dintr-o regiune sau dintr-o
tara identifica nise de activitate care, prin colaborare, promit avantaje competitive.

intrebarea de evaluare EG - Care este contributia POR in procesul de specializare
inteligenta la nivel regional?

In formularea raspunsurilor de mai jos au fost luate in considerare date si informatii
obtinute prin urmatoare metode si instrumente de evaluare:

Ancheta in randul potentialilor beneficiari de finantare;
Discutiile de grup cu factori relevanti interesati, inclusiv beneficiari;
Interviuri semi-structurate cu ADR si alti factori interesati;

Atelier de lucru final in scop de validare a constatarilor, concluziilor si propunerilor
de recomandare.

4.B.1. intrebarea de evaluare EG 1.1.

Care sunt schimbdrile de viziune pe care POR le-a adus in abordarea specializarii
inteligente la nivel regional si dezvoltarea sinergiilor intre entitati in vederea
transferului tehnologic?

In formularea raspunsurilor de mai jos au fost luate in considerare date si informatii
obtinute prin urmatoare metode si instrumente de evaluare:

39 Prin Peter Berkowitz, Head of Unit G1 (Smart and Sustainable Growth), Advances in Theory and Practice in
Smart Specialisation , Autori Slavo Radosevic, Adrian Curaj, Radu Gheorghiu, Liviu Andreescu, Imogene
Wade, 2017, Academic Press
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Interviuri semi-structurate cu grup de responsabili din cadrul fiecarui ADR;
Discutiile de grup cu factori relevanti interesati;

Ancheta sociologica in randul beneficiarilor potentiali de finantare din AP1 POR;
m Atelier final de validare.

Preocuparile la nivel regional in materia promovarii inovarii si pregatirii strategiei de
inovare au fost timpurii, dateaza din anii 2004-2006 in cazul RD Vest, iar ADR NE avea deja
in anul 2012 o strategie regionala de promovare a inovarii. Ulterior, incepand din anul 2015
majoritatea regiunilor aveau o strategie si preocupari de promovare a inovarii la nivel
regional, fie prin documente de planificare strategica si/sau la nivel de proiecte cu
finantare europeana. Preocuparile pe aceasta linie au fost justificate de pregatirea ADR
pentru preluarea managementului la nivel regional a fondurilor europene pentru
dezvoltare. Alte regiuni de dezvoltare aveau preocupari de sprijinire a inovarii la nivel
regional traduse in proiecte in asociere cu parteneri din alte tari (de ex. inca din anul 2002
un proiect al ADR V in parteneriat cu Institutul Tehnologic din Aragon in cadrul programului
cadru 5, in anul 2014 Innovating South Muntenia in programul cadru 6 sau in cadrul
Enterprise Europe Network (EEN), cum este cazul la ADR C in proiectul ,,Improve” care are
ca principal obiectiv desfasurarea unui audit de inovare in cadrul firmelor finalizat cu
propunerea unei ,,foi de parcurs” pentru introducerea proiectelor de inovare s.a.

Schimbarile de viziune pe care POR le-a adus in abordarea specializarii inteligente la nivel
regional pe langa cele aduse prin implementarea metodologiei JRC pentru elaborarea RIS3
pot fi sumarizate astfel:

m Stimularea prin sprijin metodologic si financiar din axa de asistenta tehnica a
preocuparilor regiunilor de dezvoltare pentru planificarea strategica si adoptarea
unor documente de politici publice in domeniul cercetarii si inovarii care sa
conduca la specializare inteligenta a fiecarei regiuni in functie de existenta unor
cunostinte istoric acumulate, precum si de potentialul unor domenii emergente;

m Abordarea propusa prin Metodologia pentru elaborarea DCR pentru RIS3 emisa de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP) in 29.06.2016
este apreciata in mare masura ca o solutie de uniformizare a practicilor (in
conditiile in care unele regiuni aveau RIS3 iar altele nu) si de natura sa
fundamenteze accesul la finantare. Abordarea in 4 pasi propusa la jumatatea anului
2016 de catre AM POR, respectiv (1) intocmirea DCR, (2) identificarea de idei de
proiect pentru elaborarea Scrisorii de intentie ca expresie a interesului entitatilor
de inovare si TT, (3) intocmirea fisei de proiect si (4) pregatirea CF integral pentru
depunere in cadrul apelurilor 1.1.B si 1.1.A nu a gasit regiunile neavizate asupra
importantei acestei directii strategice de dezvoltare regionala. Aceasta nu scade
din aprecierea referitoare la faptul ca metodologia in patru pasi a fost expresia
unei abordari strategice. ADR-urile au remarcat buna structurare a demersului
metodologic propus. Abordarea a fost bine apreciata din perspectiva nevoii de
aliniere a stadiului de pregatire a tuturor regiunilor de dezvoltare si demararea mai
accelerata a implementarii operatiunilor din cadrul Pl 1.1. Desigur, exista aspecte
specifice care nuanteaza aprecierea generala. Astfel, in unele situatii, regiunile
care erau cuprinse in etapa de pilot pentru elaborarea RIS3 sub asistenta primita de
la JRC in cadrul ,Initiativei DG Regio pentru regiuni ramase in urma” si chiar unele
dintre regiunile care aveau RIS3 inca din anul 2015 (RD Vest) elaborat prin forte
proprii, au perceput aceasta abordare fie ca o revenire, fie ca o reluare, repetare a
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eforturilor deja depuse sau o intoarcere din procesul pe care il mai aveau de
parcurs. Pentru alte regiuni de dezvoltare, precum ar fi RD SE, RD C, RD SVO, RD
SM, abordarea propusa de AM POR, respectiv MDRAP a fost perceputa ca o sansa de
actualizare a strategiilor adoptate regional si de participare a beneficiarilor
potentiali din regiunile respective la apelurile din cadrul AP1, dar si ca o modalitate
de a se asigura ca procesul de identificare a domeniilor de specializare inteligenta
la nivel regional a respectat ghidul metodologic si recomandarile CE in acest sens.
Tn esentd, cerinta era ca identificarea acestor directii regionale sa se faca in cadrul
structurii de parteneriat (helix cvadruplu) si prin mecanismele de descoperire
antreprenoriala (serviciile comunitare nefiind convinse la acel moment ca
strategiile de inovare existente respectau aceste recomandari).

m Abordarea “de jos in sus” in pregatirea DCR si a pasilor subsecventi, inclusiv
lista de proiecte, este apreciata ca benefica din perspectiva consultarii
participative. Cu atat mai mult cu cat portofoliul de proiecte atasat PDR nu a fost
reactualizat. Cu toate acestea, identificarea si pregatirea fiselor de proiect in
absenta unui Ghid al solicitantului referitor la cerintele specifice apelurilor ce urmau
sa fie deschise este apreciata ca neproductiva. Acest fapt a fost dovedit ulterior prin
diferenta mare intre numarul de scrisori de intentie depuse si numarul de CF efectiv
depuse in cadrul apelurilor. De exemplu au fost regiuni care au depus un numar de 14
(RDV), 15 (RDSVO), 36 (RD NE) Sl iar numarul de CF efectiv depuse s-a ridicat la 2
(RDSVO) si 5 aplicatii din RD NE. Consultarea beneficiarilor potentiali interesati intr-o
faza mult prea timpurie a pregatirii apelurilor (cu mai mult de un an inainte de
deschiderea apelurilor in august 2018) a fost de natura sa produca, mai intai,
entuziasm si asteptari inalte, care ulterior, la aparitia in consultare publica a GS
specific, sa se volatilizeze, iar in locul lor sa ramana nemultumire pentru munca
depusa in etapele de Sl si elaborarea fiselor de proiect si dezamagire referitoare la
conditionalitati si restrictii impuse prin cadrul de reglementare adoptat pentru
operatiunile de finantare deschise. Se apreciaza ca ar fi fost mai indicat ca aceste
etape sa fi fost parcurse cand termenii specifici ai apelurilor erau deja definiti.

Au fost identificate totodata o serie de aspecte cu impact negativ, dupa cum urmeaza:

m In intervalul mare de timp de la exprimarea interesului si intentiei de participare cu
propuneri de proiecte au_aparut la o parte dintre solicitantii _initiali unele
schimbari de natura organizatorica, imposibil de previzionat la momentul
depunerii SI. Astfel, aceste modificari intervenite intre momentul depunerii SI si
lansarea apelului au facut ca o parte dintre solicitanti sa nu mai indeplineasca
caracteristicile initiale descrise in S| si, pe cale de consecinta, si-au pierdut
calitatea de entitate eligibila;

m Pe de alta parte, rigorile metodologice® si interpretarea lor strictd au impiedicat o
categorie de solicitanti noi, interesati la momentul deschiderii apelului, sa se

40 Cum ar fi: acceptarea de parteneriate doar intre/cu EITT deja acreditate fara lua in considerare ca in regiuni
existau doar puncte de lucru, iar conform regulilor MCl nu se acrediteaza 2 entitati in cadrul aceluiasi
institut; cerinta cu privire la experienta anterioara dovedita a ITT in sectoarele pentru care se depunea
aplicatia (domeniile erau noi si niciun ITT nu putea dovedi experienta anterioara); expirarea perioadei de doi
ani de valabilitate a acreditarii avand in vedere intervalul mare de timp care s-a scurs de la depunerea Sl in
luna martie 2017 si pana la deschiderea primului apel in iulie 2018 cu depunere din august 2018 si faptul ca
entitatile parcursesera procedura de autorizare pe cont propriu, proiectie de bilant pe 10 ani, cerinta ca
punctele de lucru sa fie inregistrate in actul constitutiv fara a se tine cont de secventialitate temporala intre
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inscrie in concursurile/apelurile anuntate. Aceasta situatie, a fost perceputa ca o
bariera administrativa si a fost de natura sa produca neliniste in ceea ce priveste
transparenta si accesul egal la finantarea acordata pe baze competitive. Pentru
mentinerea unui acces mai larg la finantare prin participarea ca solicitantii eligibili
in apelurile deschise si pe fondul retragerii interesului multora dintre cei care isi
exprimasera intentia initial prin intermediul SI, unele agentii au recomandat
formarea de parteneriate intre solicitantii initiali si cei nou aparuti;

m Lansarea GS final la un interval de timp mai mare de un an de la depunerea S| si a
fiselor de proiect, cu conditii si cerinte suplimentare (de ex. cele referitoare la
ajutorul de stat, contributia proprie in procent de minim 50%, sursa contributiei
proprii din veniturile proprii ale solicitantului si nu de la bugetul public, non-
eligibilitatea integrald la finceput si, ulterior, modificatd la doar 50% din
cheltuielile salariale ale entitatii, cerintele legate de autorizarea EITT de cdtre
MCI etc.), a fost de natura sa submineze abordarea holistica a AM POR (cadru
strategic regional-idei de proiecte-exprimare de intentie fise de proiect) si foarte
bine sistematizata pe cei 4 pasi din cuprinsul metodologiei in foarte mare masura
apreciata de interlocutori;

m intervalul acesta mare de timp intre momentul depunerii SI si al lansarii GS pentru
apelul 1.1.C. este justificat de faptul ca AM POR a analizat - impreuna cu Consiliul
Concurentei, CE si un expert pus la dispozitie de serviciile comunitare - daca exista
variante de scheme de ajutor mai avantajoase decat cele propuse, ajungand la
concluzia comuna ca cele propuse sunt de fapt nu doar optime dar si singurele
posibile. A fost de fapt o incercare de veni in intampinarea dorintelor potentialilor
beneficiari de a stabili rate cat mai avantajoase de cofinantare pentru acestia din
perspectiva ajutorului de stat. Nu s-a urmarit o lansare cu orice pret a ghidurilor.

m Beneficiarii de finantare si alte categorii de interlocutori din structura de
parteneriat cvadruplu participanti la FG regional, precum si alti interlocutori din
cadrul ADR apreciaza caracterul competitiv al apelurilor din abordarea AM POR si
nu sunt de acord cu apelurile non-competitive. De altfel, sunt opinii potrivit carora
daca s-ar fi cunoscut de la inceput ca POR va adauga 0S1.2 si alocarea financiara de
58,824 mil euro (FEDR+BS) pentru apelul dedicat proiectelor integrate din regiunile
pilot pentru elaborarea/actualizarea RIS3, alta ar fi fost pozitia regiunilor in ceea
ce priveste selectia celor care au intrat in etapa pilot cu asistenta din partea JRC.

Procesarea informatiilor generate de Ancheta sociologica pe baza de sondaj de opinie
derulata la nivelul potentialilor beneficiari de finantare prin POR 2014 indica faptul ca POR
este perceput ca avand un aport vizibil la schimbarea viziunii in abordarea specializarii
inteligente, doar 10 din cele 59 de intreprinderi si 4 din cele 43 de organizatii de cercetare
participante la ancheta considera aceasta contributie ca fiind mica sau foarte mica.

emiterea actului constitutiv de catre ONRC la infiintare si aprobarile ulterioare ale infiintarii punctelor de
lucru ale societatilor fara reflectarea-modificarea actului constitutiv initial, prezentarea documentelor care
sa ateste finalizarea unui proces de cercetare fara o lista indicativa sau obligatorie la GS, sau aspecte de
conformitate administrativa cum ar fi ,certificarea prin semnatura electronica a aplicatiei” de catre ITT. In
general, criteriile de conformitate trebuiau scoase din context de catre solicitanti fara indrumari si precizari
clare in GS si/sau formularul anexa a CF. Toti cei intervievati au sustinut ca toate cele trei GS specifice au
avut lacune. La lista exemplificativa se poate adauga necorelarea dintre S| si GS aparute ulterior, spre
exemplu: in GS se cerea ca lista activitatilor principale sa fi fost trecuta in S, dar aceasta din urma nu avea

prevazuta acest lucru.
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Tabelul 10 Opinia reprezentantilor intreprinderilor si a organizatiilor de cercetare privind mdsura
in care POR a contribuit la schimbarea viziunii in abordarea specializdrii inteligente

Aprecierea masurii in care POR a Intreprinderi Cercetare
contribuit la schimbarea viziunii in ] N Nr N
abordarea specializarii inteligente Nr respondenti % in total respondenti % in total
in foarte micd masura/Deloc 2 3,4% 1 2,3%
In mica masura 8 13,6% 3 7,0%
Intr-o oarecare masura 21 35,6% 10 23,3%
In mare mdsura 13 22,0% 14 32,6%
In foarte mare mdsurd 14 23,7% 10 23,3%
Nu stiu 1 1,7% 5 11,6%
Nu raspund 0 0,0% 0 0,0%
59 100,0% 43 100,0%

Sursa: BDAS - tabel 31+32+33

Organizatiile de cercetare sunt insa mai apreciative in raport cu intreprinderile in ceea ce
priveste acest aspect. Astfel, 24 dintre cele 43 de organizatii de cercetare fata de mai
putin de jumatate (27 din 59) dintre intreprinderi considera faptul ca POR 2014-2020 a
contribuit in mare si foarte mare mdsura la schimbarea de viziune privind abordarea
specializarii inteligente (BDAS - tabel 31+32+33).

In ceea ce priveste activitatea derulata de ADR, marea majoritate a respondentilor din
intreprinderi si organizatii de cercetare apreciaza ca acestea au contribuit in mare si foare
mare masura, atat la implicarea factorilor interesati cat si la crearea unui proces
participativ. Astfel:

m 42 dintre cele 59 intreprinderi si 34 dintre cele 43 organizatii de cercetare
apreciaza ca ADR au contribuit intr-o masura mare si foarte mare la imbunatatirea
implicarii factorilor interesati (BDAS - tabel 34);

m 45 dintre cele 59 intreprinderi si 35 dintre cele 43 organizatii de cercetare
considera ca prin activitatea derulata ADR a contribuit in mare si in foarte mare
masura la crearea unui proces participativ (BDAS - tabel 35).

Desi prin metodologia de analiza raspunsurile furnizate in cadrul anchetei au fost
dezagregate atat la nivel de regiune de dezvoltare, cat si functie de domeniul de
activitate, numarul redus de respondenti nu permite elaborarea unor constatari pertinente
din aceste puncte de vedere. De altfel, rezultatele integrale ale analizei pot fi consultate
in extenso prin intermediul Anexei nr.7 Rezultate ancheta sociologica pe baza de sondaj
de opinie atasata acestui raport de evaluare.

4.B.2. intrebarea de evaluare EG 1.2.

Care este valoarea adaugata a proceselor dezvoltate de POR in promovarea transferului
tehnologic la nivel regional?

In formularea raspunsurilor de mai jos au fost luate in considerare date si informatii
obtinute prin urmatoare metode si instrumente de evaluare:
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Interviuri semi-structurate cu grup de responsabili din cadrul fiecarui ADR;
Discutiile de grup cu factori relevanti interesati;

Ancheta sociologica in randul beneficiarilor potentiali de finantare din AP1 POR;
m Atelier final de validare.
Analiza lor coroborata a condus la urmatoarele constatari:

m Valoarea adaugata consta:

m In sporul de informatie si cunoastere pe care l-au obtinut atat companiile
din mediul antreprenorial cat si organizatiile din mediul de cercetare
participand la aceste procese consultative si de lucru;

m In viziunea mai clar conturatd despre cum va aréta forta de munca la un
orizont mai lung coroborat cu necesitatea de a elabora o strategie a
educatiei;

= In faptul cd aceste procese i-au ajutat s& se descopere unii pe altii si chiar
sa se redescopere;

= In faptul ca a_condus la orientarea cercetarii catre nevoia din piata, la
constientizarea publica a partilor interesate asupra nevoii de colaborare si
cooperare in proiecte integrate sau in parteneriat.

La acestea de mai sus se adauga contributia la dezvoltarea unei comunicari institutionale
intre mediul universitar si cel antreprenorial in cadrul structurii de parteneriat regional de
tip helix cvadruplu. Anterior declansarii acestor procese exista o comunicare la nivel
individual intre cadre didactice universitare cu preocupari in zona de cercetare aplicativa
si antreprenori, la randul lor interesati de partea de cercetare si inovare, dar comunicarea
institutionala era ca si inexistenta inainte de demararea initiativei pentru elaborarea DCR
si a listei de proiecte, nainte de derularea atelierelor de descoperire antreprenoriala
pentru elaborarea/actualizarea RIS3. Prin traditia dictata de rolul lor, universitatile se
focalizeaza pe educatie iar scopul principal pentru care se face cercetare in mediul
academic este cel legat de avansarea in cariera didactica, evaluare, acreditarea
universitara, castigarea de reputatie etc. si nu pentru valorificare economica.

Astfel, procesele dezvoltate de POR au condus pentru prima data la apropierea dintre
mediul universitar si cel antreprenorial.

Conducerea procesului de descoperire antreprenoriala in regiuni

m EDP a contribuit la intelegerea de catre mediul universitar a faptului ca cercetarea
si inovarea trebuie sa fie un mod de viata si un mod de a intra in contact cu mediul
antreprenorial in mai multe faze ale procesului de cercetare, tocmai pentru
orientarea cercetarii aplicative catre nevoile si bunastarea consumatorilor de
inovare;

= In urma deruldrii EDP, participantii au constientizat c& domeniile de activitate
devin tot mai mult interdisciplinare, multidisciplinare si, pe cale de consecinta,
este nevoie de cooperare si parteneriat pentru a face fata provocarilor societale in
continua aparitie;

m EDP a oferit atat participantilor din mediul antreprenorial cat si celor din mediul de
cercetare sansa de a se imbogati reciproc in termen de spor de cunoastere si dupa
depasirea unor obstacole de retinere, ezitare referitoare la impartasirea ideilor de
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proiecte/de cercetare ca urmare a lipsei initiale de informatie a condus chiar la
ocazia pre-testarii ideilor;

m EDP a pus in evidenta si comportamentul si abordarea oportunista a solicitantilor de
finantare raportata mai mult la conditiile si cerintele din programe-operatiuni-
apeluri, tocmai pentru a valorifica fereastra de oportunitate de finantare aparuta
in contextul unor bugete proprii cronic deficitare si sub-finantate.

Rolul ADR in conducerea proceselor la nivel regional

ADR a avut o contributie majora in initierea si conducerea proceselor de consultare la nivel
regional. Aceasta abordare participativa dateaza de dinainte de implementarea
metodologiei JRC privitoare la elaborarea RIS3 prin procesul de descoperire
antreprenoriala. Cu toate acestea, se recunoaste valoarea adaugata iar participantii au
tradus in ce a constat aportul POR la aceste procese, respectiv: constituirea helixului si
asezarea actorilor regionali la aceeasi masa, sporul de informatie, de cunoastere,
constientizarea cercetarii de a se apleca spre nevoi exprimate de viata, piata si sector
antreprenorial, a sectorului antreprenorial de a se indrepta catre inovare si promovarea
unor noi modele de business, a participarii in structuri de tip cluster sau asociatii
profesionale de ramura (ex Reginnova NE s.a.), cunoasterea reciproca pentru prima data
intre mediul de cercetarea-universitar si cel privat s.a.

Implicarea ADR in calitatea de factor de catalizare a fost esentiala si vizibila. Participantii
au subliniat ca exista o disonanta intre rolul care revine ADR si puterea de decizie pe care
o are ADR. Mai mult, constiente asupra faptului ca coagularea unor initiative de pionierat
nu se poate produce de la sine si urmarind scopul de a initia, a facilita, cataliza
introducerea inovarii ca mod de viata, unele agentii sunt hiperactive, aflandu-se astazi in
situatia in care sunt prezente in mai toate structurile de tip cluster regional sau alte
structuri asociative. Pe cale de consecinta si pentru a nu se ajunge in anumite situatii
particulare in zona de conflict de interes s-ar impune abordarea unei ,strategii de exit”
din partea ADR la un anume moment de maturizare a initiativelor.

Din perspectiva valorii adaugate a proceselor dezvoltate de POR in promovarea transferului
tehnologic la nivel regional, procesarea informatiilor furnizate de participantii la ancheta
indica urmatoarele aspecte semnificative care la o analiza triangulara se coreleaza si vin in
continuare constatarilor deja reiesite din interviuri si discutii de grup, si anume:

m Cele mai importante aspecte din punctul de vedere al valorii adaugate sunt, pentru
intreprinderi, punerea impreuna a partenerilor si sporul de informatie si de
cunoastere (52 si respectiv 46 dintre cele 59 intreprinderi participante apreciaza
aceste aspecte ca fiind importante in mare si foarte mare masura); in ordinea
importantei urmeaza oportunitatea de a vorbi pe aceeasi voce, de a invata unii de
la altii (44 din 59 intreprinderi apreciaza ca fiind importanta in mare si foarte mare
masura) si sprijinul si indrumarea primite in pregatirea proiectelor (42 din 59 de
participanti apreciaza ca fiind importante in mare si foarte mare masura) (BDAS -
tabel 38.1-38.4); de notat procentele ridicate obtinute de toate aspectele
mentionate, relativ apropiate, cu exceptia Sprijinului si indrumdrii in pregdtirea
proiectelor pe care intreprinderile il considera mult mai putin important
comparativ cu entitatile de cercetare (vezi tabelul urmator);
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Tabelul 11 Opinia reprezentantilor intreprinderilor si a organizatiilor de cercetare privind
importanta elementelor care aduc valoare addugatd proceselor dezvoltate de POR

Valoarea addugata a proceselor dezvoltate de POR | % in mare si foarte mare masura, cumulat

consta in Intreprinderi Cercetare
a. Punerea impreuna a partenerilor 88,1% 88,3%
b. Sporul de informatie si de cunoastere 78,0% 81,4%
c. Sprijin si indrumare in pregatirea proiectelor 71,2% 83,7%
d. ?r?\?gtt:rj;?itgg ?aeaatt\iliorbi pe aceeasi voce, de a 74,6% 83,7%

Sursa: BDAS - tabele 38.1 - 38.4

Comparatie intre opinia intreprinderilor privind importanta aducerii
impreuna a partenerilor si perceptia valorii adaugate prin POR in acest sens

54,2% 1. Punerea
impreuna a
partenerilor -
33,9%5’6% importanta
23,7% 25,4%
11,9%
10, m 1. POR, prin AP1,
1,7% 1,7. 1,7% contribuie la
— — intensificarea
nfoarte inmica intr-o inmare infoarte Nustiu Nuraspund FOLabofaﬁi i["t':e
mica masura  oarecare  masura mare intreprinderi si
masura/ masura masura organizatii de
Deloc cercetare

Figura 4 Comparatie intre opinia intreprinderilor privind importanta aducerii impreund a
partenerilor si perceptia valorii addugate prin POR in acest sens

m Si pentru organizatiile de cercetare punerea impreuna a partenerilor si
oportunitatea de a vorbi aceeasi voce, de a invata unii de la altii reprezinta aspecte
cu importanta ridicata (38 respectiv 36 dintre cei 43 de participanti apreciaza ca
aceste aspecte sunt importante in mare si foarte mare masura); o importanta mare
si foarte mare este indicata totodata de 36 dintre cele 43 de organizatii in ceea ce
priveste sprijinul si indrumarea in pregatirea proiectelor, iar sporul de informatie
si de cunoastere este considerat important in mare si foarte mare masura de 35 din
43 de organizatii (BDAS - tabel 38.1-38.4);

m Atunci cand este pus in discutie modul efectiv de derulare a proceselor, 40 dintre
cei 59 de respondenti din mediul antreprenorial apreciaza ca sprijinul si indrumarea
primite de la ADR pentru pregatirea proiectelor au fost in mare si foarte mare
masura la inaltimea asteptarilor, iar mai mult de jumatate (36 din 59) apreciaza ca
POR, prin AP1, contribuie in masura mare si foarte mare la intensificarea
colaborarii intre intreprinderi si organizatii de cercetare (BDAS - tabel 40.1 si 40.2);
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Comparatie intre opinia organizatiilor de cercetare privind importanta unor
aspecte ale valorii addugate si perceptia valorii addugate prin POR

58,1%
1. Punerea
impreuna a
partenerilor -
34,9% 34,9% i 3
30,27 importanta
20,9%
4,7% 7,05@’3% 4,7 2.3 m 1. POR contribuie la
m 4 intensificarea
L | — T
. . . . . . B colaborarii
In foarte  In mica Intr-o Inmare  Infoarte  Nustiu Nuraspund organizatiei dvs. cu
mica masura  oarecare masura mare - T
masura/ masura masura lntr_epnnder'lLe din
Deloc regiune

Figura5 Comparatie intre opinia organizatiilor de cercetare privind importanta aducerii
impreund a partenerilor si perceptia valorii addugate prin POR in acest sens

Tabelul 12 Opinia reprezentantilor intreprinderilor si a organizatiilor de cercetare privind modul
efectiv de derulare a proceselor

Acord in mare/foarte mare masura Intreprinderi Cercetare

a. POR, prin AP1 - Promovarea transferului tehnologic, contribuie la
intensificarea colaborarii intreprinderii dvs. cu entitatile de
cercetare si transfer tehnologic din regiunea/regiunile in care va
desfasurati activitatea

b. Strategia de inovare pentru specializarea inteligenta elaborata la
nivel regional asigura o utilizare mai eficienta a potentialului de 66,1% 74,4%
dezvoltare si a avantajelor competitive

c. Sprijinul si indrumarea primite de la ADR pentru pregatirea
proiectelor au fost la nivelul asteptarilor
Sursa: BDAS - tabele 40.1-40.2 si 41.1 - 41.2

61,0% 69,8%

67,8% 86,0%

Comparatie intre opinia intreprinderilor privind importanta unor aspecte
ale valorii adaugate si perceptia valorii adaugate prin POR

44.1% 3. Sprijin si
indrumare in
32.29 35,6% pregatirea
27,1 proiectelor -
" importanta
3%
8,5%,8% 6,8% m 3. Sprijinul si
3,4% 1'7i indrumarea primite
| . de la ADR pentru
infoarte fnmica  fntro  Tnmare Tnfoarte Nustiu Nuraspund Pregatirea
mica masura oarecare  masura mare proiectelor au fost
masura/ masuréd masura la nivelul
Deloc asteptarilor

Figura 6 Comparatie intre opinia intreprinderilor privind importanta sprijinului in pregdtirea
proiectelor si perceptia valorii addugate prin POR in acest sens
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Comparatie intre opinia organizatiilor de cercetare privind importanta unor
aspecte ale valorii adaugate si perceptia valorii adaugate prin POR

55,8%
48,8% 3. Sprijin si
indrumare in
37,2% pregatirea
proiectelor -
27,9 importanta
4,7% 9,3%0% m 3. Sprijinul si
2,3% 2,3% 2,3%2,3% indrumarea primite
| | — de la ADR pentru
infoarte inmicd  intro  inmare infoarte MNustiu MNuraspund Pregatirea
mica mAsurd  oarecare  masurd mare proiectelor au fost
masura/ masura masura la nivelul
Deloc asteptarilor

Figura7 Comparatie intre opinia organizatiilor de cercetare privind importanta sprijinului in
pregdtirea proiectelor si perceptia valorii addugate prin POR in acest sens

m Organizatiile de cercetare participante in ancheta au o opinie mai buna decat cea a
intreprinderilor referitoare la modul efectiv de derulare a proceselor: 37 dintre cei
43 respondenti din mediul de cercetare apreciaza ca sprijinul si indrumarea primite
de la ADR pentru pregatirea proiectelor au fost in mare si foarte mare masura la
inaltimea asteptarilor in timp ce 30 dintre cei 43 respondenti apreciaza ca POR,
prin AP1, contribuie in in mare si foarte mare masura la intensificarea colaborarii
intre intreprinderi si organizatii de cercetare (BDAS - tabel 41.1-41.2);

m Opiniile organizatiilor de cercetare si cele ale intreprinderilor converg in privinta
strategiei de inovare pentru specializare inteligenta elaborata la nivel regional.
Astfel 32 dintre cei 43 respondenti din mediul de cercetare si 39 dintre cei 59
respondenti din mediul antreprenorial apreciaza ca aceasta strategie asigura intr-o
masura mare si foarte mare o utilizare mai eficienta a potentialului de dezvoltare a
avantajelor competitive (BDAS - tabel 39.2).

2. Strategia de inovare pentru specializarea inteligenta
elaborata la nivel regional asigura o utilizare mai eficienta a
potentialului de dezvoltare si a avantajelor competitive

42,4%
37,2% 37,2%
25,4% 23,
16,3%
1,7%2:3% 3,4%4.7% . 3,4% 2,3%
I - I

Tnfoarte  Tn mica Tntr-o Tnmare  Tnfoarte Nu Nu

mica masura oarecare masura mare stiu raspund
masura/ masura masura

Deloc

intreprinderi, %  ®Organizatii de cercetare, %

Figura 8 Comparatie intre perceptia intreprinderilor si a organizatiilor de cercetare privind
strategia de inovare pentru specializarea inteligentd

Prin urmare, participantii au propus sa se treaca de la etapa de catalizare asigurata de
ADR la cea de finantator regional prin descentralizarea autentica a managementului POR
la nivel regional.
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Ca o concluzie finala pe baza constatarilor consolidate din cele 3 surse de documentare
(interviuri cu membri CRI, focus grupuri si sondaj pe bazd de anchetd sociologica)
potentialii beneficiari de finantare POR pe AP1 au opinat la unison ca EDP-urile trebuie
reluate, continuate de o maniera regulata intrucat ,, sunt ca aerul pe care-l respirdm”.

4.B.3. intrebarea de evaluare EG 1.3.

Care este nivelul de sustenabilitate al structurilor institutionale dezvoltate prin POR in
vederea sprijinirii procesului de specializare inteligenta la nivel regional?

In formularea raspunsurilor de mai jos au fost luate in considerare date si informatii
obtinute prin urmatoare metode si instrumente de evaluare:

Interviuri semi-structurate cu grup de responsabili din cadrul fiecarui ADR;
Discutiile de grup cu factori relevanti interesati;
Ancheta sociologica in randul beneficiarilor potentiali de finantare din AP1 POR;

Studii de caz de buna practica in regiunile pilot in cadrul Initiativei DG Regio pentru
regiuni ramase in urma*;

m Atelier final de validare.

Sistemul institutional de inovare pentru coordonarea si monitorizarea implementarii
DCR este format din:

m structura de tip parteneriat cvadruplu - o structura cuprinzatoare si, totodata,
deschisa cuprinderii de noi membri din cele patru sfere;

m Consiliul/Consortiul Regional de Inovare (CRI) - organism cu rol consultativ, care
functioneaza pe baza unui regulament propriu aprobat de catre CDR, pe baza de
sedinte si voluntariat;

m  ADR - al carui rol a fost esential in etapele parcurse si in promovarea conceptelor si
care asigura secretariatul tehnic si coordonarea implementarii curente a RIS3 prin
intermediul unui birou si personal dedicat in structura organizatorica a institutiei.

Sustenabilitatea sistemului institutional trebuie urmarita atat din punct de vedere tehnic,
financiar cat si din cel al asumarii proprietatii asupra proceselor declansate, conduse si in
curs de desfasurare. Astfel:

m Tehnic prin faptul ca in actuala marime si structura CRI reprezinta la scara mica
structura de parteneriat cvadruplu. In schimb, numarul de membri plini ai acestui
organism consultativ difera esential de la o regiune la alta (11-15 membri in RD NV,
25 membri in RD C, 36 in RD NE si 41 in RD V). Nominalizarile la nivel de persoana
au fost facute pe baza un profil dezirabil si pe baza de selectie competitiva (apel in
care au fost depuse candidaturi) iar nominalizarile sunt la un nivel inalt de decizie
in institutiile apartinatoare etc.;

m Financiar: la acest moment ADR NE asigura resursele necesare bunei functionari. Pe
masura ce atributiile acestor organisme si responsabilitatile vor spori pe celelalte

41 Lagging Regions Report https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions
report_en.pdf
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etape din ciclul de implementare a RIS3, ADR urmareste identificarea de surse
financiare pentru a asigura recompensarea membrilor avand in vedere ca atributiile
vor implica volum de munca substantial (de zile intregi);

m Institutional prin implicarea lor in momente cheie, transferarea asumarii dreptului
de proprietate asupra proceselor conduse la nivel regional.

Exercitiul de evaluare participativ a scos in evidenta si o serie de perspective mai critice si
rezervate in raport cu rolul CRI. Conform acestor opinii, acest organism este un for de
discutie cu rol consultativ a carui functionare este de tip informal. Cu alte cuvinte, nu face
parte, in adevaratul sens al cuvantului, din ceea ce se numeste sistem institutional de
coordonare, gestiune si control pentru implementarea RIS3.

Mai mult, avand in vedere statutul legal al ADR, acestea sunt lipsite atat de autoritatea
legala pentru conducerea procesului de implementare a RIS3, cat si de stimulentele
financiare necesare implementarii directiilor de actiune si masurilor din RIS3. Din acest
considerent planul de implementare al RIS3 este lipsit de ceea ce se numeste "foaie de
parcurs” cu termene, raspunderi atribuite si linii de bugetare alocate cel putin la nivel
indicativ.

Nivelul de sustenabilitate al structurilor institutionale dezvoltate prin POR in vederea
sprijinirii procesului de specializare inteligenta la nivel regional este sustinut si din
perspectiva potentialilor beneficiari de finantare AP1 cuprinsi in ancheta sociologica.

Tabelul 13 Opinia reprezentantilor intreprinderilor si a organizatiilor de cercetare privind
aspectele care contribuie la sustenabilitatea structurilor institutionale dezvoltate

Acord: Tn mare/foarte mare masura Intreprinderi Cercetare
a. Structura de parteneriat creata este functionala 54% 70%
b. Consiliul/Consortiul regional de Inovare constituie un cadru
favorabil pentru intensificarea transferului rezultatelor 48% 70%

cercetarii in aplicatii comerciale inovative

c. Exista un mecanism de actualizare a strategiei de inovare pentru

specializare inteligenta la nivel regional A48% S6%

d. Exista un proces sistematic de consultare intre sectorul

o 48% 56%
antreprenorial si cel de cercetare

Sursa: BDAS - tabele 42.1-42.4

Astfel, opiniile participantilor in sondaj se distribuie dupa cum urmeaza:

m Peste doua treimi din organizatiile de cercetare respondente (30 din 43) sunt in
mare si foarte mare masura de acord cu afirmatia referitoare la faptul ca structura
de parteneriat creata este functionala. Afirmatia este sustinuta de 32 dintre cele
59 intreprinderi participante in ancheta (BDAS - tabel 42.1);

m In ceea ce priveste Consiliul/Consortiul regional de Inovare, 30 dintre cele 43
organizatii de cercetare respondente sunt de acord in mare si foarte mare masura
cu faptul ca acesta constituie un cadru favorabil pentru intensificarea transferului
rezultatelor cercetarii in aplicatii comerciale inovative. Opinia este impartasita si
de 28 dintre cele 59 intreprinderi respondente (BDAS - tabel 42.2).

m Peste jumatate (24 din 43) din organizatiile din mediul de cercetare si 28 dintre
cele 59 intreprinderi participante in ancheta considera in masura mare si foarte
mare ca exista un mecanism de actualizare a strategiei de inovare pentru
specializare inteligenta la nivel regional; 11 dintre intreprinderile respondente si 9
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dintre organizatiile de cercetare declara ca nu stiu de existenta unui astfel de
mecanism (BDAS - tabel 42.3);

m 24 dintre cele 43 organizatii din mediul de cercetare si 28 din cele 59 intreprinderi
participante in ancheta se declara de acord in mare si foarte mare masura cu
afirmatia conform careia exista un proces sistematic de consultare intre sectorul
antreprenorial si cel de cercetare (BDAS - tabel 42.4).

Riscuri la adresa sustenabilitatii sistemului institutional

Cu toate masurile asiguratorii evidentiate, au fost identificate o serie de riscuri la adresa
sustenabilitatii sistemului institutional pentru monitorizarea implementarii DCR, precum:
cel al promovarii interesului personal in cadrul CRI (de ex, titularizarea ca membru in CCA
poate ajuta in cariera academicd) sau propriu institutiei pe care o reprezinta membrii in
detrimentul (sau lasand in plan secund) interesului comun regional, eventuala competitie
in planul orgoliilor personale si institutionale, ca urmare a caracterului totusi eterogen al
reprezentarii, aspecte care pot eroda entuziasmul initial si coeziunea cladita pana acum
prin catalizarea ADR.

Lista factorilor de risc poate fi completata cu:

m rolul doar consultativ_al acestor organisme, care le poate face in timp doar
decorative;

m riscul de demobilizare, scadere a implicarii, absenteism ridicat si mobilitate intre
membrii plini, supleanti si de rezerva, determinat de faptul ca in conformitate cu
actualele prevederi de regulament, membrii lucreaza pro-bono si o data cu
cresterea rolului si amplificarea sarcinilor (determinate de cresterea portofoliului
de proiecte si de atingerea stadiului de maturitate in implementare) se va pune
problema unui consum de timp substantial din partea membrilor CR;

m perspectiva relativ_imediata a alegerilor academice care vor aduce cu siguranta
schimbari in leadership-ul la varf al universitatilor, mai ales ca unii dintre rectori,
pro-rectori, decani etc. isi incheie deja cel de al doilea mandat legal si nu vor mai
fi eligibili de a participa in noile alegeri. Prin urmare, cu destula certitudine, vor fi
alese alte conduceri. Acest lucru va produce inlocuiri in CRI si va fi nevoie de o
politica de transfer si preluare a mandatului institutiei de catre o alta
personalitate. E destul de probabil ca noua conducere a universitatilor sa aiba
nevoie de timp pentru a intelege si a-si da girul pe portofoliul de proiecte
identificate in listele la RIS3. Aceasta cu atat mai mult cu cat nu est vorba numai
de o andosare pe fond a temelor de cercetare si prioritatii lor in planul de
cercetare al universitatii, ci, mai ales, despre alocari bugetare din alte surse de
venit ale universitatilor (taxe de scolarizare etc.), decat cele de la stat pentru
completarea contributiei proprii a universitatii la proiectele deja identificate;

m absenta rezultatelor pana la acest moment care sa hraneasca entuziasmul si
angajamentul initial al partenerilor regionali. Cei mai multi dintre interlocutorii din
toate cele patru sectoare se asteptau la acest moment sa apara macar alocari de
finantare daca nu si proiecte in plin proces de implementare. Absenta contractarii
de finantare este un risc ce conduce la dezangajarea unor actori din ecosistemul
regional de inovare sau la acumularea unor frustrari si interes si participare
scazuta;
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Referitor la aspectele care pot ingreuna realizarea transferului tehnologic al rezultatelor
cercetarii analiza procesarii datelor obtinute in cadrul anchetei sociologice conduce la
constatarea ca cea mai importanta bariera in realizarea transferului tehnologic al
rezultatelor cercetarii este accesul dificil la finantare, urmat de costul ridicat al
transferului tehnologic. Astfel:

m Costul ridicat al transferului tehnologic este considerat a reprezenta in mare si
foarte mare masura o bariera de 36 dintre cele 59 intreprinderi si 28 dintre cele 43
organizatii de cercetare care au participat in ancheta sociologica pe baza de sondaj
de opinie; pentru 6 dintre organizatiile de cercetare si 9 dintre intreprinderi costul
transferului reprezinta o bariera doar in mica sau foarte mica masura (BDAS - tabel
44.1);

m  Accesul la finantare este considerat a fi in mare si foarte mare masura dificil de
catre 31 dintre cele 43 organizatii de cercetare si de 39 dintre cele 59 intreprinderi
participante in ancheta (BDAS - tabel 44.2);

m Dificultatile in procesul de asigurare a proprietatii intelectuale sunt percepute in
mare si foarte mare masura ca reprezentand o bariera de catre doar 16 dintre cele
43 organizatii de cercetare, in timp ce pentru 17 organizatii aceste dificultati
reprezinta doar in mica sau foarte mica masura o bariera; 19 dintre intreprinderile
participante in ancheta apreciaza ca acest aspect reprezinta o bariera in mare si
foarte mare masura, iar pentru 12 intreprinderi din cele 59 reprezinta o bariera
mica sau foarte mica (BDAS - tabel 44.3);

m Interesul scazut din partea intreprinderilor fata de promovarea TT /respectiv al
entitatilor de cercetare pentru nevoile manifestate de piata/consumatori este
considerat de catre 25 dintre organizatiile de cercetare si de catre 24 dintre
intreprinderi ca fiind in mare si foarte mare masura o bariera (BDAS - tabel 44.4) in
crearea de parteneriate pentru valorificarea economica a rezultatelor cercetarii
aplicative.

4.C. Constatari in urma analizei
Constatari de ordin general sau de context

Transformari structurale naturale in economia regionala. ADR (de ex. ADR V) cu sprijin
din partea unor proiecte ale Bancii Mondiale (BM) sau pe cont propriu (de ex. ADR C, AD
NE) au analizat de-a lungul timpului evolutiile si transformarile din economia regiunii,
detectand o serie de schimbari structurale. Astfel, desigur fara a putea generaliza, in
absenta unor studii de anvergura si acoperire nationala, totusi observatiile personalului de
specialitate pe parte de dezvoltare-programare din ADR conduc catre constatarea potrivit
careia configuratia unora dintre economiile regionale s-a schimbat semnificativ in ultimii 30
de ani de economie libera de piata sau este in plin proces de schimbare (de ex. RD V, RD C,
RD NV - de la o structura economica bazata pe industriile traditionale, la conturarea unui
intreg lant valoric in industria de auto motive si IT (RD V) sau in cea aeronautica (RD C),
industrii culturale si creative (RD NV) etc. Aceste schimbari care au ca finalitate transformari
structurale in economia regiunilor au fost si sunt conduse in mod autentic si in absenta unor
finantari din bugetele publice de catre sectorul de afaceri.
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Schimbari de abordare in domeniul CDI la nivelul marilor companiilor. Romania a atras, in
perioada de pana la criza economica si financiara din 2008, un volum semnificativ de
investitii straine directe. Foarte multe corporatii multinationale fiind atrase de factori
favorizanti pe parte de competitivitate economica, si anume: disponibilitatea unei forte de
munca mediu si Tnalt calificate, precum si costul redus al fortei de munca comparativ cu
tarile de resedinta a ,,companiilor-mama”. Dupa aderarea Romaniei la UE, la 1 ianuarie
2007, si cu predilectie ulterior aderarii, aceste avantaje comparative apreciate ca factori de
competitivitate ridicata au inceput sa se erodeze si chiar sa se anuleze. Pe fondul liberei
circulatii a fortei de munca in piata interna a UE s-a instalat fenomenul migrarii fortei de
munca, fenomen care an de an a capatat noi proportii pana a ajunge la pragul de alarma in
economia nationala. Astfel, sunt estimari potrivit carora circa 3-4 milioane de romani
lucreaza in tari din UE. La acest fenomen migratoriu si de ,,brain drain” s-au adaugat politici
publice salariale de crestere a salariului minim pe economie, precum si politici fiscale pentru
anumite sectoare de activitate economica (IT, constructii) justificate de atingerea ,,pragului
de atentie” in criza fortei de munca si de preocuparile pentru reintoarcerea fenomenului si
reconversia lui de tip ,brain in”. Astfel, chiar si fara o analiza a eficientei si eficacitatii
politicilor publice enumerate succint, totusi interlocutorii semnaleaza ca in ultimii zece ani
de zile situatia s-a schimbat radical. De la o rata de somaj de 8-9% in anii crizei s-a ajuns la o
rata medie anuala a somajului de sub 4% iar in anumite regiuni de chiar sub 2%, de la
disponibilitate de forta de munca la deficit cronic de forta de munca in aproape toate
sectoarele de activitate economica. Pe acest fond de schimbari ale contextului, multe
companii dintre cele care urmaresc continuitatea prezentei in Romania au fost nevoite sa-si
schimbe abordarile. Astfel, unele companii, din categoria celor mari, care sunt in masura sa
produca un fenomen de antrenare pe lantul valoric in amonte si-n aval, au reconsiderat
politica companiei/grupului in domeniul CDI, care se materializa pana la aparitia rezultatului
verificat de piata al cercetarii - dezvoltarii - inovarii la ,,compania-mama”. Pe fondul
schimbarilor conjuncturale ale contextului socio-economic si in urma unei analize
comparative, aceste companii au identificat segmente ale fortei de munca apte sa mentina
factorii de competitivitate initiali, respectiv categoria cercetatorilor si a personalului
auxiliar din sfera CDI. Astfel, sunt regiuni de dezvoltare (de ex. RD V , RD SM ) unde
companii mari, stindard pentru economia regionala, au angajat pana la % din numarul
personalului de cercetare care figureaza in evidentele statistice, personal care anterior lucra
fie in institute publice de cercetare fie in mediul universitar.

IMM inovative internalizeaza functia de CDI concomitent cu aparitia si dezvoltarea unei
categorii a “antreprenorilor de viteza*?” care conduc intreprinderi cu potential mare de
crestere. De asemenea, se semnaleaza si preocuparea de internalizare a functiei de CDI la
nivelul initiativelor private din categoria start up si/sau IMM al caror sector principal de
activitate este cercetarea si dezvoltarea de produse noi (de ex. in RD NE, RD NV in sectorul
farmaceutic, al suplimentelor alimentare aflate la intersectia dintre medicament si aliment
pentru o viata sanatoasa, imbatranire activa, cosmetice si produse de ingrijire a sanatatii,
agro-alimentar, TIC, etc.). Prezenta antreprenorilor “de viteza” si a intreprinderilor cu
potential mare de crestere se remarca in special in domeniul tehnologiilor si in cel al
sectoarelor emergente care apar la intersectia dintre sectoarele traditionale sau sunt
complet noi. Nu in ultimul rand, voci autorizate in materia promovarii inovarii ale unora
dintre interlocutorii consultati in cadrul acestui exercitiu de evaluare apreciaza ca cele 2

42 Cunoscute in literatura de specialitate si in practica antreprenoriala sub denumirea generica “de gazele”/,
fast growing enterprises sau firme cu potential mare de crestere
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fenomene semnalate nu sunt complementare, cum ar putea fi privite la prima vedere, ci
dimpotriva preocuparea marilor companii de a internaliza functia de CDI la ,,compania-fiica”
din Romania sau pe platformele de CDI ,,de tip hub regional de cercetare” poate fi un factor
de risc, de amenintare, care sa conduca la subminarea abordarii antreprenoriale
independente. Prin urmare, finantarea din surse publice ar putea fi o masura de incurajare a
mentinerii CDI in sectorul antreprenorial, al IMM specializate. Se poate conchide ca start-up-
urile interesate si antreprenorii de viteza reactioneaza rapid la oportunitatile din piata si nu
isi pot permite sa astepte ani pana la operationalizarea unui proiect.

Universitatile se focalizeaza pe cercetarea aplicativa dar rezultatele obtinute din
activitatea de cercetare (sub forma publicatiilor, produse/tehnologii/metode/servicii)
sunt folosite, in principal, pentru avansare in cariera profesionala a corpului didactic
sau pentru a castiga recunoastere publica si prestigiu si, mai putin, pentru valorificare
economica. Aceasta orientare a valorificarii rezultatelor activitatilor de cercetare se
datoreaza faptului ca rolul lor principal ramane ancorat in sfera educationala. Ca
urmare, aceasta orientare le deosebeste de acceptiunea CE care prin cercetare
aplicativa se focalizeaza pe transferul in piata/societate a rezultatelor iar acestea se
refera la materializarea lor in brevete, patente etc. Cercetarea aplicativa se produce
mai mult in laboratoarele universitatilor, in timp ce institutele publice de cercetare se
cantoneaza in sfera cercetarii stiintifice fundamentale. EITT sunt o veriga de legatura,
functioneaza ca un intermediar si nu pot transfera decat ceea ce se produce in laboratoarele
cercetarii. Cercetarea aplicativa este cea orientata spre rezolvarea prin solutii noi a nevoilor
din viata oamenilor si a comunitatilor. Cu toate ca universitatile sunt mai mult preocupate
de cercetarea aplicativa, rezultatele acesteia, in majoritatea cazurilor, sunt destinate
prezentarii in conferinte, redactarii si publicarii unor teze de doctorat, articole in presa de
specialitate si mult mai putin valorificarii economice prin comercializare pe piata. Cu alte
cuvinte, rezultatele cercetarii aplicative din mediul universitar sunt valorificate doar pe
primele doud nivele de maturizare tehnologica® si in dezvoltarea carierei academice a
corpului didactic si mai putin indreptate catre valorizare comerciala. Starea de fapt domina
de un numar important de ani fara modificari substantiale, ceea ce isi pune amprenta pe
cultura inovarii din Romania. Aceasta stare de lucruri este inradacinata si isi are una din
cauze in decalajul la nivelul perceptiilor dintre mediul de cercetare si cel al intreprinderilor
referitoare la preluarea rezultatelor cercetarii de la nivelul de prototipare, omologare, catre
experimentarea industriala, fabricatie si valorificare economica in piata.

De altfel, si rezultatele anchetei sociologice realizata in cadrul exercitiului de evaluare
actual (a se vedea Anexa 7 la raportul de evaluare) pun in evidenta acest clivaj.

m Exista o diferenta importanta in ceea ce priveste intelegerea aprofundata a nevoilor
intreprinderilor.

m Opiniile referitoare la beneficiile determinate de serviciile de cercetare si
cresterea interesului pentru aceste servicii sunt relativ convergente, putin mai
rezervate in ceea ce priveste perceptia respondentilor din mediul antreprenorial.

Din punctul de vedere al domeniilor in care intreprinderile sunt interesate de servicii de
cercetare, raspunsurile primite in cadrul anchetei sociologice de la participantii la
atelierele de descoperire antreprenoriala evidentiaza un nivel mai mare de asteptare din
partea intreprinderilor in raport cu ceea ce ofera organizatiile de cercetare.

4 TRL
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Astfel, daca in ceea ce priveste consultanta/expertiza stiintifica si tehnologica oferta este
la nivelul asteptarilor, se inregistreaza diferente mari in urmatoarele domenii:

Audit al inovarii;
Validare/certificare produse;

Dezvoltare si testare componente/procese;
Parteneriate de inovare.

Comparatie intre domeniile de interes al intreprinderilor si serviciile oferite de
organizatiile de cercetare

% Interes intreprinderi m % Servicii oferite de org. Cercetare
Altuloﬁé 4,7%
Validare/certificare produse I 41,0% 76,3%
Linii pilot/Laborator/linii demonstrative/fabricare... I 46,5% 54,2%
Audit al inovarii I 27,9% 66,1%
Suport pentru protectia proprietatii industriale S 44 7% 54,2%
Elaborare si testare prototipuri I (7,47 71,2%
Parteneriate de inovare IEEEEEEE——————————— 31,4% 96,6%
Dezvoltare si testare componente/procese I (5,1% 81,4%
Validare concept/testar in laborator  ———————————— 69,8% 74,6%

93,0%
Consultanta/expertiza stiintifica si tehnologica (| 5

Figura 9 Comparatie intre domeniile de interes al intreprinderilor si serviciile oferite de
organizatiile de cercetare

Elaborarea RIS3 si a DCR de catre structurile de parteneriat create la nivel regional sub
coordonarea ADR au adus pentru prima data universitatile in relatie directa cu mediul
antreprenorial si cu exponenti din partea consumatorului final de inovare. Acest fapt
le-au ocazionat vizibilitate sporita in mediul social si facilitat reorientarea in legatura cu
intreprinderile din economia reala. Constatarea impartasita de majoritatea interlocutorilor
din interviuri si focus grupuri este cu caracter general. Cu toate acestea, nu sunt excluse
situatii atipice in raport cu cea descrisa anterior. Astfel, sunt universitati, in special din
sfera tehnica, agricola, medicala care sunt preocupate de valorificarea economica a
rezultatelor cercetarii aplicative desfasurate.

Modelul brevet&patent-prototipare-testare de acceptabilitate-serie zero urmata de
productie de serie sau de masa este apreciat ca fiind mult prea liniar si depasit de
realitatile din sfera inovarii. Argumentele care au fost aduse in sprijinul acestei constatari
rezida in urmatoarele:

m inregistrarea rezultatelor cercetarii aplicative la OSIM sub forma de brevet sau
patent este un proces profund birocratic, indelungat si relativ costisitor. Conform
preopinentilor in Romania acest proces poate dura de la 8-9 luni la ani de zile.
Perioada mare de asteptare pana la finalizarea dosarului si acordarea brevetului
face ca ceea ce brevetul astfel obtinut sa nu mai reprezinte o noutate in materie;

m Produsele si serviciile devin tot mai complexe iar in alcatuirea lor nu intra doar un
singur brevet sau patent, sunt produse din categoria celor de uz curent (cum ar fi
telefoanele mobile) care incorporeaza sute de brevete iar altele care sunt de
noutate absoluta si produse unice care nu incorporeaza rezultate inregistrate sub
forma brevetelor si patentelor;
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m Brevetarea sau patentarea unei inventii nu reprezinta garantia succesului
comercial, de piata. Patentele functioneaza in anumite domenii, dar in foarte
multe alte domenii nu au sens ( de ex. in domeniul TIC nu se breveteaza solutiile
inovatoare descoperite, proiectate) deoarece ciclul de viata al inovarii s-a redus la
mai putin de 2 ani de zile. Prin urmare, reactia rapida este ceea ce caracterizeaza
procesul de inovare autentic. Firmele inovative, interesate de promovarea inovarii
prin aducerea de produse noi, rod al cercetarii stiintifice aplicative, nu pot admite
ca acest lucru sa se produca la 2-3 ani de la aparitia rezultatului.

m  90% din inventii nu se breveteaza..Pe de alta parte, brevetul nu reprezinta garantia
succesului de piata si nu pune la adapost de esecul comercial. Mai utila ar fi
incurajarea unei alte forme de transfer de cunoastere, cum ar fi secretul comercial

Nevoia de etapizare in_introducerea si promovarea inovarii_de tip deschis. Inovarea
deschisa care sta la baza conceptului de specializare regionala inteligenta este in esenta sa
un proces care se desfasoara in etape. Astfel se pot distinge inovarea care are in centrul
preocuparilor modernizarea tehnologica, inovarea care urmareste remodelarea proceselor
de productie si pana la inovare care se soldeaza cu transformare structurala a economiei
regionale. Pe baza acestei constatari referitoare la abordarea sistemica deschisa si
incluziva, se impune a fi reconsiderate urmatoarele:

m Finantatorii, atunci cand proiecteaza conditiile in care se va desfasura apelul -
competitiv sau nu, trebuie sa ia in calcul si ciclul oricum lung al valorificarii
economice a rezultatului cercetarii, dictat de testarea de acceptabilitate a
prototipurilor si raspunsul cvasi necunoscut pe care-l va da piata. Este foarte
probabil ca in urma raspunsului pietei la seria asa zis zero, sa fie nevoie de a
intoarce prototipul in sfera de cercetare pentru reproiectare, ameliorare,
amendare etc. Astfel ca, pe acest ciclu lung pana la productie (de masa sau serie
scurte avand in vedere volatilitatea inovarii) apar o serie de riscuri care trebuie
partajate si cu finantatorul. Acoperirea acestor riscuri nu poate fi sustinuta in
niciun caz de cercetare, deoarece este un element intrinsec oricarei cercetari
autentice, si nici nu poate ramane exclusiv in sarcina sectorului antreprenorial care
nu are resurse.

m Co-finantarea in raport cu intensitatea ajutorului de stat pentru regiune este o
principala bariera pentru mediul universitar public de cercetare (acolo unde de
altfel se face cea mai multa cercetare aplicativa) si aceasta trebuie asigurata fie de
sectorul public al APL fie de sectorul antreprenorial, ceea ce impiedica crearea de
parteneriate sustenabile. Universitatile publice nu dispun de resurse proprii
obtinute din venituri extrabugetare pe care sa le poata investi in proiecte cu
finantare FEDR.Veniturile extrabugetare cele mai semnificative ale universitatilor
publice din regiuni provin din taxele scolare, in principal, cele percepute
studentilor din strainatate. Situatia este foarte diferita in regiuni comparativ cu
Municipiul Bucuresti, unde se afla cel mai puternic centru universitar al tarii si,
chiar intre regiuni. Prezenta mediului universitar, cu prevalenta pe specializari
pretabile cercetarii aplicative cu potential de valorificare economica in regiunea
NV sau NE este cu mult diferita de cea intalnita in RD SE sau chiar in RD Centru.

m EITT private se confrunta cu conditiile impuse pentru acreditare si re-
acreditare. Acreditarea este un proces de lunga durata in sine, are o valabilitatea
limitata in timp ceea ce conduce la reacreditare, asa ca daca aceste procese se
suprapun cu un proces mult prea indelungat in organizarea apelurilor si a proceselor
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de depunere, evaluare acest lucru conduce la excluderea unora dintre solicitantii
eligibili interesati sau la imposibilitatea semnarii contractului de finantare, intrucat
nu mai sunt indeplinite cerintele initiale.

m Nevoia de reanalizare in dialog cu DG Competition si, respectiv, Consiliul
Concurentei si alte terte parti a problematicii ajutorului de stat avand in vedere
ca in_modelul inovarii_deschise si faptul ca transferul tehnologic hu se poate
autosustine si nu este orientat catre generarea de venituri si profit monetar.
Cercetarea si adaptarea produsului final la cerintele din piata continua pe mai
multe etape pana la valorificarea economica, rezultatul cercetarii face, de cele
mai multe ori, un parcurs ,dus -intors*”, iar pe de altd parte riscurile de
distorsionare a concurentei loiale sunt minime avand in vedere nisele noi din piata
produselor inovative. Ajutorul de stat sau non-ajutor de stat nu trebuie privit numai
din perspectiva generarii de venituri prin comercializarea rezultatelor cercetarii si
asimilarea EITT cu intreprinderile, ci si din perspectiva avantajelor societale mult
mai largi. Reconsiderarea problematicii ajutorului de stat este justificata si de
alinierea cu regulile care se aplica programelor gestionate direct de CE, de tip
HORIZON 2020, care sa se aplice si investitiilor din FESI sau cu prevederi din PNCDI
[ll pentru un tratament similar potentialilor beneficiari de finantare POR AP1 si a se
evita tocmai atractivitatea diferita care s-a instalat deja intre PO si PNCDI IIl.
Beneficiarii din mediul de cercetare fiind mult mai incurajati, de cerinte si conditii
sa-si indrepte cererea de finantare catre aceste programe care prezinta avantaje
comparative .

Minim_50% din valoarea proiectului contributie proprie, conform regulamentelor
europene de ajutor de stat, este apreciata ca fiind excesiva si foarte greu de constituit
de catre solicitantii eligibili atat din zona cercetarii (EITT, PST), cat si pentru IMM
interesate de parteneriat cu EITT.

Mai mult, conditionalitatea ca aceasta contributie proprie sa fie dintr-o alta sursa decat
cea de la bugetul de stat reprezinta pentru entitatile de TT din cadrul universitatilor un
obstacol imposibil de depasit. Cvasi majoritatea universitatilor preocupate de cercetarea
aplicativa, precum si de transferul rezultatelor catre piata sunt institutii publice, finantate
de la bugetul de stat. Veniturile proprii reprezinta un procent mic in valoarea bugetului de
venituri al universitatii si au ca sursa taxele de scolarizare pentru studentii straini si cei
peste numarul aprobat cu finantare de la stat. Situatia acestor venituri proprii si a
capacitatii de a genera venituri extrabugetare este foarte diferita de la o universitate la
alta, fiind in relatie cu profilul respectivei institutii de invatamant superior, reputatia si
localizarea acesteia in marile centre universitare.

Clusterele au jucat un rol de catalizare si de fertilizare incrucisata a experientelor
sectoriale. Evaluarea evidentiaza ca fenomenul de clusterizare a contribuit la producerea
acestor schimbari structurale in economia regionala. Regiuni de dezvoltare, precum RD NE,
RD V RD NV se afla printre cele care au catalizat aparitia aglomerarilor economice de tip
cluster inovativ in etapa de pionierat al dezvoltarii acestora. In prezent in Romania,
potrivit cu cartografierea din Anexa nr. 2 - Lista clusterelor si partilor interesate in TT la RI
asocierile de tip cluster sunt prezente, ce-i drept, in numar diferit in toate regiunile de

4 Dus in piata pentru testare de adaptabilitate, reintors in laboratoare pentru testari, reproiectare, ajustare
etc. Practic cercetarea nu se incheie in momentul transferului tehnologic.
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dezvoltare si ele s-au dovedit un ferment si un factor de catalizare in procesul de
planificarea strategica pentru elaborarea RIS3, DCR alaturi de ADR.

Clusterele au contribuit semnificativ atat la configurarea parteneriatului regional de tip
helix cvadruplu, cat si la diseminarea ulterioara a informatiilor si cunoasterii dobandite
prin participarea activa in procesele de descoperire antreprenoriala. Clusterele, chiar daca
in integralitatea lor nu sunt eligibile pe operatiunile din AP1 POR 2014-2020 s-au dovedit,
in tot acest timp, un canal de comunicare mai larga catre membrii lor, din randul carora s-
au desprins promotori de proiecte, precum si un contributor in asumarea raspunderii si
responsabilitatii in cadrul Consortiului Regional de Inovare (CRI) pentru validarea
domeniilor de S3 si prioritizarea propunerilor de proiecte de la nivel regional. Nu in ultimul
rand, ele au contribuit semnificativ la asumarea autentica a dreptului de proprietate
asupra proceselor consultative in scopul strategic al diferentierii economiei regionale pe
pilonii principalelor domenii cu potential de specializare inteligenta.

Relatia de la parte la intreg intre RIS3 si PDR. Strategia de inovare pentru specializarea
inteligenta a regiunilor de dezvoltare este in esenta sa un document de politica publica,
parte din Planul de Dezvoltare Regional (PDR) fara a fi intr-o subordonare explicita, ci mai
degraba intr-o relatie de sinergie. RIS3 este adoptat de catre CDR ca un document separat,
a aparut ca o dezvoltare naturala in linie cu provocarile emergente de dupa 2013-2014, iar
pe viitor nu se exclude reunirea in acelasi document data fiind nevoia de a asigura
consistenta si coerenta in actul de planificare strategica la nivel regional si national.
Relatia de la parte la intreg intre aceste doua documente de politici este necesara pentru
a asigura coerenta si congruenta abordarii, precum si pentru a conferi celui dintai
document din enumerarea de mai sus autoritatea legala necesara. Mai mult, interviurile cu
parti interesate din ecosistemul regional de inovare au scos in evidenta opinii pesimiste
referitoare la caracteristica de politica publica la nivel regional atat timp cat regiunea nu
are atributul de unitate teritorial administrativa iar organismele de conducere strategica si
coordonare manageriala sunt structuri informale ale caror decizii sunt cu caracter
consultativ.

RIS3 este si trebuie sa ramdna un_ document dinamic si nu formal, ci adaptabil
schimbarilor de context. Principala nemultumire in randul factorilor interesati de la nivel
regional consta in faptul ca procesul de elaborare a Ghidurilor solicitantului pentru cele 3
apeluri deja organizate a durat foarte mult. De ex. in cazul GD pentru apelul 1.1.C, primul
lansat in ordine cronologica, pregatirea acestuia a durat mai mult de 9 luni si luand in
calcul si perioada cat apelul a ramas deschis, conduce la un interval de aproape un an de
zile, interval in care termenii de organizare s-au schimbat radical. Ca urmare, portofoliul
de proiecte identificat in anul 2017 nu a putut face fata cerintelor impuse prin conditiile
din GS, astfel incat multi dintre cei care si-au exprimat interesul pentru apelurile 1.1.B si
1.1.A si-au retras intentia.

Este RIS3 document de politicaA publica sau doar unul formal? este o intrebare cu
aparitie repetitiva in randul interlocutorilor consultati. Prin urmare, pentru ca RIS3 sa
devina cu adevarat document de politica publica regionala ar trebui promovat printr-un tip
de act normativ care sa-i statueze cadrul de reglementare pentru buna implementare,
precum si alocarea fondurilor necesare si a responsabilitatilor concrete in implementare.

Pe de alta parte, un program de finantare, indiferent de sursa de finantare sau de
capitalizare, este un instrument de finantare a uneia sau mai multor politici publice
nationale, regionale, sectoriale. In cazul particular al exercitiului curent de evaluare, POR
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2014-2020 reprezinta un instrument de finantare a politicii de dezvoltare regionala cu
scopul diminuarii decalajelor in dezvoltarea socio economica.

Implicarea POR si a sistemului de coordonare, gestiune si control al fondurilor din acest
program (respectiv. AM si ADR semnatare ale acordului de delegare de atributiuni in
implementarea programului), in elaborarea si, dupa caz, actualizarea RIS3 in cele 7 regiuni
mai putin dezvoltate din Romania conduce la concluzia ca MDRAP in calitatea sa de
initiator de politici publice in domeniul dezvoltarii regionale a desfasurat prin intermediul
AM POR o serie de activitati de coordonare, indrumare si sprijin acordat la nivel regional.

Preocupare pentru construirea si consolidarea memoriei institutionale avand in vedere
perspectiva intarziata a maturizarii institutionale a ecosistemului de inovare din
Romania. Referitor la acest aspect sunt mai multe paliere de discutie, si anume:

m Unii dintre interlocutori (minoritari ca opinie) sustin ca structurile si organismele
create la nivel regional si cerute prin metodologia de elaborarea a RIS3 si/sau AM
POR pentru elaborarea DCR nu sunt in fapt institutii, pentru ca au rol pur
consultativ si lucreaza pro-bono si intermitent;

m Alti interlocutori (care totusi intrunesc majoritatea) sustin ca desi au avut in vedere
acest aspect, totusi sunt necesare masuri de consolidare a acestor constructii;

m Astfel, se justifica faptul ca un numar mare de membri in CRI (de ex, 33 in RD SVO,
36 in RD NE, 41 in RDC) comparativ cu alte regiuni (de ex. 11/15 in RD NV, 25 in
RDV) este de natura sa asigure cuprindere si caracterul de reprezentare si
reprezentativitate la scara mica a structurii de tip helix cvadruplu. De asemenea,
structurarea pe 2 sau chiar 3 categorii de membri (plini, supleanti si lista de
rezerva) este o masura asiguratorie a reprezentarii, participarii si asigurarii
cvorumului pentru deciziile acestui organism. Cerinta de reprezentare la nivelul cel
mai Tnalt institutional este cea de a doua masura asiguratorie. Nu in ultimul rand,
faptul ca acest organism, desi consultativ, functioneaza pe baza unui regulament
de organizare si functionarea este de natura a crea norma pentru o cultura
organizationala a cooperarii, increderii, participarii si parteneriatului;

m Pe de alta parte, regiunile care au optat pentru un numar mai mic de membri in
Consiliul director/ CRI (11-15 membri) isi argumenteaza decizia prin cerintele din
metodologia CE si nu prin cele din metodologia AM POR de elaborare a DCR iar, pe de
alta parte, pe nevoia de ajunge mai rapid la o decizie luata pe baze consensuale,
astfel incat sa fie protejata dinamica si coeziunea parteneriatului ca intreg.

Elementele de structurare exemplificate si masurile asiguratorii evidentiate sunt apreciate
ca insuficiente pentru sustenabilitatea acestor organisme.

Exista diferente metodologice si de abordare intre metodologia JRC promovata de ADR
in_pregatirea RIS3 si cea a UEFISCDI in_ pregatirea SNS3. Prin proiectul SIPOCA 27,
UEFISCDI avanseaza demersul de descoperire antreprenoriald, prin definitie unul care se
desfasoara iterativ, in vederea revizuirii prioritatilor identificate. Revizuirea este necesara
datorita oportunitatilor economice si tehnologice emergente si dinamicii economiilor locale,
precum si in urma experientei castigate n cadrul prioritatilor finantate.

in acest context, proiectul ,Dezvoltarea capacitatii administrative a MCI de
implementare a unor actiuni stabilite in Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare
tehnologica si Inovare 2014-2020”, cod SIPOCA 27 implementat in intervalul martie 2016
- julie 2019 a presupus:
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m  Monitorizarea dinamicii ecosistemelor regionale de inovare prin intermediul unei
retele de observatori, care au elaborat o serie de rapoarte regionale;

m Organizarea, in fiecare dintre cele opt regiuni de dezvoltare a Romaniei, a unui
atelier de descoperire antreprenoriala, pornind de la domeniile cu potential
economic si de inovare analizate in rapoartele observatorilor regionali si a unor
descrieri de oportunitati tehnologice emergente;

m Organizarea a patru workshop-uri nationale, cu obiectivul de a integra inputul
regional in vederea revizuirii specializarilor inteligente nationale.

Diferentele de abordare a procesului de descoperire antreprenoriala intre metodologia
UEFISCDI si, respectiv metodologia JRC promovata de catre ADR in demersul de elaborare a
RIS3 pot fi sumarizate astfel:

m Atelierele de descoperire antreprenoriala organizate de UEFISCDI in cadrul
proiectului SIPOCA 27 au ca obiectiv identificarea subdomeniilor cu potential de
specializare inteligentd la nivel regional, in acord cu interesele specifice ale
actorilor de inovare in timp ce cele in organizarea ADR dupa metodologia JRC
focalizeaza pe obiectivul identificarii _ideilor de proiecte ale actorilor de
inovare din_structura helix_cvadruplu si, respectiv_prioritizarea ideilor de
proiecte promovate de participanti functie de importanta pentru regiune si din
perspectiva domeniilor de specializare inteligenta identificate apriori;

m Participarea in atelierele de descoperire antreprenoriala in organizarea ADR sufera
de diferente de reprezentare si structura. Astfel, in timp ce UEFISCDI sustine ca
limiteaza numarul de participanti din audienta la 30 de persoane, in regiuni
numarul acestora nu este indicat sau/si plafonat. Au fost evenimente la care cei din
UEFISCDI au fost observatori iar la inceput la astfel de evenimente au fost si cate 60
de participanti®. Un numar asa de mare de participanti se apreciaza ca nu confera
timp suficient de exprimare tuturor celor participanti. Pe de alta parte, un numar
prea mic nu asigura reprezentativitate si nu confera o greutate specifica pentru
domeniul de S3 care face obiectul consultarii. UEFISCDI sustine ca in abordarea
proprie 50% din audienta este formata din reprezentanti din sectorul
antreprenorial, in timp ce in optica lor, demersurile de care au cunostinta,
desfasurate sub coordonarea si organizarea ADR, au suferit de probleme de
structurare adecvata reprezentarii ecosistemului regional de inovare;

m Participarea efectiva a unui expert din echipa de evaluare la, e drept, un singur
atelier de descoperire antreprenoriala® ilustreaza contrariul opiniilor exprimate,
respectiv preocuparea ADR de a aduce la eveniment cel putin 36 de participanti
pentru faza plenara a atelierului, ca indicator cuprins in proiectul de asistenta
tehnica POR;

m Au fost semnalate diferente in modul de desfasurare a atelierelor. Astfel, in EDP
coordonate de ADR are loc o prima parte plenara concentrata pe cateva prezentari
(despre POR, metodologia JRC, studii de caz, proiecte de succes din mediul
universitar sau/si antreprenorial), dupa care urmeaza partea de lucru pe grupe
facilitata si centrata pe un brainstorming de idei de proiecte cat mai exhaustiv
posibil si, in final, prioritizarea de catre grup, prin vot, a 3-4 proiecte inovative si

4 La lasi
4 30 mai Constanta in organizarea ADR SE pe doua domenii de specializare inteligenta pre-identificate,
respectiv eco-tehnologii si turism si sanatate
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apreciate de impact pentru regiune. In abordarea UEFISCDI, se porneste de la
scanarea tehnologiilor emergente. Echipa de implementare SIPOCA27 a dezvoltat
un sistem numit “radar tehnologic”, care scaneaza in fiecare luna aproximativ
30.000 de stiri tehnologice din intreaga lume. Din ele se filtreaza si se genereaza o
piramida intoarsa prin care se identifica si se descriu succint tehnologii pentru
viitor care iau formatul unor “carduri”. Aceste carduri sunt distribuite in cadrul
grupurilor de lucru si pornind de la ele se faciliteaza alegerea consensuala din
partea participantilor a catorva care se apreciaza ca sunt relevante si pe baza lor
se continud dialogul actorilor relevanti. in abordarea UEFISCDI se subliniazi
importanta dezvoltarii unui sistem unic de depistare a tendintelor emergente, care
combina evaluatori umani cu algoritmi de “machine learning”. Acest mecanism
decanteaza domenii tehnologice care par promitatoare*. Romania experimenteaza
acest mod de lucru si apare ca pionier in materie, intrucat, la nivelul Uniunii
Europene, un sistem similar, denumit «Radarul Inovatiei», este prevazut sa intre in
vigoare abia in anul 2020. Atelierele de lucru organizate de UEFISCDI la nivel
regional urmaresc sa atraga si sa implice parti interesate apropiate de/sau
relevante pentru aceste domenii apriori identificate, care sunt invitate sa
exploreze impreuna strategii comune de dezvoltare a acestora.

5. Concluzii, recomandari si lectii invatate

5.A. Concluzii

Sistemul de implementare POR a reproiectat atat obiectivele specifice, cat si strategia de
implementare a operatiunilor din AP1. Desigur, acesta a fost un succes de etapa in
reproiectarea procesului de planificare strategica pentru specializarea inteligenta de la
nivel regional.

Analiza efectuata ilustreaza ca aceasta axa se refera la prioritati de investitie in domenii
exclusiv_de noutate pentru mediul de cercetare si cel antreprenorial din Romania. La
noutatea prioritatilor de investitie se adauga mecanismul de implementare la rdndul sau
inovativ, bazat pe participare si abordarea , de jos in sus” pentru a asigura aliniere cu
cerintele mediului de afaceri regional.

Din coroborarea acestor caracteristici cu stadiul actual al sectorului de inovare din
Romania, apare o prima concluzie care se refera la necesitatea unei abordari pe un
ciclu de programare multiplu. Pe cale de consecinta, aceasta axa si prioritatile de
investitie trebuie sa-si gaseasca continuitatea si varful de sarcina maxim in implementare
in ciclul de programare 2021-2027.

Intervalul de timp ramas din actuala perioada de programare trebuie folosit pentru
multiplicarea abordarii strategice, pentru identificarea unor liste de proiecte la nivel
regional si experimentare in cadrul diferitelor tipuri de apel, de exemplu apel inchis pe
lista de proiecte eligibile preidentificate, precum si pentru oferirea unor rezultate
demonstrative pentru masa critica de promotori ce este de anticipat ca se vor alatura
celor care au facut pionierat in acest ciclu de finantare.

47 Promising Technological Domains.
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De altfel, dupa cum reiese din multitudinea de constatari, situatia la nivel regional este
mult fatetata iar experimentarea este o conditie sine qua non pentru efectul de
demonstratie de care au nevoie atat sectorul de cercetare aplicativa, entitatile de TT, cat
si sectorul economic, al afacerilor, in procesul de invatare care priveste promovarea
inovarii pe calea transferului tehnologic.

Pregatirea implementarii AP1 si obtinerea unor rezultate cu efect de demonstratie si
antrenare devine esentiala pentru a constientiza, a spori cunoasterea, a omogeniza
intelegerea asupra abordarilor corecte si, nu in ultimul rand, pentru a crea emulatie in
piata si a atinge ,,un momentum” necesar unei implementari accelerate, efective si
eficiente.

Actorii implicati, factori de decizie la nivel national, cat si partile interesate de la nivel
regional, sunt in fapt niste pionieri ai unui teritoriu nou, in plin proces de investigare.

RIS3 au fost elaborate sau, dupa caz, actualizate printr-un efort comun intern si cu
asistenta externa. ADR a jucat un rol esential in coagularea structurilor de parteneriat
cvadruplu si in conducerea proceselor de descoperire antreprenoriala.

Toti interlocutorii din intreg spectrul institutional sunt de acord ca POR si AM POR au
jucat un rol primordial si esential in conturarea RIS3 si a DCR. in special, cel de al doilea
document a pavat accesul regiunilor catre finantarea din AP1. Aportul POR si al sistemului
de coordonare a implementarii a constat atat in sprijin metodologic calificat, cat si in
sprijin financiar din axa de asistenta tehnica pentru ca agentiile de dezvoltare regionala sa
poata efectua: analiza socio-economica care a stat la baza identificarii potentialului de
specializare inteligenta al regiunii, a cercetarilor calitative efectuate fie la intern ( ADR C)
fie prin externalizare catre firme de cercetare sociologica specializate si experimentate si,
desigur, sa organizeze si sa conduca atelierele de descoperire antreprenoriale pe domenii
de specializare, sa constituie sistemul institutional de validare a RIS3 si de prioritizare a
listei de proiecte, participarea personalului ADR la evenimente in strainatate, precum si
facilitarea participarii personalului din ADR din faza a doua si, respectiv a treia a Initiativei
CE pentru regiuni mai putin dezvoltate la evenimentele de consultare publica din regiunile
cuprinse in faza pilot etc.

Totusi, analiza conduce si la retinerea unor opinii de sens diferit decat cele ale curentului
majoritar. Astfel, plecand de la considerentul ca RIS3 sunt validate de catre membrii plini
din CRI, dar finalmente sunt aprobate de CDR, care este o structura predominant politica
si, la randul sau, un organism de tip informal, acest document nu este in fapt un document
de politica publica regionala. Prin urmare, chiar daca va fi parte din viitorul PDR sau se va
asigura sinergia cu acest plan, in opinia unor interlocutori RIS3 nu devine subiect de
politica publica intrucat nu capata forma unui tip de act normativ de interes pentru toate
judetele din componenta regiunii, iar planul de masuri nu are finantare bugetata. in acest
context exista riscul ca aceste documente sa nu poata fi utilizate fara a li se conferi
autoritatea unui cadru de reglementare spre deosebire de viitoarea Strategie nationala
pentru specializare inteligenta (SNS3) si, respectiv Strategia nationala de CDI care se afla
in pregatirea UEFISCDI, documente care vor fi adoptate prin emiterea unui tip de act
normativ cu valoare obligatorie, cel putin la nivel de Hotarare de Guvern (HG).
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5.A.1. Aport la schimbarea de viziune
POR a contribuit prin:

m Abordare eficienta de parteneriat de tip bottom up, prin implicarea tuturor
actorilor regionali relevanti;

m A reusit o implicare mult mai activa a mediului de afaceri in procesul de
programare la nivel regional, lucru care se simte ulterior si in procesul partenerial
de actualizare a PDR;

m Metodologia pentru elaborarea DCR a fost bine pregatita si armonizata cu Ghidul CE
pentru RIS3. Ca urmare a fost cuprinzatoare si bine structurata;

m Termenul de elaborare a fost suficient, iar AM POR flexibil, pentru a asigura o
participare reala a actorilor locali si regionali;

m ADR au extins utilizarea atelierelor de descoperire antreprenoriala din cadrul
Initiativei facilitate de JRC pentru elaborare RIS3 si in implementarea celor 4 pasi
din metodologia AM POR pentru elaborare DCR. Acest lucru a fost favorizat de
participarea ADR-urilor din etapa extinsa a ,,Initiativei CE pentru regiuni ramase in
urma” la EDP-uri desfasurate in cele 2 regiuni din etapa pilot. Astfel, s-a reusit o
imbinare intre metodologia de lucru pentru RIS3 si cea AM POR pentru DCR si
difuzarea larga si timpurie in toate regiunile de dezvoltare;

m  AM POR este de apreciat pentru viziune si pentru flexibilitatea dovedita in timp prin
extinderea eligibilitatii cheltuielilor catre cele salariale din zona de cercetare pe
baza de proiecte. Procentul de 50% nu este acoperitor;

m Desigur, exista si opinii mai critice referitoare la suprapunerea pentru un interval
de timp a parcurgerii celor 2 metodologii in paralel, fapt care a fost de natura sa
produca ceva confuzie in randul membrilor din helixul cvadruplu. Confuzia a fost
ulterior sporita si de implicare unora dintre parteneri regionali in implementarea
proiectului SIPOCA 27 cu finantare din POCA 2014-2020 al UEFISCDI. Confuzia a fost
de natura sa sporeasca ingrijorarile referitoare la intarzierea deschiderii apelurilor
pentru depunerea de CF care s-a produs abia in luna august a anului 2018;

m Abordarea sistematica si strategica a POR din faza de elaborare a DCR a fost
subminata de restrictiile din Ghidul solicitantului care a aparut la aproximativ un an
de zile de la exprimarea intentiei prin depunerea scrisorilor de interes.

5.A.2. Valoarea adaugata a proceselor conduse in cadrul initiativei

Atelierele de descoperire antreprenoriala au declansat si facilitat un proces mai
sistematic de invatare organizationala.

Se poate concluziona ca au ajutat potentialii beneficiari de finantare sa:

m lucreze intr-o maniera mai bine structurata la generarea si structurarea ideii de
proiect (completarea anexelor 1-3 din metodologie etc.);

m se familiarizeze cu principalele elemente ale viitoarei CF;

m creeze noi parteneriate, prin faptul ca au fost pusi la aceeasi masa participanti din
cele 4 categorii ale helixului cvadruplu. Oameni care nu se cunoscusera pana atunci
s-au raliat pentru conturarea unei idei de proiect care li s-a parut de interes comun
si fezabila.
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Totusi, atelierele au scos in evidenta ca sectorul privat cauta un model in proximitate,
daca nu-l gaseste si el totusi vede o nisa in piata si margine de profit, il preia din afara.
Prin urmare, oportunitatile reale de valorificare economica prin comercializare nu au timp
sa astepte. Marginile de profit cele mai mari sunt atunci cand noutatea este absoluta iar
cel care o aduce in piata este unic furnizor, ofertant. E drept, si riscurile asociate sunt
mari si trebuie gasite solutii de asumare si partajare.

De cealalta parte, finantatorii cautd sa promoveze proiecte care propun solutii
inovatoare dar fara risc de esec.

Aceasta situatie care plaseaza, pe de o parte, ofertantul si consumatorul de inovare si, pe
de alta parte, finantatorul si parteneriatul ”cercetare-antreprenoriat” la poli diferiti
trebuie schimbata dupa 2021.

Pe fond, activitatea de cercetare face parte din categoria descoperirilor noi conduse de
inovatori,pionieri in domeniul lor de specializare, a celor care inteleg primii beneficiile pe
care le aduce schimbarea propusa printr-un produs nou, tehnologie noua revolutionara sau
de tip incremental.

Sectorul antreprenorial, ca sa prinda curaj in asumarea riscurilor de ducere in piata catre
consumatori a rezultatelor, asteapta demonstratiile (sub forma unor: statii experimentale,
poligoane demonstrative, vizite de studiu pe platforme de cercetare, evenimente de tip usi
deschise, acces la platforme de inovare deschise pentru a consulta oferta de rezultate ale
cercetdrii, integrarea in clustere orientate cdtre cercetare intensivd, acces la servicii de
testare in laboratoare, cu ajutorul simulatoarelor, altele) pe modelul fermelor/statiunilor
experimentale din agricultura, unde rezultatul cercetarii se vinde pana la epuizarea
stocurilor.

O anume concurenta intre PO avand in vedere avantajele comparative referitoare la
cerinte si scheme diferite de management de proiect finantat. Conform principiilor, la
baza managementului FESI, programele operationale trebuie sa fie complementare, sa
evite dubla finantare si suprapunerile. Totusi, se remarca o atractivitatea diferita si chiar
o anume concurenta intre PO. ,Prin POC se apropie mai mult sectorul privat de
cercetare”, au opinat participantii la FG. Atractivitatea mediului de cercetare pentru POC
este data, printre altele si de faptul ca relatia parteneriala in timpul implementarii
proiectului comun este mai functionala intrucat fiecare partener are bugetul propriu.

In schimb, participantii admit ca ceea ce lipseste in cadrul POC si si care se regaseste in
POR este viziunea si accentul pe dezvoltarea regionala (in POC nu sunt alocari regionale,
POC concentrandu-se pe RD BI).

5.A.3. Sustenabilitatea cadrului institutional de implementare RIS3

Structura institutionala de guvernanta a RIS3 si SNCDI 2021-2027 este conditie favorizanta
care trebuie mentinuta pe intreg ciclul de programare 2021-2027. Acest lucru face ca
problema consolidarii sustenabilitatii sistemului institutional regional de inovare sa devina
o preocupare principala in etapa imediat urmatoare.

De asemenea, in contextul unei mobilitati in structura membrilor CRI la nivel de persoana
se ridica problema asigurarii continuitatii si a construirii memoriei institutionale pe toate
palierele acestui ecosistem institutional pentru RIS3, care la momentul de fata, cu
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exceptia ADR, sunt si vor ramane in structuri ad-hoc, de tip informal. Fenomenul
migratoriu la nivel institutional devine un fapt normal atat timp cat se incadreaza in limite
ce nu conduc la destructurare. Pe cale de consecinta este nevoie de o politica de
succesiune dar si de masuri de transmitere a fondului de cunostinte si abilitati dobandite
de persoanele care ocupa respectivele pozitii.

Mobilitatea la nivel individual in_structurile care formeaza ecosistemul regional de
inovare pentru _monitorizarea implementarii DCR privitor la validarea si_prioritizarea
unor _idei de proiecte in apeluri viitoare din AP1 ridica problema consolidarii memoriei
institutionale. Ca urmare a implementarii metodologiei MDRAP cu privire la elaborarea DCR
au fost infiintate CRI ca organisme de tip consultativ cu rol imediat in validarea ideilor de
proiect care au stat la baza intocmirii scrisorilor de intentie depuse in cadrul apelurilor 1.1.A
si 1.1.B si prioritizarea acestora in raport cu contributia la implementarea DCR. Aceste
organisme exista in toate regiunile de dezvoltare, inclusiv RD Bl. Numarul membrilor difera
semnificativ de la o regiune la alta de la 15 membri in RD NV la 25-36-41 de membri in RD V.
Diferentele mari de la simplu la aproape triplu sunt justificate de nevoia de
reprezentativitate la scara mica a intregii structuri de parteneriat cvadruplu. in structura CRI
are membri plini si supleanti. in RD NE existd si o listd a membrilor de rezerva in caz de
indisponibilitatea a primelor doua categorii. Procesul de nominalizare a fost unul transparent
si democratic in baza unui profil dezirabil al candidatilor potentiali. Prin procesul de
nominalizare s-a urmarit atragerea in randul membrilor plini, de persoane care ocupa pozitii
decizie in cadrul institutiilor cooptate in CRI. Acest organism functioneaza in toate regiunile
pe baza unui Regulament, pe baza de sedinte si cu participare non-remunerata a membrilor.
Evaluarea a scos in evidenta ca aceste structuri si-au asumat pe deplin rolul in mecanismul
CELOR 4 PASI de implementare al AP1 si sunt functionale. Totusi, evaluarea a identificat si o
serie de riscuri la adresa sustenabilitatii, care vor fi prezentate in sectiunile urmatoare. ADR
in calitate de coordonator si furnizor al secretariatului tehnic al CRI a adoptat deja unele
masuri asiguratorii pentru mentinerea sustenabilitatii.

Riscuri_si vulnerabilitati in valorificarea rezultatelor planificarii_strategice la nivel
regional in context national urmare a unor metodologii si abordari procedurale diferite

Pe aceasta directie exista o serie de ingrijorari manifestate de toate partile implicate,
respectiv: ADR, AM POR si UEFISCDI care isi au cauza in absenta comunicarii de-a lungul
proceselor parcurse si a abordarilor si metodologiei diferite. Astfel, absenta unei
comunicari si a unui dialog constant intre echipele implicate in conducerea proceselor de
descoperire antreprenoriala de la nivel regional si national,participarea reciproca
sporadica si lipsita de regularitate la evenimentele organizate de cele doua institutii
(respectiv a ADR la UEFISCDI si a observatorului regional sau altor reprezentanti ai
UEFISCDI la atelierele aflate in organizarea ADR) dublate de deficitul de comunicare,
conduc la opinii si concluzii cel putin partiale sau intamplatoare.

Concluzii pe teme conexe

Nevoia de asumare/partajare cu finantatorii*® a riscurilor in inovare si in proiectele
inovative. ,,In cercetare si in business diferenta va fi fdcutd de actualitatea problemelor si

48 pe modelul altor instrumente de finantare la randul lor inovative:venture capital, private equity
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de rapiditatea rezolvdrii lor*“®. Prin urmare cercetarea trebuie sa se orienteze dupa nevoile
consumatorilor, finantarea cercetarii, precum si valorizarea economica a rezultatelor
trebuie sa se produca cu rapiditate pentru a raspunde cererii latente din piata. Se remarca o
anumita inadvertenta in finantarea inovarii prin promovarea TT pe baza de granturi din bani
publici, comparativ cu finantarea valorizarii economice a rezultatelor cercetarii pe baza
unor instrumente de finantare din bani publici si /sau privati, la randul lor inovative. De
asemenea, concluzia asupra nevoii de diversificare a surselor alternative de finantare a RIS3,
inclusiv prin incurajarea de consortionare in asumarea riscurilor finantarii proiectelor de
catre bancile comerciale, prin parghia creditului bancar. Mai ales in contextul favorabil in
care bancile comerciale sunt reprezentate in structura CRI. Experienta in domeniul finantarii
proiectelor pe eficienta energetica din etapa de pionierat a promovarii acestora arata ca, la
randul lor bancile comerciale sau de dezvoltare, nu-si asuma rolul de finantator din prima
faza, ci asteapta un efect de demonstratie facut cel mai adesea din fonduri publice, dupa
care urmaresc sa se ocupe de managementul unor linii/fonduri de finantare dedicate si,
numai in al treilea rand, sa investeasca fondurile proprii in proiecte de risc mai inalt.

Preluarea de catre sectorul antreprenorial a unui rezultat al cercetarii sub forma de
brevet nu este garantia evitarii esecului. Pe cale de consecinta, cerinta ca transferul
tehnologic sa fie circumscris brevetelor si patentelor este inteleasa de piata POR mai mult
ca o masura asiguratorie de formalizare birocratica a unui rezultat al cercetarii stiintifice
aplicative si nu reprezinta nici premisa si, cu atat mai putin, nici garantia succesului acelui
proiect care-si propune parcurgerea etapelor necesare spre valorificarea economica si
satisfacerea nevoilor consumatorilor.

Scurtarea ciclului de viata al tehnologiilor inovative la aproximativ 2 ani si din aceasta
lectie nevoia de a actiona rapid pentru valorificarea economica in piata inainte ca inovatia
si tehnologia sa ajunga a fi depasite. Teoria economica si practica antreprenoriala arata ca
veniturile si marginile de profit cele mai mari sunt atunci cand furnizorul respectivului
produs nou sau tehnologii este unic pe piatd. In momentul in care apare un numar
semnificativ de ,,urmaritori”® piata se imparte si marginile de profit se ingusteaza pana la
anulare. Astfel, cei care doresc sa se mai mentina trebuie sa revina la strategia de control
sever a costurilor pentru a se situa sub costurile concurentei directe sau celei incrucisate din
partea produselor de substitutie, care apar odata cu maturizarea pe ciclul de viata al
produsului, tehnologiei etc. De aceea, intarzierile care apar in acordarea oricarui stimul,
inclusiv asistenta financiara nerambursabila, indeparteaza sectorul privat si, mai ales,
antreprenorii de viteza®', adica exact acel segment care internalizeaza CDI sau se afla
printre primii campioni care inteleg beneficiile schimbarilor aduse de tehnologiile
promitatoare.

Inovarea si specializarea inteligenta nu se poate baza numai pe sprijinul din partea
unor politici transversale (cum ar fi cele de tip fiscal traduse prin facilitati fiscale)
sau acordarea de asistenta financiara nerambursabila. Inovarea pentru S3 si proiectele
pe care actorii regionali le propun trebuie sa urmareasca atragerea de instrumente
financiare la randul lor inovative, precum: aranjamente financiare de tip grant, scrisori de

49
ww.marketwatch.ro/articol/16521/Prof_lon_Stoica_cel_mai_bine_cotat_specialist_roman_in_computer_scie
nce_ln_cercetare_si_in_business_diferenta_va_fi_facuta_de_actualitatea_problemelor_si_de_rapiditatea_rez
olvarii_lor/
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51 Fast growing enterprise supranumite si <gazelle>
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garantie si credit bancar, participarea la capital®” atragerea capitalului de risc>, atragerea

investitiilor din partea businessului de succes™ emiterea de obligatiuni®®>, majorarea
capitalului social prin emiterea de actiuni ca participant pe piata de capital, crowfunding
sau combinatii intre aceste surse de finantare potentiale. Unele dintre ADR au inteles
necesitatea investigarii noilor instrumente de finantare si manifesta preocupare® chiar si-
au croit o noua functie prin crearea unui birou in organigrama institutiei®’ si angajarea unui
personal care studiaza si promoveaza atragerea de instrumente financiare inovative.

Concluzii finale integrate

Sistemul de implementare POR a reproiectat atat obiectivele specifice, cat si strategia de
implementare a operatiunilor din aceasta axa. Desigur, acesta este un succes de etapa in
reproiectarea procesului de planificare strategica pentru specializarea inteligenta de la
nivel regional.

Tot la o analiza preliminara se apreciaza ca aceasta axa se refera la prioritati de investitie
in domenii exclusiv de noutate pentru mediul de cercetare si cel de afaceri din Romania.
La noutatea prioritatilor de investitie se adauga mecanismul de implementare la randul sau
inovativ, bazat pe participare si abordarea ,de jos in sus” pentru a asigura aliniere cu
cerintele mediului de afaceri regional.

Din coroborarea acestor caracteristici cu stadiul actual al sectorului de inovare din
Romania, apare o _prima concluzie preliminara care se refera la necesitatea unei
abordari pe un ciclul de programare multiplu. Cu alte cuvinte, este foarte probabil ca
aceasta axa si prioritatile de investitie sa-si gaseasca continuitatea si varful de sarcina
maxim in implementare in ciclul de programare 2021-2027. Intervalul de timp ramas din
actuala perioada de programare urmand a fi folosit pentru multiplicarea abordarii
strategice, pentru identificarea unor liste de proiecte la nivel regional si experimentare in
cadrul diferitelor tipuri de apel, de exemplu apel inchis pe lista de proiecte eligibile pre-
identificate.

O alta concluzie preliminara se refera la faptul ca experimentarea este o conditie sine
qgua non pentru efectul de demonstratie de care au nevoie atat sectorul de cercetare
aplicativa, entitatile de TT, cat si sectorul economic, al afacerilor, in procesul de
invatare ce priveste promovarea inovarii pe calea transferului tehnologic.

O concluzie pana la acest moment este ca fiecare actor implicat la nivel regional si,
respectiv national au pus prea putine experiente comune la un loc. Comunicarea intre aceste
doua niveluri de planificare strategica este slaba si intermitenta, atat la nivel de decizie, cat
si operational. Astfel, pe parcursul exercitiului de evaluare® in relatia cu factorii interesati
responsabili de la nivel national, ramane de verificat in ce masura viitoarea strategie
nationala de specializare inteligenta 2021-2027 va valorifica deciziile regionale luate deja cu
privire la domeniile de specializare inteligenta stabilite la nivel regional si cum va fi

52 Private equity

53 Venture capital

54 Business Angels

55 Tmprumut public de la furnizori si consumatori interesati

% ADR NE, ADR V

57 ADR NV

%8 Focus grup la nivel national si workshopul de validare a concluziilor si recomandarilor din studiul de evaluare
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asigurata coerenta si congruenta/alinierea dintre cele doua nivele de planificare strategica
corespunzator cu Manualul de planificare strategica® si Memorandumul guvernamental care
stabileste actori, responsabilitati si termene de realizare.

5.B. Recomandari

Stimularea participarii_crescute a_ asociatiilor profesionale in_ structura helixului ca
vehicul de difuzare ulterioara si de consolidarea a parteneriatelor pentru promovarea
rezultatelor cercetarii ar asigura o plasa de protectie si ar favoriza diseminarea mai larga
a informatiei si sporului de cunoastere obtinut. Astfel, sub coordonarea la nivel asociativ
ar putea contribui la consortionarea membrilor-agenti economici, pentru promovarea si
internalizarea inovarii de o maniera colaborativa, de natura a conduce la incurajarea
membrilor in asumarea riscurilor inerente abordarii unor teritorii si tehnologii noi
exploratorii, precum si la partajarea riscurilor iminente.

Crearea unei retele interregionale a CRI create in regiuni in cadrul si sub coordonarea
Asociatiei ADR din Roméania RoReg. Avand in vedere caracterul inca neomogen atat ca
marime, cat si ca structura, la care se adauga practica oarecum neuniforma in profil
regional, faptul ca aceste organisme sunt totusi la inceput de activitate, precum si
predictibila mobilitate in reprezentarea la nivel de persoana in special a mediului academic,
care trebuie subliniat ca ocupa pozitii cheie in aceste structuri, este recomandabil un efort
de cuprindere a acestor structuri consultative intr-o retea de comunicare si cooperare intre
regiuni. Scopul principal dar nu exclusiv, al retelei CRI ar fi legat de cunoasterea reciproca,
schimbul de informatii si de bune practici, omogenizarea abordarilor in practica
implementarii RIS3. Aceasta retea ar putea fi creata si activata de Asociatia RoReg printr-un
proiect strategic/non-strategic pe POCA sau POCU. Tn abordarea echipei de evaluare se
apreciaza ca aceasta retea si cu o strategie proprie de dezvoltare si maturizare ar putea
contribui la cresterea coeziunii inter-regionale in promovarea inovarii ca mod de viata
pentru specializarea inteligenta si identificarea acelor domenii unde fiecare regiune are un
avantaj comparativ. Totodata, ar contribui la cresterea capitalului de incredere reciproca in
abordarea unor domenii promitatoare, dar emergente.

Consolidarea memoriei institutionale si a sustenabilitatii CRI. Prin evaluarea curenta s-a
constat ca sistemul institutional creat prin mecanismul celor 4 pasi in implementarea AP1
este unul functional, care isi asuma decizia si dreptul de proprietate asupra proceselor de
elaborare a DCR, SI, prioritizare si depunerea de CF in cadrul apelurilor deschise. Cu toate
acestea, persoanele vin si pleaca de pe anumite pozitii in institutiile lor, exista o
mobilitate naturala la nivelul personalului, inclusiv in ADR-uri, de aceea se ridica problema
asigurarii memoriei institutionale prin masuri adecvate gestionarii factorilor de risc si a
transferului fondului de cunoastere dobandit de persoanele cooptate in aceste structuri,
precum si cele de coordonare din ADR. Transferul si difuzarea fondului de cunoastere
trebuie sa faca preocuparea unor proiecte de asistenta tehnica viitoare.

Analiza functionarii__mecanismului_de guvernanta pentru monitorizarea si evaluarea
implementarii SNSI 2021+ si RIS3 sub cel mai inalt nivel de decizie in Statul roman.
Masura este apreciata de partile interesate ca necesara pentru asigurarea continuitatii in
buna desfasurare a mecanismelor inter-institutionale de la nivel guvernamental. Pentru

59 http://sgg.gov.ro/docs/File/UPP/doc/manual-planificare-strategica.pdf
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moment in conformitate cu prevederile Memorandumului MFE cu nr. 1372/LH/10.12.2019
acest mecanism se infiinteaza si functioneaza in cadrul MCI. Cu referire la investitiile din
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) Memorandumul stabileste ca pentru
perioada 2021-2027 MCI impreuna cu MDRAP sunt responsabile de indeplinirea conditiei
prealabile” Buna guvernanta a SNSI 2021+” aferent obiectivului de politica publica 1 ,,0
Europa mai inteligenta-o transformare economica inovatoare si inteligenta”.

Strategia nationala de inovare pentru specializare inteligenta 2021-2027 si RIS3 trebuie sa
aiba un mecanism de guvernanta plasat sub o inalta autoritatea a statului roman iar
monitorizarea implementarii SNS3 sa se faca studiindu-se 2 optiuni alternative, si anume:

m  ADR sunt desemnate printr-un act normativ (similar actului de delegare prin care se
consfinteste ca agentiile sunt parte din sistemul de coordonare, gestionare si
control al FESI); sau

m  MCI in calitate de minister de linie responsabil, direct sau prin UEFISCDI, sa isi
creeze entitati si o retea a acestora la nivel regional.

Instituirea unui_dialog cu DG Competition referitor la problematica ajutorului de stat
pentru promovarea transferului tehnologic si alinierea regulamentelor intre DG Regio si
DG Research deoarece zona de ajutor de stat ramane un aspect critic. Ideal ar fi ca
regulile care se aplica programelor gestionate direct de CE, de tip HORIZON, sa se aplice si
investitiilor FESI. Eventual cooptarea UEFISCDI si a altor parteneri strategici in dialogul si
negocierea unor masuri de politica concurentiala la nivel national pe argumentatia ca
riscurile de distorsionare prin acordarea de granturi a pietei de inovare prin valorificarea
economica a transferului tehnologic sunt minime avandu-se in vedere nivelul de la care se
porneste. Practic nisele acestea de piata sunt ca si inexistente si, pe cale de consecinta, nu
exista ceva care sa poata fi distorsionat. Dimpotriva, in situatia sustinerii financiare de tip
non ajutor de stat rezultatele, fie ele si sub forma generarii de venituri, depasesc limitele
profitului economic iar beneficiile inovarii (partea non-monetard) aduse in piata se rasfrang
larg in primul rand asupra consumatorilor, dar si a societatii in ansamblul sau.

Reluarea _apelurilor pentru operatiunea 1.1.C__ prin__simplificarea _barierelor
administrative si actualizarea GS cu sprijinul si implicarea expertilor ADR. Aspecte care
ar putea fi avute in vedere: simplificarea conditiilor administrative si de eligibilitate care
s-au dovedit bariere de netrecut atat pentru entitatile de TT, cat si pentru parteneriatele
EITT cu IMM; extinderea eligibilitatii proiectelor si cheltuielilor catre toate etapele de
transfer tehnologic - servicii - echipamente ne- sau slab utilizate in centre etc.; extinderea
eligibilitatii proiectelor si cheltuielilor catre proiecte de tipul regional innovation hub.

Totodata, ar putea fi luata in considerare o eventuala redistribuire a alocarii financiare
regionale rdmase neconsumate citre operatiuni din  POR  AP2-Imbunatatirea
competitivitatii economice, in ipoteza ca apelurile nu sunt reluate sau nu mai este timpul
necesar organizarii acestora.

Stimularea identificarii de surse alternative de finantare pentru proiecte care propun
solutii inovative prin valorificare economica a rezultatelor cercetarii - birou internalizat al
ADR de tipul venture capital, business angels, participatii la capitalul social al unor fonduri
de investitii, emitere de actiuni si obligatiuni (imprumut public de la consumatori,
furnizori etc); depasirea stadiului in care inovarea pentru S3 se realizeaza doar din
subventii/ granturi/ ajutor de stat. Programe care sa aduca capital de risc in Romania, sa
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invatam oamenii cum sa coopereze cu aceste institutii - diferite puncte de vedere - banci,
ministrii, etc - bune practici din diverse tari ale lumii.

Stimularea identificarii de surse alternative de finantare poate fi sustinuta prin, de ex.:

m Dezvoltarea capacitatii institutionale a ADR de a identifica si atrage instrumente
financiare inovative pentru “ingineria financiard a proiectelor integrate de mare
valoare si de risc ridicat”;

m Sustinerea financiara a organizarii de targuri anuale de inovare in Romania cu
participare internationala.

5.C. Lectii invatate

Inovarea pentru atingerea scopului de specializare inteligenta a regiunilor este o prioritate
de top pe agenda publica la nivel regional si se fac eforturi de atragere a unei mase critice
suficiente astfel incat schimbarea reala sa se produca si sa-si puna amprenta pe bunastare
economica si sociala. Este necesara continuarea proceselor de invatare organizationala
pentru crearea unei culturi a inovarii si a unei mase critice de promotori si sustinatori.

n sumarul lectiilor invatate se retin urmatoarele:

m In perspectiva 2021+ dezvoltarea regionald sustenabild trebuie centratd pe
dezvoltarea economica regionala in acord cu potentialul economic si planurile de
dezvoltare regionale (PDR) si strategiile de inovare pentru specializare inteligenta a
fiecarei regiuni (RIS3);

m Pentru asigurarea unui demers coerent si consistent de planificare strategica si
luand in considerare cronologia diferitelor etape, Strategia Nationala pentru
Specializare Inteligenta (SNSI) trebuie sa valorizeze RIS3 si experienta acumulata la
nivelul structurilor de parteneriat regionale si a agentiilor de dezvoltare regionala
(ADR) care au facut pionerat, au pus in evidenta activitatea latenta din regiuni in
sfera inovarii prin transfer tehnologic pentru specializare inteligenta si au
coordonat procesele participative in baza unei initiative cladite de <de jos in sus>;

m Pentru valorizarea rezultatelor si a experientei de la nivelul regiunilor este nevoie
de instituirea unui dialog constant si sistematic pentru atingerea obiectivului unei
intelegeri comune uniforme a aspectelor ce tin de inovare si specializare
inteligenta, a cunoasterii comune aprofundate a diferitelor reglementari ale UE in
aceasta materie, precum si cooptarea principalilor verigi din sistemul institutional
regional de inovare (CRI si ADR) in noul proiect cu finantare POCA (SIPOCA);

m Implementarea AP1 POR 2014-2020 este intr-un stadiu timpuriu. Prin urmare
evaluarea prezenta nu poate face referire la gradul de indeplinire al indicatorilor
de realizare si de rezultat;

m In schimb, dat fiind caracterul de noutate absolutd a acestei axe POR a fost
preocupat alaturi de CE prin JRC in buna pregatire a procesului de implementare.
Aceasta preocupare s-a tradus printr-o adevarata investitie anticipata in crearea de
capacitate omogena la nivelul potentialilor beneficiari de finantare din toate
regiunile eligibile, precum si de capacitate administrativa la nivelul sistemului de
coordonare, gestionare si control (aici se include atat capacitatea AM de a elabora
un cadru de reglementare specific clar si complet, cu accent pe ghiduri bine
intocmite in urma unor procese iterative de consultare, a ADR, dar si a consortiilor
regionale de inovare (CRI) cu rol pe prioritizare si validare a propunerilor de
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proiecte din regiuni). Prin urmare, lectia ne arata ca s-au inregistrat progrese
notabile, de netagaduit in pregatirea procesului de implementare, ceea ce este de
natura sa serveasca si procesului de planificare a ciclului urmator de programare.

m Aceste performante de etapa, recunoscute de toti factorii interesati, consultati
printr-o metoda sau mai multe in timpul prezentului exercitiu de evaluare, au fost
posibile datorita, in principal, unor instrumente si mecanisme noi cum ar fi
metodologia privitoare la adoptarea documentului cadru regional (DCR) si
mecanismul de implementare a AP1 in patru pasi, precum si datorita asistentei
tehnice financiare si metodologice, de indrumare si pregatire din partea POR si a
Joint Research Center (JRC);

m La acestea s-a adaugat si experienta dobandita de sistemul de coordonare, gestiune
si control a POR, precum si de catre beneficiarii potentiali, din sectorul
antreprenorial si cel de cercetare aplicativa. Cu toate progresele pe parte de
pregatire si specializare a resursei umane la nivel regional, precum si a unei
comunitati incipiente de experti in specializare inteligenta, nevoia de consolidare a
capacitatii administrative se mentine si trebuie sa faca obiectul preocuparilor
constante imediate si de viitor, avand in vedere necesitatea indeplinirii de o natura
cumulativa a tuturor criteriilor din conditiile favorizante atat ex-ante programare,
cat si pe intreg parcursul perioadei de implementare.
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