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Abrevieri 
 

AM Autoritate de Management 

AcP Acordul de Parteneriat 

AP Axă Prioritară 

BM Banca Mondială 

CCSL Comitetul Comun de Selecție Lărgit 

CCSR Comitetul Comun de Selecție Restrâns 

CdS Caiet de Sarcini 

DLRC Dezvoltarea Locală plasată sub Responsabilitatea Comunității 

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regională 

FESI Fonduri Europene Structurale și de Investiții 

FSE Fondul Social European 

GAL Grupul de Acțiune Locală 

GS Ghidul Solicitantului 

MDRAP Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice 

MFE Ministerul Fondurilor Europene 

OS Obiectiv Specific 

PNDR Programul Național de Dezvoltare Rurală 

POCU Programul Operațional Capital Uman 

POR Programul Operațional Regional 

RI Raport Inițial 

SDL Strategie de Dezvoltare Locală 

SM Stat Membru 

UE Uniunea Europeană 

ZUF Zonă Urbană Funcțională 

ZUM Zonă Urbană Marginalizată 
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1. Sumar executiv 
 

Raportul prezintă o analiză care evidențiază progresul şi performanţele în gestionarea și 

implementarea intervenţiilor finanţate prin AXA PRIORITARĂ 9 – Sprijinirea regenerării 

economice și sociale a comunităților defavorizate din mediul urban a Programului Operațional 

Regional (POR) 2014-2020. 

 

I. Animarea comunității și elaborarea SDL  

 

 A. Principalele constatări  

 Procesul de creare a GAL a fost conceput în documentele programatice, conform 

metodologiei DLRC, ca unul de tip bottom-up. Implementarea lui a fost semnificativ 

influențată și de contextul local, de lipsa unei culturi a participării publice, de absența 

unor lideri comunitari. Din acest motiv, în multe dintre cazuri procesul de creare a GAL a 

fost inițiat și condus de către administrația publică locală și nu a fost generat de către 

membrii ZUM. Implicarea reprezentanților UAT a reprezentat un factor important pentru 

implicarea altor actori comunitari, chiar și din afara localităților respective în cadrul 

GAL. Animarea comunității a dus la atragerea de noi membri în GAL, numărul acestora 

crescând după ce au fost realizate dezbateri/întâlniri la nivel local.  

 

 Firmele de consultanță au contribuit la realizarea celor 37 de SDL analizate în 70% dintre 

cazuri. Perioada de timp scurtă și complexitatea documentației și procesului de 

elaborare a SDL a făcut ca în multe cazuri să fie necesară și extrem de utilă experiența 

firmelor de consultanță. Acestea au ajutat la elaborarea SDL conform cerințelor GS, în 

unele cazuri firmele de consultanță devenind chiar membri ai GAL. 

 

 SDL întocmite prin consultarea locuitorilor din ZUM, potrivit regulilor stabilite prin GS, 

cuprind doar proiectele eligibile la finanțare prin AP9 POR și AP5 POCU, eventuale alte 

proiecte chiar dacă au fost considerate prioritare de comunitate, au fost incluse numai 

dacă la momentul elaborării strategiei putea fi identificată o sursă de finanțare pentru 

acestea. În majoritatea cazurilor, suplimentar au fost incluse în SDL proiectele finanțate 

de către UAT pe teritoriul SDL, care în municipiile mici și mijlocii echivalează cu întreaga 

localitate, media raportului de locuitori dintre populațiile ZUM și SDL fiind 1:9. 

 

 Din 95 de localități urbane cu peste 20.000 de locuitori care, potrivit Atlasului zonelor 

marginalizate elaborat în anul 2014, cuprind 605 ZUM, numai 49 de orașe și municipii au 

întocmit SDL, fiind aprobate la finanțare 37 dintre acestea, care prevăd intervenții 

finanțate din AP9 POR și AP5 POCU pentru un număr de 132 ZUM.  
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 Cauzele întârzierilor înregistrate în derularea procedurilor de contractare a proiectelor 

incluse în SDL arată ca fiind de natură birocratică, ținând de insuficienta pregătire a 

întregului proces. Cu titlu de exemplu, la data publicării versiunii supusă consultării 

publice a GS AP9 POR în iulie 2018, POR 2014-2020 se afla în curs de modificare inclusiv 

cu privire la AP9, în paralel și AP5 POCU a necesitat modificări în vederea acomodării 

procedurilor programului cu SDL, astfel că la 18 luni de la aprobarea SDL, niciun apel de 

proiecte nu a fost lansat. 

 

 B. Principalele concluzii 

 Direcționarea unor investiții în infrastructura urbană, de locuire, educație și servicii 

sociale în zonele marginalizate din centrele urbane cu peste 20.000 de locuitori 

constituie o inițiativă benefică în timp ce  utilizarea instrumentului DLRC în scopul 

identificării și prioritizării proiectelor eligibile poate conduce la sustenabilitatea 

intervențiilor preconizate. În general, zonele marginalizate din centrele urbane au 

beneficiat într-o măsură mai redusă de intervenții publice comparativ cu restul 

teritoriului. 

 

 În absența proiectelor și a bugetului de funcționare, capacitatea GAL de gestionare a 

intervențiilor (organizare selecție și monitorizare complementaritate POR - POCU) nu s-a 

consolidat, o parte din managerii și facilitatorii GAL angajați în septembrie 2017 în 

vederea elaborării SDL părăsind aceste structuri. De asemenea, contactul cu comunitățile 

marginalizate s-a redus existând riscul generării unui sentiment de apatie și descurajare 

printre locuitorii care au participat la consultările publice organizate de GAL.  

 

 Intervențiile preconizate, incluse în cele 37 de SDL aprobate se adresează unei populații 

care, în unele cazuri, cuprinde întreg teritoriul localităților respective. Scoaterea din 

sărăcie a unui anumit număr de persoane prin măsuri complementare POR-POCU ar putea 

presupune intervenții concentrate pe un grup țintă mai redus numeric și nu întreaga 

populație a orașului. Din această perspectivă raportul de 9:1 dintre populația SDL și 

populația ZUM poate fi considerat relativ ridicat. 

 

 C. Principalele recomandări 

 Introducerea SDL elaborată de GAL prin metode participative (DLRC), având ca obiectiv 

incluziunea populației din ZUM urbane, ca secțiune obligatorie în cadrul Strategiei de 

dezvoltare urbană a localităților urbane cu peste 20.000 de locuitori. În acest mod SDL ar 

fi mult mai bine integrat la nivelul localității, asumat de către actorii locali, s-ar evita 

riscul segregării și s-ar asigura o sustenabilitate mai mare a intervențiilor.  

 În general aceste strategii au o durată de realizare de până la 12 luni fiind supuse de 

asemenea consultării publice în multiple sesiuni organizate atât cu cetățenii cât și cu 

firme, ONG, mediul academic, cultural etc. S-ar asigura astfel și perioada de minimum 6 

luni solicitată de GAL pentru elaborarea SDL în vederea evaluării riguroase a grupurilor 

țintă din ZUM precum și integrarea intervențiilor preconizate cu totalitatea proiectelor 

de investiții identificate ca fiind necesare pe întreg teritoriul localității. Studiul de 
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referință al SDL va rămâne o precondiție în realizarea Strategiei de dezvoltare urbană a 

localităților urbane cu peste 20.000 de locuitori pentru a se cunoaște mai bine nevoile 

populației din aceste zone și a identifica corect măsurile care se impun. Includerea SDL în 

Strategia de dezvoltare urbană a localităților urbane cu peste 20.000 de locuitori este și 

o dovadă a creșterii calității guvernării locale prin implicarea actorilor afectați (inclusiv 

persoane vulnerabile), aceasta fiind una dintre caracteristicile mecanismului DLRC.   

 

 Elaborarea unei proceduri flexibile de ajustare/ adaptare a SDL la schimbările intervenite 

în teritoriile vizate mai ales cu privire la grupurile țintă din ZUM având în vedere că 

nivelul extrem de sărăcie în care trăiesc unii locuitori din zonele marginalizate, exercită 

o presiune permanentă asupra acestora în vederea identificării unor surse alternative de 

câștig situație de natură să determine un fenomen migrator/ fluctuații  semnificative 

(migrația temporară sau permanentă a unei părți a grupului țintă cuprinsă între 5 și 25% 

conform declarațiilor membrilor GAL cuprinși în evaluare) în componența grupului țintă. 

 

 Pe lângă durata mai mare de timp și planificarea corespunzătoare, pentru a crește 

eficiența, calitatea și relevanța procesului de elaborare a SDL ar putea fi oportune: 1) o 

mai mare flexibilitate lăsată GAL pentru a își angaja resursele umane necesare, fără a 

exista constrângeri referitoare la numărul minim și tipul experților ce pot fi implicați; 2) 

flexibilitate în alegerea activităților de animare care să fie realizate în funcție de 

specificul local și de grupul țintă sau a celor de culegere de date pentru fundamentarea 

nevoilor (uneori cercetare cantitativă cu eșantion reprezentativ nu este necesară dacă 

există date culese prin alte tipuri de anchete locale sau date de recensământ recente. În 

acest caz se pot utiliza metode calitative de culegere a datelor.); 3) flexibilitate mai 

mare în ce privește întocmirea listei priorităților de intervenție care ar trebui să nu mai 

fie limitată doar la cele prevăzute în POCU sau POR chiar și fără indicarea surselor de 

finanțare pentru a asigura o reprezentativitatea mai bună a nevoilor exprimate și o 

integrare a acestora la nivel local.  

 

 Realizarea unui sondaj printre cele circa 50 de localități cu peste 20.000 de locuitori care 

nu au elaborat și depus SDL elaborată prin metode participative (DLRC) în cadrul 

mecanismului integrat AP9 POR - AP5 POCU pentru a înțelege și ajusta criteriile de 

elaborare și selecție astfel încât pe viitor, să participe cât mai multe municipalități în 

vederea accesării de fonduri europene destinate combaterii incluziunii. Sondajul ar putea 

fi extins și pentru localitățile urbane cu o populație cuprinsă între 10.000 si 20.000 

locuitori, care figurează în Atlasul zonelor urbane marginalizate și care nu au putut 

aplica, întrucât erau sub pragul minim stabilit prin ghid. 

 

 

II. Implementarea SDL prin mecanismul integrat 

  

 A. Principalele constatări 
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 Implementarea mecanismului DLRC în România a fost pregătită încă din 2014 prin 

elaborarea de instrumente de lucru de către POR: Atlasul zonelor urbane marginalizate 

și Instrument de intervenție integrată. Strategii de integrare a comunităților urbane 

marginalizate. Atlasul zonelor urbane marginalizate definește zonele urbane 

marginalizate, stabilește criteriile de identificare a ZUM și le identifică pe baza datelor 

INS de la Recensământul populației și al locuințelor din 2011 și a datelor cercetărilor 

calitative în aceste ZUM. Instrumentul de intervenție integrată operaționalizează 

mecanismul DLRC în România. Aceste instrumente au fost utilizate în elaborarea 

ghidurilor solicitantului pentru implementarea AP5 POCU și AP9 POR și au constituit 

punctul de plecare în definirea documentelor care reglementează modul de elaborare a  

SDL-urilor (Orientările Naționale de ex.). 

 

 Cu toate acestea, doar în aprilie 2017 a fost publicat de către AP5 POCU, GS ”Sprijin 

pregătitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locală”  prin care s-au stabilit 

principalele repere ale utilizării instrumentului DLRC în combaterea sărăciei în orașe/ 

municipii cu populație de peste 20.000 locuitori, lansându-se oficial procedura de 

contractare de către GAL a sprijinului pregătitor în vederea elaborării SDL, proces care s-

a încheiat în decembrie 2017 prin aprobarea celor 37 SDL. 

 

 După aprobarea SDL, formalizarea funcționării mecanismului integrat POR-POCU o 

constituie crearea unui Comitet Comun de Selecție Restrâns cu atribuția de a verifica și 

aviza procedurile GAL cu privire la selecția fișelor de proiecte și monitorizarea 

complementarității intervențiilor POR – POCU, înființat doar în luna iulie 2019. 

Procedurile de contractare a proiectelor POR și POCU rămân în continuare distincte 

inclusiv în MySMIS, iar cu privire la proiectele AP9 POR, GAL realizează selecția de fișe de 

proiecte, urmând ca validarea acestora să fie la nivelul CCSR/ AP9 POR. 

 

 Mecanismul integrat a fost implementat într-o foarte mică măsură până la data acestui 

raport, majoritatea măsurilor realizate fiind ale POCU, funcționarea GAL de asemenea 

fiind integral asigurată prin AP5 POCU. Doar evaluarea SDL a fost realizată în comun de 

AP9 POR și AP5 POCU prin intermediul CCSRL care și-a încetat existența odată cu 

finalizarea evaluării celor 49 de SDL depuse. 

 

B. Principalele concluzii 

 Mecanismul integrat POCU – POR este apreciat pozitiv în ce privește capacitatea de a 

asigura caracterul complementar al intervențiilor la nivel local, de a stimula și implica 

membri ai comunității locale în procesul de rezolvare a problemelor și implicarea 

comunității locale în procesul decizional privind problemele comunitare. 

 

 Pentru prima dată în perioada actuală de programare, a fost prevăzută utilizarea 

instrumentului DLRC în orașele cu peste 20.000 de locuitori astfel încât și la nivelul UE 

există o dispersie a modelelor de implementare, fără să existe încă ”povești de succes”. 

Unele state au ales varianta finanțării DLRC mono-fond, altele au înființat o autoritate de 
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management multi-fond vizând finanțarea proiectelor dedicate incluziunii în centrele 

urbane cu peste 20.000 de locuitori.  

 

 Indicatorii de rezultat pentru cele două axe, AP9 POR și AP5 POCU, sunt specifici fiecărui 

tip de fond, FEDR și respectiv FSE, fără a se armoniza între ei și fără a viza creșterea 

calității vieții locuitorilor din ZUM. Inexistența unor indicatori de rezultat specifici pentru 

mecanismul DLRC, care să țină cont de caracteristicile acestuia (parteneriat local, 

inovare, lucru în rețea și cooperare, capital social și uman, intervenție integrată și 

mutisectorială), face ca intervenția celor două fonduri să nu pară complementară, ci mai 

degrabă diferită.  

 

 C. Principalele recomandări  

 Funcționarea optimă a mecanismului integrat AP9 POR – AP5 POCU implică atingerea 

indicatorilor de rezultat și implementarea măsurilor integrate la nivel local, ceea ce ar 

necesita i.a.: elaborarea unui calendar strict de derulare a mecanismului care să prevină 

apariția altor întârzieri și respectarea acestuia de ambele autorități de management și 

anunțarea lui chiar de la începutul procesului, stabilirea clară a responsabilităților 

tuturor instituțiilor implicate (ADR, OIR, AM POCU, AM POR), elaborarea și lansarea 

tuturor GS (și nu secvențial la diferențe de peste 2 ani) pentru a demara rapid 

procedurile de elaborare a proiectelor la nivel local și debirocratizare în sensul 

simplificării pe cât posibil a procedurilor de evaluare, selecție, contractare și eventual 

implementare și plăți. 

 

 Implementarea eficientă a SDL depinde foarte mult și de capacitatea administrativă a 

GAL. Creșterea acestei capacități de management se poate realiza prin: finanțare 

constantă a funcționării structurilor GAL, cooperare la nivel național și internațional 

pentru împărtășire de experiențe, lecții învățate, soluții de rezolvare a diverselor 

probleme; cursuri de formare pentru angajații GAL pe monitorizare și evaluare de 

proiecte; atragerea de personal cu experiență și remunerarea corespunzătoare a 

acestuia; diseminarea de bune practici; monitorizare și consultanță din partea 

autorităților de management. 

 

 Adaptarea indicatorilor de rezultat specificităților DLRC astfel încât să reflecte 

integrarea/ complementaritatea măsurilor din aria SDL și în special din ZUM. Indicatorii 

actuali de rezultat vizează, global, scoaterea din marginalizare a unui anumit număr de 

persoane, fără însă să urmărească diverse aspecte referitoare la creșterea calității vieții 

persoanelor din ZUM precum locuire, ocupare, educație, sănătate. Crearea unor 

indicatori de rezultat specifici instrumentului DLRC care să aibă în vedere caracteristicile 

acestuia și să vizeze creșterea calității vieții persoanelor din ZUM ar fi oportună. Aceștia 

ar putea viza caracteristicile DLRC precum administrația locală și modul în care aceasta 

s-a îmbunătățit urmarea parteneriatului din GAL, inovația, utilizarea resurselor locale, 

cooperarea și relațiile comunitare, formarea de capacități la nivelul comunității (nu doar 

calificarea adulților). În același timp, indicatorii de calitatea vieții trebuie fie și obiectivi 
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și subiectivi și să vizeze diverse dimensiuni – locuire, capital uman (educație și sănătate), 

ocupare, relații sociale, încredere în instituții, calitatea serviciilor publice. 

 

 Analizarea oportunității înființării unei singure Autorități de management dedicată 

incluziunii prin utilizarea DLRC urban cu finanțare multi-fond. S-ar evita astfel i.a. 

întârzierile inerente sincronizării funcționării a două autorități de management care se 

ghidează după proceduri diferite și care urmăresc indicatori de realizare și de rezultat 

distincți. 

 

 

III. Lecții învățate 

 Mesajul-cheie pentru GAL și autorități este că strategiile de dezvoltare locală care 

vizează incluziunea zonelor marginalizate urbane ar trebui să fie determinate de nevoile 

locale și nu doar să răspundă oportunităților de finanțare disponibile din fonduri 

europene. Strategiile nu ar trebui să cuprindă doar proiectele care pot fi finanțate prin 

mecanismul AP9 POR – AP5 POCU și de la bugetele locale. Ele ar trebui să reflecte atât 

nevoile comunității locale, cât și unde ar vrea comunitatea să ajungă într-un anumit 

orizont de timp, nu doar să preia indicatorii de rezultat impuși de finanțatori. 

 

 Interacțiunea dintre GAL și comunitățile locale ar trebui să aibă un caracter permanent, 

să constituie garanția implementării cu succes a proiectelor incluse în SDL. Prin 

activitățile de animare a comunității, GAL ar trebui să devină factorul de legătură între 

comunitățile defavorizate și autoritățile locale. Totodată și autoritățile centrale ar trebui 

să fie mai receptive la nevoile comunităților locale, cu precădere ale celor marginalizate 

și nu să impună anumite formule standard de acțiune mai simplu de gestionat pentru ele. 

 

 Complexitatea procesului de elaborare a SDL necesită o perioadă de minimum 6 luni 

pentru realizare și o planificare temporală riguroasă de către autoritățile de management 

care să fie respectată astfel încât să nu se mai creeze false așteptări în comunitate care, 

în final, pot conduce la demobilizare. Astfel, este necesar ca pe următoarea perioadă de 

programare pentru procesul de elaborare a SDL să fie alocată o perioadă de cel puțin 6 

luni. Această perioadă mai mare de elaborare a SDL ar permite să se realizez campanii de 

informare și conștientizare a comunității din ZUM înainte de organizarea întâlnirilor de 

identificare a nevoilor și a celorlalți locuitori pentru a se evita atitudinile reticente. 

Atragerea mass-mediei în acest proces este necesară. 

 

2. Situația existentă 
 

AP9 POR ”Sprijinirea regenerării economice și sociale a comunităților defavorizate din mediul 

urban POR 2014-2020”, are ca temă incluziunea socială şi combaterea sărăciei prin DLRC, acesta 

fiind un instrument de dezvoltare teritorială propus de Comisia Europeană pentru perioada de 
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programare 2014-2020 în vederea combaterii sărăciei și a excluziunii sociale în localitățile 

urbane. În esență, DLRC implică mobilizarea comunităților dezavantajate și a organizațiilor 

locale în vederea participării active la identificarea și implementarea proiectelor menite să 

conducă la dezvoltarea zonelor marginalizate. DLRC presupune formarea unui parteneriat local – 

Grupul de Acțiune Locală și implementarea unor Strategii de Dezvoltare Locală adoptate prin 

metode participative.  

AP9 este prevăzută a fi implementată prin mecanismul integrat AP9 POR – AP5 POCU care 

vizează finanțarea de proiecte complementare ”hard”și ”soft”, precum și măsuri integrate 

”soft” într-un teritoriu delimitat de SDL elaborată de GAL prin utilizarea instrumentului DLRC în 

orașele cu peste 20.000 locuitori. În acest mod, vor fi asigurate intervenții complementare 

”respectiv combinarea acţiunii de construcţie de locuinţe sociale cu dimensiunea de ocupare, 

calificare a forţei de muncã din comunitate, conexarea cu accesibilizarea serviciilor comunitare 

(sanitare, educative, culturale etc.)”1, acestea din urmă finanțate prin măsuri de tip FSE. 

AP9 POR finanțează proiectele de infrastructură incluse în SDL aprobate pentru finanțare, 

eligibile fiind exclusiv localitățile urbane cu peste 20.000 locuitori. Mecanismul integrat AP9 POR 

– AP5 POCU este complementar instrumentului de finanțare LEADER, care vizează sprijinirea 

dezvoltării locale localitățile rurale și urbane cu populație de până la 20.000 locuitori. 

Intervențiile finanțate prin ambele instrumente DLRC și LEADER au rolul de a contribui la 

îndeplinirea obiectivului asumat de România vizând reducerea cu 580.000 a numărului 

persoanelor expuse riscului de sărăcie sau excluziune socială până în 2020, precum și la 

obiectivele asumate în domeniul ocupării forței de muncă, educației și al sănătății2. 

DLRC implementat prin mecanismul integrat de finanțare AP9 POR – AP5 POCU în orașele cu 

peste 20.000 locuitori, este coordonat de AM POCU, fiind structurat în trei etape:  

I. Elaborarea SDL - etapa a fost finalizată la sfârșitul lunii noiembrie 2017 de către GAL. 

Această etapă a inclus: i) înființarea GAL urban / adaptarea GAL deja înființat conform 

cerințelor DLRC pentru perioada de programare 2014-2020; ii) delimitarea ZUM și a 

teritoriului SDL; iii) animarea partenerilor locali și mobilizarea comunității marginalizate 

vizate de SDL; iv) elaborarea SDL și a listei indicative de intervenții prin care GAL consideră 

că vor fi atinse obiectivele strategiei de dezvoltare locală; 

 

II. Evaluarea și selecția SDL - etapa a fost finalizată de către Comitetul Comun de Selecție 

Lărgit (CCSL) din care au făcut parte și reprezentanți POR. Selecția s-a încheiat în 

decembrie 2017 cu publicarea listei celor 37 de SDL selectate pentru finanțare prin 

mecanismul integrat AP9 POR – AP5 POCU, din 49 de strategii depuse; 

 

III. Selectarea și implementarea proiectelor aferente SDL aprobate - etapa se află în stadiul 

pregătitor. În luna aprilie a.c. s-a publicat Documentul privind Orientări pentru GAL în 

vederea elaborării procedurilor de selecție propuneri de proiecte / fișe de proiecte și 

de monitorizare a proiectelor finanțate prin AP9 POR – AP5 POCU. Proiectele selectate 

                                            
1 GS AP9 POR 
2 Prelucrare după POR 2014 – 2020 și POCU 2014-2020. 
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de către GAL-uri vor fi avizate de către Comitetul Comun de Selecție Restrâns. Totodată AM 

POCU a semnat contractele de finanțare pentru funcționarea GAL. Ghidurile finale AP9 POR, 

respectiv AP5 POCU nu erau publicate la data întocmirii prezentului raport fiind disponibile 

doar versiunile din 2018 supuse consultării publice. GAL se află în etapa elaborării și 

transmiterii către CCSR a procedurilor de selecție și monitorizare proiecte / fișe de proiecte 

incluse în SDL. Astfel, până la data redactării prezentului raport nu a fost deschis niciun 

apel de proiecte de către GAL în cadrul AP9 POR (nu s-a publicat versiunea finală a ghidului 

solicitantului pentru AP9 POR). 

3. Etapele studiului 
 

3.1 Descrierea metodologiei 

Metodologia utilizată pentru realizarea studiului de cercetare aferent AP9, s-a subscris 

obiectivelor stabilite prin CdS și ajustate prin Raportul Inițial (RI), potrivit stadiului actual de 

implementare a AP9. 

În acest context, au fost stabilite următoarele obiective operaționale ale prezentului studiu de 

evaluare:  

i) Analiza procesului de animare a comunității la nivel local, inclusiv în scopul 

evidențierii legăturii dintre calitatea activităților de animare și calitatea SDL;  

ii) Analiza modului de elaborare a SDL pentru a se furniza recomandări cu privire la 

îmbunătățirea procesului și evitarea greșelilor anterioare;  

iii) Analiza mecanismului integrat POCU-POR de implementare a DLRC, pentru 

evidențierea cauzelor apariției blocajelor și furnizarea de recomandări de 

îmbunătățire;  

iv) Identificarea unor exemple de bună practică din țările UE în domeniul DRLC;  

v) Analiza potenţialelor proiecte hard care ar putea fi finanţate prin AP 9 pornind de la  

cele 37 de strategii de dezvoltare locală selectate pentru finanţare prin mecanismul 

integrat POR - POCU;  

vi) Identificarea cauzelor care explică lipsa contractelor pe AP 9 şi a soluţiilor 

corespunzătoare. 

În acord cu aceste obiective, au fost definite următoarele întrebări de evaluare: 

I. Strategii de dezvoltare locală. Cum au fost elaborate strategiile care fundamentează 

proiectele finanțate prin AP 9 POR? În ce constă și care sunt particularitățile procesului 

de elaborare a strategiilor? Cum se face animarea comunităților? Cum pot fi 

îmbunătățite aceste procese? 

II. Mecanismul integrat de finanțare POCU-POR. Cum funcționează mecanismul integrat de 

finanțare (POCU-POR)? Care sunt specificitățile mecanismelor instituționale implicate 

de această abordare integrată? 
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Setul de metode de cercetare destinate atingerii obiectivelor evaluării a cuprins atât metode 

cantitative, cât și metode calitative, astfel: 

- Pentru colectarea de date s-au utilizat:  

NR. 
METODA / TEHNICA DE 

CULEGERE A DATELOR 
Raport inițial Raport final 

1 Analiza documentelor Analiza întregului set de documente 

relevante, la nivel de literatură de 

specialitate, program, proiect, 

context. 

 Documente ale AM POR, AM 

POCU: documente programatice, 

ghiduri ale solicitantului, 

orientări pentru GAL. 

 Analiza strategiilor de 

dezvoltare locală depuse de 

către GAL, 37 de SDL studiate. 

2 Interviuri individuale În cadrul evaluării AP 9 vor fi 

derulate (total orientativ) un număr 

de 16 interviuri din care: 

■ la nivel central: 6 interviuri: 
AM POR - Programare, AM 
POCU, AM PNDR, MFE 
(membru CM), Federația GAL. 

■ la nivel regional: 10 
interviuri: membri ADR , 
membri GAL 
beneficiar/potențial, 
beneficiar AP 5 POCU, UAT - 
membru al GAL beneficiar AP 
5 POCU, potențial beneficiar 
al AP 9 POR, UAT care nu e 
membru al GAL beneficiar AP 
5 POCU, potențial beneficiar 
al AP 9 POR, cetățeni 
potențial beneficiari finali al 
AP 9 POR. 

Numărul de interviuri poate varia în 

funcție de distribuția geografică a 

celor 37 de strategii finanțate prin AP 

5 POCU. Interviurile cu potențiali 

beneficiari finali ai AP 9 POR vor fi 

realizate în cadrul studiului de caz. 

Număr total interviuri 24 dintre 

care: 

 la nivel central – 6 Interviuri în 

profunzime (MDRAP – AM POR, 

AM POCU, MFE – Dir. 

Programare, MFE – membru 

CCSL, Federația GAL Urbane, 

Asociația Orașelor din România) 

 la nivel regional - 18 Interviuri 

în profunzime: 5 cu ADR, 5 cu 

membrii GAL beneficiari ai 

POCU AP 5, 4 UAT membre ale 

GAL beneficiare AP 5 POCU, 4 

cetățeni potențiali beneficiari ai 

AP 9. 

 

3 Focus grupuri Vor fi organizate 4 focus grupuri la 

nivel național/regional în funcție de 

frecvența strategiilor, cu participarea 

consiliilor județene, consiliilor locale 

municipale / orășenești, cetățeni 

etc. 

Un focus grup de validare a 

concluziilor și recomandărilor echipei 

 4 focus grupuri regionale 

(Bacău, Turda, Caracal, 

București) cu 31 de persoane 

participante din instituții ale 

consiliilor județene/consiliilor 

locale, membrii GAL, membrii 

din comunitate. 
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NR. 
METODA / TEHNICA DE 

CULEGERE A DATELOR 
Raport inițial Raport final 

de evaluare, unde eventual vor 

participa asociații ale APL, ANOFM, 

ONG-uri relevante etc. 

4 Sondaj Sondajul se va desfășura în rândul 

celor 37 de GAL-uri selectate, iar 

datele vor fi utilizate pentru analiza 

aspectelor specifice ce țin de 

procesele de înființare a GAL-urilor. 

Obținerea datelor va fi efectuată cu 

precădere prin: 

■ CAWI (computer-assisted web 
interviewing) prin web fără 
interacțiune directă cu 
subiectul intervievat care 
răspunde la chestionar. 

Interviuri față în față sau telefonice 

putând fi realizate spre completarea 

rezultatelor sau creșterea ratei de 

răspuns efectiv. 

 Sondaj on-line cu membrii GAL 

urbane. Invitație pentru 

completarea sondajului a fost 

trimisă tuturor celor 37 de GAL 

urbane și a fost destinat 

tuturor membrilor GAL. Au fost 

trimise invitațiie de 

completare la 148 de adrese de 

mail ale membrilor GAL. 

 Număr de răspunsuri: 57 de 

chestionare completate din 

care 53 au fost validate. 42 de 

chestionare au fost completate 

integral. 

 Număr GAL care au răspuns: 26 

(70% din numărul total de GAL-

uri). 

5 Studii de caz Vor fi realizate studii de caz pe baza 

a 4 cazuri reprezentate de strategiile 

realizate în cadrul AP 5 POCU. 

Cazurile vor fi selectate în funcție de 

distribuția teritorială a strategiilor. 

4 studii de caz realizate:  

 SDL Asociația GAL Urban Turda  

 SDL Asociația GAL Inovare și 

Dezvoltare Durabilă Bacău 

 SDL Asociația GAL Inima 

Romanațiului 

 SDL Asociația GAL Gândim și 

Acționăm Local în Sectorul 4 

În selectarea cazurilor a fost avută 

în vedere distribuția teritorială a 

acestora și alte criterii precum: 

mărimea localității în funcție de 

populație, nivelul de dezvoltare al 

localității, statutul de reședință de 

județ ș.a. 

6 Panel de experți / 

analiză Delphi 

Va fi realizat un panel de experți / 

analiză Delphi cu Comitetul Integrat 

POCU-POR. 

A fost realizată o analiză DELPHI. 

Au fost 2 runde de chestionar 

trimise spre completare online. 

Primul chestionar a fost trimis 

către 56 de adrese de mail ale 

membri lor Comitetului Comun de 

Selecție. Numărul de răspunsuri 

primite: 15. Validate: 12. 

Chestionarul numărul 2 a fost 

trimis către 32 de adrese de mail 
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NR. 
METODA / TEHNICA DE 

CULEGERE A DATELOR 
Raport inițial Raport final 

din instituțiile de unde au fost 

respondenții primului val. 

Răspunsuri primite: 2. Validate: 0 

deoarece au fost completate doar 

întrebările de identificare 

(instituție și domeniu). 

7 Benchmarking Analiza comparativă a mecanismelor 

integrate de finanțare: România - 

Italia - Finlanda/ Suedia. 

2 studii de caz din alte țări UE: 

Italia și Ungaria (Anexa 14) și 

analiză comparativă a finanțării 

DLRC urban în UE (inclusă în RI). 

 

- Pentru analiza și interpretarea datelor culese s-au utilizat: 

 Datele din sondajul online au fost analizate cu ajutorul softului de analiză statistică SPSS 

 Datele din analiza Delphi au fost analizate cu ajutorul softului de analiză statistică SPSS 

 Interpretarea datelor calitative s-a realizat prin analiza informațiilor culese prin 

interviuri și focus grupuri în funcție de întrebările de evaluare propuse 

 Datele din SDL au fost analizate statistic, în ansamblu 

Activitățile privind finalizarea instrumentelor de cercetare și colectarea datelor s-au desfășurat 

în perioada 15 iunie - 8 iulie a.c., în paralel cu analiza documentară a celor 37 SDL selectate 

pentru finanțare prin mecanismul integrat POR – POCU, acestea fiind precedate de activități 

pregătitoare care au inclus i.a. consultarea propunerilor de ghiduri ale solicitantului aferente 

AP9 POR și AP5 POCU, contactarea GAL în vederea actualizării datelor de contact, interviuri. 

 

Complementaritatea metodelor de evaluare utilizate a facilitat o mai bună înțelegere a 

procesele de animare derulate la nivelul zonelor urbane marginalizate, a proceselor de 

elaborare a strategiilor de dezvoltare locală a zonelor urbane marginalizate, a mecanismului de 

finanțare integrat POR-POCU și a cauzelor întârzierilor apărute, precum și formularea de 

recomandări în vederea facilitării implementării DLRC în mediul urban românesc. 

 

3.2 Literatura de specialitate 

 

Literatura de specialitate consultată a inclus: 

 Ghidul solicitantului: condiții specifice  - cererea de propuneri de proiecte nr. 3 /2015, 

"Sprijin pregătitor pentru animarea comunității din cadrul orașelor cu populație peste 

20.000 de locuitori", etapa I - sprijin pregătitor pentru elaborarea strategiei de 

dezvoltare locală (SDL) și pentru înființare GAL nou/adaptare GAL deja înființat la 

cerințele DLRC pentru perioada de programare 2014-2020, AP 5/PI 9.vi/OS 5.1/sprijin 

pregătitor. 

 Ghidul solicitantului: condiții specifice de accesare a fondurilor , "Sprijin pregătitor 

pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare locală" - orașe/municipii cu populație de 
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peste 20.000 locuitori, AP 5/PI 9.vi/OS 5.1., regiuni mai puțin dezvoltate. 

 Orientări pentru grupurile de acțiune locală privind implementarea strategiilor de 

dezvoltare locală la nivelul orașelor cu peste 20.000 locuitori, etapa a III-a a 

mecanismului DLRC, octombrie 2017. 

 Ghidul solicitantului: condiții specifice de accesare a fondurilor , "Sprijin pentru 

funcționarea grupurilor de acțiune locală pentru implementarea strategiilor de 

dezvoltare locală la nivelul orașelor cu peste 20.000 locuitori", etapa a III-a a 

mecanismului DLRC, AP 5/PI 9.vi/OS 5.1. 

 Ghidul solicitantului: condiții specifice de accesare a fondurilor  în cadrul apelurilor de 

proiecte POR/2018/9/9.1/1/7REGIUNI, POR/2018/9/9.1/1/BI și POR/2018/9/9.1/1/IMM, 

axa prioritară 9 - sprijinirea regenerării economice și sociale a comunităților defavorizate 

din mediul urban, prioritatea de investiții 9.1 - dezvoltare locală sub responsabilitatea 

comunității (DLRC).  

 POR 2014 – 2020 versiunea octombrie 2018. 

 POCU 2014 – 2020. 

 Acordul de Parteneriat 2014 – 2020. 

 REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI 

din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de 

dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european 

agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, 

precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare 

regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit 

și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului. 

 Raport sinteză, Studiu de diagnosticare și consultanță pentru politicile de sprijinire a 

incluziunii romilor în România, Banca Mondială, 28.02.2014. 

 Elaborarea strategiilor de integrare a comunităților urbane marginalizate – ”Atlasul 

zonelor urbane marginalizate din România”. 

 European Structural and Investment Funds, Guidance for Member States and Programme 

Authorities, Guidance for Beneficiaries, Guidance on Community Led Local Development 

for Local Actors, mai 2014. 

 Strategia naţională privind incluziunea socială şi reducerea sărăciei pentru perioada 

2015-2020. 

Concluziile rezultate din studiul literaturii de specialitate se regăsesc în diferitele secțiuni ale 

prezentului raportul de cercetare. 

 

3.3 Colectare de date 

 

3.3.1 Componenta cantitativă 

Componenta cantitativă a evaluării a inclus o anchetă on-line adresată membrilor grupurilor de 

acțiune locală și a urmărit colectarea de date privind procesul de animare (activități realizate, 

actori comunitari implicați, utilitatea activităților de animare, resursele necesare procesului de 
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animare, probleme întâmpinate, îmbunătățiri ce ar trebui aduse), procesul de elaborare a SDL 

(implicarea comunității, gradul de acoperire a nevoilor, colaborarea cu membrii GAL în procesul 

de elaborare a SDL, probleme în procesul de elaborare a SDL) și mecanismul integrat de 

implementare POR-POCU (prinicpalele probleme ale mecanismului, soluții de îmbunătățire a 

acestuia).  Pentru culegerea datelor a fost utilizat programul Survey Monkey. Au fost trimise 

invitații de completare a chestionarului on-line (Anexa 1) pe e-mail tuturor GAL ale căror SDL au 

fost selectate de către CCSL și care beneficiază de finanțare pentru funcționare. Invitația a fost 

adresată GAL cu rugămintea să fie distribuită și celorlalți membrii ai GAL pentru a putea 

completa chestionarul. Invitația inițială a fost urmată de trei mesaje de reamintire pe e-mail și 

de contactare telefonică a celor care nu au răspuns după primele două invitații. 

Populația țintă vizată: membrii celor 37 de GAL urbane. 

Instrument de cercetare: chestionar, aplicat on-line. 

Numărul de răspunsuri primite: 57, dintre care au fost validate 53, iar completate integral au 

fost 42. Au răspuns membri ai 26 GAL. 

Poziția în GAL a respondenților: 21 membri fondatori GAL, 20 membri în structura de 

management a GAL, 12 membri al comitetului director al GAL 

Instituții reprezentate de repondenți: 16 instituții publice, 19 organizații neguvernamentale, 9 

societăți comerciale, 2 PFA, 7 persoane fizice 

 

3.3.2 Componenta calitativă 

Componenta calitativă a cercetării a constat în realizarea de interviuri în profunzime cu 

reprezentanți ai AM POR/AM POCU/MFE, ai organismelor regionale (ADR), ai Federației GAL 

urbane, ai Asociației Orașelor din România și actorii locali (membri ai GAL urbane, reprezentanți 

ai UAT, reprezentanți ai instituțiilor județene, membri ai comunităților din ZUM), focus grupuri 

cu actori locali implicați în procesul de elaborare SDL a zonelor urbane marginalizate, analiza 

Delphi cu membrii ai CCSL. De asemenea au fost realizate studii de caz ale GAL urbane și 

strategiilor lor de dezvoltare locală. Au fost realizate: 

 

• Interviuri în profunzime cu experți care au participat la designul și/sau implementarea 

mecanismului DLRC - POR AP 9 (MDRAP – AM POR, ADR), AP5 (AM POCU) și MFE 

 Populația țintă vizată: membrii AM POR, ADR, AM POCU. 

 Instrument de cercetare: interviu semi-structurat AM POR, interviu semi-

structurat ADR, interviu semi-structurat AM POCU, interviu semi-structurat MFE 

(Anexa 2). 

 Numărul de interviuri realizate: 9 interviuri - 1 interviu AM POR, 5 interviuri cu 

reprezentanți ai ADR, 1 interviu AM POCU, 2 interviuri MFE 

  

 Interviu în profunzime cu reprezentant al Federației GAL Urbane 

 Populația țintă vizată: Federația GAL urbane. 

 Instrument de cercetare: interviu semi-structurat (Anexa 2). 
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 Numărul de interviuri realizate: 1 interviu  

 

 Interviuri în profunzime cu beneficiari ai POCU AP 5 (membrii GAL urbane) 

 Populația țintă vizată: membrii ai GAL urbane 

 Instrument de cercetare: interviu semi-structurat (Anexa 2) 

 Numărul de interviuri realizate: 12 interviuri cu membrii GAL (4 reprezentanți ai 

UAT, 4 membrii ai comunităților, 4 manageri de GAL) 

 

 Interviuri în profunzime cu asociații ale UAT 

 Populația țintă vizată: asociații UAT – Asociația Orașelor din România (Asociația 

Municipiilor din România nu a fost implicată în procesul DLRC – GAL – SDL) 

 Instrument de cercetare: interviu semi-structurat (Anexa 2) 

 Numărul de interviuri realizate: 1 interviu cu Asociația Orașelor din România 

 

 Focus grupurile regionale cu reprezentanți ai GAL, actori locali și județeni 

 Populația țintă vizată: membrii ai GAL urbane, actori locali implicați în elaborarea 

SDL, actori județeni implicați în elaborarea SDL 

 Instrument de cercetare: ghid de focus grup (Anexa 3) 

 Numărul de interviuri realizate: 4 focus grupuri, 31 de persoane participante 

 

 Analiza Delphi - chestionarele aplicate panelului de experți din CCSL. Analiza Delphi 

derulată a presupus derularea a două runde de consultare a experților CCSL POCU-POR pe 

teme ce țin de procesele participative în cadrul dezvoltării SDL, identificarea proiectelor 

prioritare și mecanismul integrat POR-POCU. 

 Populația țintă vizată: membrii ai CCS 

 Instrument de cercetare: chestionar online runda 1, chestionar online cu întrebări 

deschise runda 2 (Anexa 4) 

 Numărul de repondenți: 15 runda 1 (din care 12 răspunsuri validate), 2 runda 2 

(din care 0 răspunsuri validate deoarece au fost completate doar datele 

referitoare la afilierea instituțională și domeniu de expertiză) 

 

 Studiile de caz pe SDL realizate 

 Instrumente de cercetare: protocol studiu de caz (Anexa 5) 

 Număr studii de caz: 4  

 Criterii de selecție a studiilor de caz: distribuția geografică (fiecare caz să fie din 

regiuni de dezvoltare distincte evitând localitățile cu trecut minier care vor 

beneficia de sprijin direcționat), existența în teritoriul vizat de SDL cel puțin a 

unui ZUM cu populație majoritar roma (în considerarea accentului pus pe măsuri 

vizând integrarea populației roma și creșterea gradului de ocupare printre 

membrii acestei comunități), dimensiunea economică a localității, statutul de 

reședință de județ, amplasarea pe rute de transport / în vecinătatea unor centre 

urbane de anvergură națională. 
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3.3.3 Analiza secundară de date 

Activitatea de cercetare documentară a inclus în principal analiza ghidurilor AP5 POCU și AP9 

POR, a altor documente programatice, a diverselor strategii naționale pe tema combaterii 

excluziunii sociale, a celor 37 de SDL aprobate la finanțare prin mecanismul integrat AP9 POR – 

AP5 POCU, raportate la cerințele ghidurilor specifice, la obiectivele și indicatorii de realizare 

stabiliți prin AP9 POR și SDL. Pentru fiecare SDL a fost realizată o fișă care evidențiază sintetic 

modul de îndeplinire a criteriilor de selecție și proiectele de investiții în infrastructură incluse în 

SDL, planificate și aprobate în vederea finanțării prin mecanismul integrat AP9 POR – AP5 POCU. 

Analiza datelor secundare a luat în considerare documente programatice elaborate de 

autoritățile de management (AM POR, AM POCU), studii privind ZUM și ghiduri de implementare a 

mecanismului DLRC în România, SDL aprobate pentru finanțare și documentele de politică 

publică relevante. Pentru datele din SDL a zonelor urbane marginalizate a fost elaborată o fișă 

de date administrative prin care s-au sintetizat informațiile relevante referitoare la: numărul 

locuitorilor vizați de SDL, numărul locuitorilor din ZUM, alocarea bugetară pentru investițiile 

POR defalcate potrivit categoriilor evidențiate în GS specific, POCU și din alte surse și 

cheltuielile de funcționare a GAL, numărul întâlnirilor de animare, numărul participanților la 

întâlnirile de animare, numărul de membri GAL și tipurile de entități pe care le reprezintă, 

bugetul proiectelor derulate anterior în teritoriul SDL. 

 

3.4 Limitele metodologiei și limitări ale studiului 

Mixul de metode de culegere de date utilizat în cadrul evaluării a facilitat obținerea de 

informații relevante referitoare la obiectivele stabilite inițial. Există însă o serie de limitări ale 

metodologiei utilizate dintre care menționăm: 

 Principala limitare a acestui studiu a fost lipsa proiectelor contractate în cadrul AP 9, 

situație care a determinat modificarea și adaptarea obiectivelor și a întrebărilor de 

evaluare la această situație, prin consultare cu Beneficiarul studiului. 

 Lipsa adreselor de mail ale tuturor membrilor GAL care nu a permis trimiterea de link 

personalizat și unic de completare a chestionarului. Există astfel o potențială lipsă de 

acoperire a tuturor actorilor locali. Din acest motiv numărul persoanelor care au răspuns 

la chestionarul on-line nu a fost foarte mare, iar revenirile la completare au făcut ca 

numărul chestionarelor valide să fie 53, iar completate integral au fost 42. În același 

timp pot exista suspiciuni referitoare la calitatea datelor furnizate de aceștia. Pe de altă 

parte, în sondajele auto-aplicate tendința de a furniza răspunsuri dezirabile este mai 

puțin întâlnită. De asemenea, repondentul poate răspunde la întrebări în propriul său 

ritm și chiar în sesiuni multiple.  

 Lipsa operatorului de interviu (în cazul cercetării on-line) poate genera dificultăți de 

înțelegere a anumitor întrebări din partea respondenților. Pentru a preîntâmpina acest 

risc au fost oferite informații suplimentare care să ajute la o completare mai facilă a 

chestionarului online. 
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 Chestionarele online au de obicei rate de răspuns mai mici decât cele telefonice sau 

personale, precum și rate de întrerupere (break-offs) mai ridicate. Astfel apelul de 

completare a chestionarului a fost completat de contactarea telefonică a 

reprezentanților GAL urbane. În această cercetare rata de răspuns este de 26 GAL-uri din 

totalul de 37 (70% rata de răspuns).  

 Includerea în analiză a unor repondenți dificil de intervievat, din punct de vedere al 

accesului și disponibilității (membri ai Comitetului Comun de Selecție de la nivelul AM 

POCU, OIR, ADR), corelată cu schimbările instituționale. Principalele efecte ale acestei 

limitări au constat în întârzieri în culegerea datelor față de programarea inițială și de 

imposibilitatea contactării celor direct implicați.  

 Numărul limitat de răspunsuri primite în prima rundă a analizei Delphi și lipsa unor 

răspunsuri care să poată fi validate în runda a doua. Pentru a crește rata de răspuns s-au 

trimis 3 mailuri de reamintire pentru prima rundă și 4 mailuri pentru runda a doua.  

 

Limitările studiului rezultă pe de o parte din specificul metodologiei de evaluare utilizată, iar pe 

de altă parte din: 

 Disponibilitatea redusă a membrilor GAL pentru participarea la interviuri, focus grupuri, 

furnizarea de informații prin intermediul chestionarelor sau a studiilor de caz, situație 

posibil determinată de o relativă demobilizare datorată avansului lent al operaționalizării 

mecanismului integrat de finanțare POR – POCU și absența de proiecte demarate. 

 Fluctuația de personal, la nivelul managerilor de GAL, în entitățile asociate în GAL 

precum și la nivelul ADR cu privire la persoanele care au fost efectiv implicate pe de o 

parte, în elaborarea SDL și, pe de altă parte, în evaluarea și selecția SDL. 

 Relativa confuzie existentă printre membrii GAL cu privire la modalitatea de funcționare 

efectivă a mecanismului integrat POR – POCU. 

 Documentația SDL incompletă, s-au analizat doar strategiile propriu-zise versiunile 

inițiale transmise de GAL către CCSL, fără acces la contractele de finanțare și actele 

adiționale încheiate de GAL cu AP5 POCU și la cererile de clarificări formulate de CCSL în 

procesul de evaluare SDL.  

 

4. Analiză și interpretare 

 

Potrivit prevederilor AP5 POCU, prin DLRC se identifică ZUM și ZUF SDL folosind două criterii:i) 

Dimensiunea cu următoarele cerințe privind teritoriul vizat: a) să aparțină unui oraș/ municipiu 

cu peste 20.000 locuitori; b) să vizeze o populație cuprinsă între 10.000 și 150.000 de locuitori; 

ii) Coerența specifică teritoriului SDL cu următoarele cerințe: c) să vizeze zone urbane coerente 

din punct de vedere economic, social și fizic, prin coerență înțelegându-se “funcționalitatea” 

acestora în sensul susținerii obiectivelor SDL. 

Comunitatea marginalizată se referă la populația aflată în risc de sărăcie sau excluziune socială 

dintr-un teritoriu vizat de intervențiile DLRC (teritoriul SDL) ce acoperă una sau mai multe ZUM 
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din care acestea fac parte. Teritoriul SDL poate varia, ca formă și delimitare, întinzându-se până 

la limitele unui oraș mai mare. Prin ZUF aferentă se înțelege zona existentă în jurul/ în 

proximitatea ZUM vizate de SDL, având un caracter unitar și funcțional din punct de vedere 

social, economic, demografic etc.  Pentru a asigura integrarea ZUM, teritoriul vizat de SDL 

include una sau mai multe ZUM alături de ZUF în cadrul căreia se pot identifica eficient soluțiile 

de integrare, respectiv asigurarea accesului comunității marginalizate la locuri de muncă sau la 

servicii de ocupare, educație, asistență socială și/ sau medicală etc. 

Potrivit ghidurilor AP5 POCU, ZUM nu se poate suprapune întregii populații a unui oraș/ 

municipiu cu peste 20.000 locuitori, dar teritoriul vizat de GAL și SDL este posibil să acopere o 

mare parte a populației și a teritoriului administrativ al unui oraș/municipiu de dimensiuni 

medii. În orașele/ municipiile mari, este posibil să se poată delimita mai multe teritorii care 

simultan: (a) îndeplinesc condițiile impuse de dimensiune și coerență, (b) nu se suprapun și (c) 

pot fi vizate de GAL și SDL distincte. Orice teritoriu vizat de o SDL trebuie să conțină una sau 

mai multe ZUM. 

Potrivit documentelor programatice POCU, ZUM sunt definite ca zone din interiorul orașelor și 

municipiilor care nu satisfac un standard corespunzător pe niciunul din cele trei criterii, având 

deficit de capital uman (populație cu stare precară de sănătate, îmbătrânită, cu nivel redus de 

educație etc.), au un nivel scăzut de ocupare formală (populație șomeră etc.),  și oferă condiții 

improprii de locuire (locuința supra-aglomerate, nebranșate la utilități etc.). 

Prin GS, s-a prevăzut pentru SDL un orizont de timp (perioada maximă de implementare a 

măsurilor prevăzute pentru finanțare din POR și POCU) până în 2023 vizând o listă indicativă de 

intervenții prin care GAL consideră că vor fi atinse obiectivele strategiei, precum și o alocare 

orientativă pentru fiecare din intervențiile care urmează a fi finanțate prin mecanismul integrat 

POR - POCU. Potrivit cerințelor din GS, intervențiile din SDL neeligibile pentru finanțare 

POR/POCU au putut fi evidențiate în strategie numai dacă sursa de finanțare era cunoscută la 

data întocmirii acesteia.  

Proiectele selectate de GAL în vederea implementării urmează să îndeplinească următoarele 

cerințe: i) pentru proiectele aferente listei indicative de intervenții inclusă în SDL, investițiile 

finanțate trebuie să se realizeze pe teritoriul SDL iar persoanele incluse în grupul țintă trebuie 

să aibă domiciliul/ să locuiască în teritoriul SDL ; ii) pentru proiectele POCU aferente listei 

indicative de intervenții asociată SDL, din totalul grupului țintă sprijinit (roma și non-roma), 

persoanele care au domiciliu/locuiesc în ZUM trebuie să reprezinte un procent cel puțin egal cu 

ponderea locuitorilor din ZUM în totalul populației din teritoriul SDL (ZUM și ZUF) ; iii) pentru 

proiectele FEDR care vizeaza construirea/ dotarea cu echipamente a infrastructurii 

întreprinderilor de economie socială de inserție, valoarea totală a ajutorului de minimis va fi de 

maximum 200.000 de euro acordat unei întreprinderi unice (acestea se vor finanța în cadrul unei 

scheme de ajutor de minimis).3 

 

                                            
3 Informațiile prezentate în textul de mai sus sunt preluate și prelucrate din GS AP9 POR și AP5 POCU având rolul de a 
evidenția contextul elaborării SDL și cerințele formulate de finanțatori. În secțiunile următoare este realizată analiza 
documentară a SDL și interpretarea datelor obținute din cercetarea de teren. 
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4.1 Analiza documentară a SDL 

În cadrul apelului de proiecte lansat în aprilie 2017 prin AP5 POCU, au fost depuse 49 de SDL, 

dintre care, urmarea procesului de evaluare și selecție derulat de CCSL pe parcursul lunii 

decembrie 2017, un număr de 37 de strategii au trecut pragul minimal de 70 de puncte obținute 

prin notarea criteriilor incluse în ghidul măsurii. Toate cele 37 SDL au fost aprobate, fiind 

selectate pentru finanțare în cadrul mecanismului integrat AP9 POR – AP5 POCU. Dintre acestea, 

35 de SDL au fost elaborate pentru localități aflate în regiuni mai puțin dezvoltate și 2 SDL 

pentru regiunea mai dezvoltată București – Ilfov mai exact în București, sectorul 4 și sectorul 5. 

Lista GAL și SDL selectate pentru finanțare prin mecanismul integrat POR – PO CU este 

prezentată în Anexa 6. Întrucât potrivit GS a fost posibilă înființarea în aceeași localitate a mai 

multor GAL pentru ZUM și ZUF distincte, există municipii care au aplicat cu mai multe astfel de 

strategii, exemplificăm cu municipiul București unde au aplicat 4 sectoare dintre care sectoarele 

2 și 3 au fost respinse pe motive de parteneriat respectiv de eligibilitate și sectoarele 4 și 5 care 

au fost selectate și cu municipiul Timișoara unde s-au constituit 2 GAL care au aplicat fiecare cu 

câte o strategie aprobată. În plus, tot în județul Timiș se găsește și municipiul Lugoj care a 

aplicat prin GAL local cu o strategie selectată pentru finanțare. 

În țară mai sunt și alte județe cu mai multe SDL urbane elaborate prin DLRC aprobate pentru 

finanțare prin mecanismul integrat AP9 POR – AP5 POCU, respectiv județul Cluj unde se găsesc 

orașele Turda, Gherla și Dej fiecare având SDL selectat, județul Bacău reprezentat prin 

municipiul Bacău și orașul Moinești, județul Prahova cu municipiile Ploiești și Câmpina, județul 

Brașov cu municipiile Codlea și Săcele, județul Alba cu municipiile Alba Iulia și Sebeș, județul 

Hunedoara cu municipiile Hunedoara și Vulcan. De remarcat că și municipiul Cluj a depus SDL 

care nu a fost selectată pentru finanțare din motive de eligibilitate deși alte 3 localități din 

același județ figurează pe lista cu SDL aprobate. Un alt municipiu reședință de județ care a 

depus strategie respinsă tot din motive de eligibilitate este Satu Mare, reședința județului cu 

aceeași denumire. 

Din totalul celor 40 de județe care compun regiunile mai puțin dezvoltate din România
4
, 26 sunt 

reprezentate cu cel puțin un oraș de peste 20.000 de locuitori care are o strategie elaborată prin 

instrumentul DLRC, aprobată pentru finanțare prin mecanismul integrat POR – POCU. Per 

ansamblu 26 de județe figurează cu 35 de SDL aprobate, la care se adaugă municipiul București 

cu 2 SDL aprobate respectiv în sectoarele 4 și 5. Județele nereprezentate prin SDL aprobate 

sunt: Arad, Bihor, Bistrița-Năsăud, Brăila, Călărași, Dolj, Gorj, Harghita, Iași, Ilfov, Mehedinți, 

Neamț, Sălaj, Vâlcea. 

La nivel de regiuni, distribuția SDL aprobate pentru finanțare prin mecanismul integrat AP9 POR 

– AP5 POCU este dominată de regiunea Centru cu 7 SDL, urmată la egalitate de regiunile Sud 

Muntenia și Vest cu câte 6 SDL, Nord Est și Nord Vest cu câte 5 SDL, Sud Est cu 4 și, la egalitate 

cu câte 2 SDL regiunile Sud Vest Oltenia și București – Ilfov. (Tabelul 1) 

Tabelul 1. Distribuția SDL 

                                            
4
 Județul Tulcea nu este eligibil în cadrul acestui apel de proiecte având la dispoziție finanțare prin ITI. 
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Nr.crt Localitate SDL Număr 
locuitori5 

Județ Regiune Dezvoltare 

1 Sectorul 4- București 321.763 București București Ilfov 

2 Sectorul 5 – București 298.816 București 

3 Târgu Mureș 150.191 Mureș Centru 

4 Alba Iulia 74.233 Alba 

5 Sfântu Gheorghe 65.080 Covasna 

6 Mediaș 58.571 Sibiu 

7 Săcele 36.028 Brașov 

8 Sebeș 32.531 Alba 

9 Codlea 26.068 Brașov 

10 Bacău 196.883 Bacău Nord Est 

11 Botoșani 122.311 Botoșani 

12 Rădăuți 33.169 Suceava 

13 Huși 30.484 Vaslui 

14 Moinești 24.684 Bacău 

15 Baia Mare 147.801 Maramureș Nord Vest 

16 Turda 57.304 Cluj 

17 Dej 38.970 Cluj 

18 Carei 24.590 Satu Mare 

19 Gherla 23.235 Cluj 

20 Galați 304.340 Galați Sud Est 

21 Focșani 94.408 Vrancea 

22 Medgidia 46.045 Constanța 

23 Ramnicu Sărat 40.821 Buzău 

24 Ploiești 233.663 Prahova Sud Muntenia 

25 Târgoviște 93.563 Dâmbovița 

26 Giurgiu 69.051 Giurgiu 

27 Slobozia 53.085 Ialomița 

28 Câmpina 37.553 Prahova 

29 Turnu Măgurele 29.974 Teleorman 

30 Câmpulung 36.944 Argeș Sud Vest Oltenia 

31 Caracal 35.207 Olt 

32 Timișoara 332.983 Timiș Vest 

33 Timișoara 332.983 Timiș 

34 Reșița 88.533 Caraș Severin 

35 Hunedoara 74.142 Hunedoara 

36 Lugoj 47.702 Timiș 

37 Vulcan 28.927 Hunedoara 

Sursa: analiza secundară a SDL 

                                            
5
 Sursa: INS 
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Lista localităților de unde provin SDL selectate pentru finanțare prin mecanismul integrat POR – 

PO CU include mai multe categorii de municipii și orașe cu o populație cuprinsă între minimul de 

23.235 locuitori în Gherla județul Cluj și, aproape la egalitate, maximul de 332.983 locuitori în 

municipiul Timișoara respectiv 321.763 locuitori în sectorul 4 al municipiului București. Urmează 

la mică distanță și tot la egalitate, municipiul Galați cu 304.340 locuitori respectiv sectorul 5 din 

municipiul București cu 298.816 locuitori. Următoarea localitate din punctul de vedere al 

populației și care închide topul orașelor cu peste 200.000 locuitori care au depus SDL selectată 

pentru finanțare, este reprezentată de municipiul Ploiești cu 233.663 locuitori.
6
 

Tabelul 2. Distribuție SDL din orașe cu peste 200.000 de locuitori 

Nr.crt. Localitate SDL – municipii reședință de 
județ / sectoare municipiul București 

Număr 
locuitori 

Județ 

1 Timișoara 332.983 Timiș 

2 Timișoara 332.983 Timiș 

3 Sectorul 4- București 321.763 București 

4 Galați 304.340 Galați 

5 Sectorul 5 – București 298.816 București 

6 Ploiești 233.663 Prahova 

Sursa: analiza secundară a SDL 

 

Urmează alte 4 municipii reședință de județ cu populații peste 100.000 locuitori: municipiile 

Bacău, Târgu Mureș, Baia Mare, Botoșani.  

Tabelul 3. Distribuție SDL orașe cu peste 100.000 de locuitori 

Nr.crt. Localitate SDL – municipii 
reședință de județ 

Număr 
locuitori 

Județ 

1 Bacău 196.883 Bacău 

2 Târgu Mureș 150.191 Mureș 

3 Baia Mare 147.801 Maramureș 

4 Botoșani 122.311 Botoșani 

Sursa: analiza secundară a SDL 

 

Cu privire la localitățile cu populații cuprinse între 20.000 – 100.000 locuitori care au depus SDL 

selectate, o primă categorie o reprezintă municipiile reședință de județ de dimensiuni medii 

respectiv Focșani, Târgoviște, Reșița, Alba Iulia, Giurgiu, Sfântu Gheorghe, Slobozia. 

Tabelul 4. Distribuție SDL orașe reședință de județ cu populație între 20.000 – 100.000 locuitori 

Nr.crt. Localitate SDL – municipii 
reședință de județ 

Număr 
locuitori 

Județ 

1 Focșani 94.408 Vrancea 

2 Târgoviște 93.563 Dâmbovița 

3 Reșița 88.533 Caraș Severin 

                                            
6
 Informațiile din această secțiune au ca sursă INS. 
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4 Alba Iulia 74.233 Alba 

5 Giurgiu 69.051 Giurgiu 

6 Sfântu Gheorghe 65.080 Covasna 

7 Slobozia 53.085 Ialomița 

 Sursa: analiza secundară a SDL 

O a doua categorie de localități urbane cu populații cuprinse între 20.000 – 100.000 locuitori cu 

SDL aprobate este reprezentată de municipii și orașe de dimensiuni mici și mijlocii respectiv 

Hunedoara, Mediaș, Turda, Lugoj, Medgidia, Râmnicu Sărat, Dej, Câmpina, Câmpulung, Săcele, 

Caracal, Rădăuți, Sebeș, Huși, Turnu Măgurele, Vulcan, Codlea, Moinești, Carei, Gherla. 

Tabelul 5. Distribuție SDL orașe care nu sunt reședință de județ cu populație între 20.000 – 100.000 locuitori 

Nr.crt. Localizare Număr 
locuitori 

Județ Nr.crt. Localizare Număr 
locuitori 

Județ 

1 Hunedoara 74.142 Hunedoara 11 Caracal 35.207 Olt 

2 Mediaș 58.571 Sibiu 12 Rădăuți 33.169 Suceava 

3 Turda 57.304 Cluj 13 Sebeș 32.531 Alba 

4 Lugoj 47.702 Timiș 14 Huși 30.484 Vaslui 

5 Medgidia 46.045 Constanța 15 Turnu 
Măgurele 

29.974 Teleorman 

6 Ramnicu 
Sărat 

40.821 Buzău 16 Vulcan 28.927 Hunedoara 

7 Dej 38.970 Cluj 17 Codlea 26.068 Brașov 

8 Câmpina 37.553 Prahova 18 Moinești 24.684 Bacău 

9 Câmpulung 36.944 Argeș 19 Carei 24.590 Satu Mare 

10 Săcele 36.028 Brașov 20 Gherla 23.235 Cluj 

Sursa: analiza secundară a SDL 

 

Per ansamblu, deosebim mai multe categorii de localități cu SDL selectate pentru finanțare prin 

mecanismul integrat POR – POCU amplasate geografic în toate cele șapte regiuni de dezvoltare 

mai puțin dezvoltate: i) municipii foarte mari reședință de județ, categorie din care fac parte 

Timișoara, Galați și, la limită Ploiești; ii) municipii mari reședință de județ, categorie din care 

fac parte Bacău, Târgu Mureș, Baia Mare, Botoșani; iii) muncipii medii reședință de județ, 

categorie din care fac parte Focșani, Târgoviște, Reșița, Alba Iulia, Hunedoara, Giurgiu, Sfântu 

Gheorghe, Slobozia; și iv) ultima categorie de municipii și orașe medii înspre mici categorie din 

care fac parte Hunedoara, Mediaș, Turda, Lugoj, Medgidia, Râmnicu Sărat, Dej, Câmpina, 

Câmpulung, Săcele, Caracal, Rădăuți, Sebeș, Huși, Turnu Măgurele, Vulcan, Codlea, Moinești, 

Carei, Gherla. La acestea se adaugă municipiul București din regiunea mai dezvoltată București – 

Ilfov pentru care au fost selectate SDL sector 4 și SDL sector 5. 

Se poate observa că distribuția geografică a localităților cu SDL aprobate la finanțare prin 

mecanismul integrat AP9 POR – AP5 POCU, acoperă întreg teritoriul țării (Anexa 7). Mai mult, 

există și un echilibru numeric între orașele reședință de județ în număr de 15 în total din 

regiunile mai puțin dezvoltate, la care se adaugă municipiul București cu 2 SDL și cele 20 de 

orașe care nu au acest statut și, în consecință, nu beneficiază de avantajele de care se bucură 
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reședințele de județ, precum concentrarea de instituții publice județene și locale, centre 

universitare și densitate ridicată de instituții de învățământ liceal și profesional, activități 

economice și financiare semnificativ mai intense, activități culturale, grad de atractivitate 

sporit pentru investiții autohtone și străine, infrastructură de transport mai avansată, sistem 

modernizat de utilități, un standard de viață mai ridicat comparativ cu localitățile care nu au 

calitatea de reședință de județ. 

Și categoria de localități urbane care nu sunt reședință de județ, la rândul ei poate fi privită din 

mai multe puncte de vedere precum: i) amplasarea geografică în proximitatea unor axe majore 

de transport rutier/ feroviar; ii) amplasarea geografică în conexiune directă cu municipii 

reședință de județ de importanță regională sau națională; iii) amplasarea geografică 

nefavorabilă, în afara axelor principale de transport sau insuficient de aproape de municipii de 

mari dimensiuni capabile să exercite o atractivitate ridicată asupra acestor localități și să ofere 

oportunități sporite de ocupare în domenii cu valoare adăugată ridicată. 

În mod unanim se acceptă că îmbunătățirea standardului de viață poate avea loc prin intervenții 

publice, menite să asigure un nivel minimal de utilități de bază și de locuire, coroborate cu 

măsuri integrate vizând creșterea gradului de ocupare printre membrii grupului țintă odată cu 

dobândirea de competențe și abilități de către persoanele vizate, ca modalitate de asigurare a 

unei sustenabilități a intervențiilor publice și câștigarea respectului de sine pentru locuitorii din 

zonele marginalizate. Creșterea ocupării presupune consolidarea legăturilor cu ZUF și, în 

general, cu mediul economic din localitatea respectivă.
7
 

Dacă în ansamblu, piața internă a muncii este tensionată în sensul în care, paradoxal, numărul 

de locuri de muncă vacante depășește cererea de slujbe, concomitent cu existența unui număr 

record de persoane neocupate, tineri care nu sunt cuprinși nici în sistemul educațional dar nici 

nu muncesc (NEETs), situațiile din ZUM așa cum sunt descrise în SDL arată că gradul redus de 

ocupare se datorează pe de o parte absenței printre locuitorii zonelor respective a 

competențelor cerute de piața muncii și, pe de altă parte, a numărului scăzut de entități 

economice existente în ariile vizate de SDL selectate pentru finanțare.  

Oportunitățile de angajare pentru locuitorii ZUM ar fi realist de anticipat că ar putea proveni 

pentru început chiar din interiorul sau proximitatea zonelor marginalizate, fiind mai dificil de 

presupus că, având competențe limitate, locuitorii sau angajatorii deopotrivă ar fi dispuși să 

parcurgă distanțe semnificative în scopul obținerii unui câștig de valoare redusă care ar acoperi 

la limită costurile asociate navetei.  

Cercetările statistice arată că în medie venitul pe membru în gospodăriile din ZUM reprezintă 

mai puțin de 50% comparativ cu situația din zonele învecinate
8
. În aceste condiții devin 

importante chiar esențiale legăturile care pot fi stabilite, cu precădere cele economice, între 

ZUM și zonele adiacente, din acest motiv SDL vizează un teritoriu mai extins, în unele cazuri în 

orașele mijlocii chiar întreg teritoriul localității în scopul facilitării integrării economice a ZUM. 

Apare astfel ca un puternic factor catalizator, atractivitatea economică a orașului, capacitatea 

                                            
7 Ce este necesar pentru realizarea incluziunii romilor din România?, Raport sinteză, Studiu de diagnosticare și 
consultanță pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor în România, Banca Mondială, 28 februarie 2014. 
8 Idem. 
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acestuia de a absorbi o forță de muncă suplimentară, pentru început cu calificări reduse, chiar 

prin acordarea de subvenții pentru crearea de noi locuri de muncă, subvenții ce pot fi susținute 

prin intervenții integrate finanțate prin AP5 POCU. 

În acest context, întrucât una din cerințele studiului a fost realizarea a 4 studii de caz care să 

reflecte rezultatele obținute din organizarea unor focus grupuri și interviuri extinse cu membrii 

GAL, în vederea identificării punctelor tari și a celor slabe ale proceselor de animare și de 

elaborare a SDL, respectiv ale funcționării mecanismului integrat de finanțare POR – POCU, au 

fost selectate localități care să reprezinte fiecare categorie dintre cele mai sus prezentate pe 

baza următoarelor criterii: i) municipii de foarte mari dimensiuni, localități cu o puternică 

activitate economică, viață socio-culturală bogată, administrații locale cu bugete semnificative 

pe teritoriul cărora persistă pungi de sărăcie extremă; ii) municipii reședință de județ, de mari 

dimensiuni,  cu activitate economică normală care au reușit să evite colapsul dezindustrializării 

dezvoltând și un pilon educațional universitar de anvergură regională; iii) municipii care nu au 

calitatea de reședință de județ, de dimensiuni medii care însă au avantajul de a fi amplasate fie 

pe rute importante de transport modernizate, fie în proximitatea imediată a unui centru urban 

de mari dimensiuni și de importanță națională; iv) municipii /orașe de dimensiuni medii spre 

mici, care nu se găsesc pe axe importante de transport și nici în proximitatea unui centru urban 

de anvergură națională, având ca singură alternativă pe termen scurt și mediu, doar economia 

proprie a orașului, fără resurse naturale (turistice, miniere, energetice ș.a.). 

Mai mult, în vederea selectării celor 4 localități pentru realizarea unor studii de caz detaliate, s-

a ținut cont, în subsidiar și de criteriul distribuției geografice echilibrate care să reprezinte 

regiuni de dezvoltare distincte evitând localitățile cu trecut minier care vor beneficia de sprijin 

direcționat. De asemenea, în considerarea accentului pus pe măsuri vizând integrarea populației 

roma și creșterea gradului de ocupare printre membrii acestei comunități, s-a ținut cont și de 

existența în teritoriul vizat de SDL cel puțin a unui ZUM cu populație majoritar roma. 

Astfel, din lista municipiilor de foarte mari dimensiuni, centre economice, administrative, 

universitare, culturale de importanță națională, a fost selectat, dintre București, Timișoara, 

Galați și Ploiești, ca exemplu reprezentativ municipiul București, SDL sector 4 (regiunea mai 

dezvoltată București – Ilfov) unde se găsesc enclave de sărăcie accentuată cu precădere în 

proximitatea fostelor conglomerate industriale
9
, așa numitele blocuri de nefamiliști care s-au 

transformat în timp în ghetouri, la fel și unele secții de producție dezafectate care au devenit 

adăposturi pentru persoane aflate în stare de deprivare materială severă.  

Din categoria municipiilor reședință de județ de mari dimensiuni, dintre Bacău, Târgu Mureș, 

Baia Mare și Botoșani, a fost selectat municipiul Bacău, capitala județului cu același nume 

(regiunea de dezvoltare Nord-Est) reprezentativ în rândul municipiilor care au reușit să frâneze 

procesul de dezindustrializare și să își mențină anumite activități cu înaltă valoare adăugată (de 

exemplu din industria aeronautică), să atragă investiții străine, să devină centru universitar 

regional și să oprească declinul demografic fără a dispune de resurse naturale semnificative 

beneficiind totuși de amplasarea pe o rută națională de transport. 

                                            
9
 IMGB – Întreprinderea de Mașini Grele București 
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În ceea ce privește categoria localităților urbane de dimensiuni medii, dintre cele 20 de 

municipii și orașe cu SDL aprobate, mai sus prezentate, au fost selectate în vederea întocmirii 

de studii de caz detaliate, municipiul Turda cu 57.304 locuitori, județul Cluj (regiunea de 

dezvoltare Nord – Vest), care vizează prin SDL aprobată și ZUM cu populație preponderant roma, 

respectiv municipiul Caracal cu 35.207 locuitori, județul Dolj (regiunea de dezvoltare Sud-Vest 

Oltenia), aflat la distanță semnificativă de municipiul Craiova, polul de competitivitate din sudul 

țării, precum și insuficient de aproape de o rută majoră de transport, cu resurse educaționale 

limitate și cu o atractivitate economică bazată în principal de forța de muncă ieftină. 

Studiile de caz pentru SDL Bacău elaborată de Asociația GAL Inovare și Dezvoltare Durabilă 

Bacău, SDL București sector 4 elaborată de Asociația GAL Gândim și Acționăm local în sectorul 4, 

SDL Turda elaborată de Asociația GAL Urban Turda și SDL Caracal elaborată de Asociația GAL 

Inima Romanațiului, sunt prezentate în Anexa 8. 

Cu privire la analiza documentară a SDL aprobate pentru finanțare prin mecanismul integrat AP9 

POR – AP5 POCU, s-a întocmit o fișă centralizatoare sintetică a intervențiilor preconizate 

obținută din însumarea valorilor principalilor parametri pentru fiecare SDL (Anexa 9). Din analiza 

acestor documente se desprind următoarele constatări: 

 Structura integrală a documentației aferente SDL a fost impusă prin ghidul de apel și 

respectată ad literam de către toate GAL care au elaborat și depus SDL. Se remarcă 

intervalul de timp extrem de scurt în care a fost elaborată SDL, inițial anunțată o 

perioadă de 4 luni, ulterior restrânsă la 3 luni în intervalul sep. – nov. 2017, inclusiv 

cercetarea de teren în urma căreia au fost identificate ZUM și ZUF, finalitatea fiind 

evaluarea nevoilor locuitorilor zonelor marginalizate incluse în ZUM în vederea stabilirii 

propunerilor de intervenții finanțabile prin mecanismul integrat AP9 POR – AP5 POCU; 

 

 Potrivit cerințelor GS
10

, modelul cadru de SDL (Anexa 10) a fost proiectat conform 

prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1303/2013. Structura standard a documentației 

aferente SDL a inclus și un număr de 30 de anexe menite să evidențieze distinct anumite 

aspecte considerate esențiale prin GS. Cu titlu de exemplu menționăm planul cu 

delimitarea teritoriului vizat de SDL pe modelul PUG și fotografii relevante din 

zonele/comunitățile marginalizate vizate, pachetul de fișe de intervenții din lista 

indicativă propuse la finanțare, hotărârea GAL de asumare a SDL, CV manager respectiv 

facilitator GAL inclusiv fișa postului și procedura de selecție și angajare, decizia GAL 

privind declararea ZUM, acte constituire GAL, identificarea și justificarea tipurilor de 

măsuri necesare de întreprins în ZUM, lista proiectelor desfășurate în ultimii 5 ani în 

teritoriul SDL etc. Prin GS a fost furnizat și un set de 14 documente suport obligatorii 

                                            
10 AP5 POCU -  DLRC, OT9: Promovarea incluziunii sociale, combaterea sărăciei și a oricărei forme de discriminare, PI 
9.vi: DLRC, OS5.1:  Reducerea numărului de persoane aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială din comunitățile 
marginalizate (roma și non-roma) din orașe cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu populație aparținând 
minorității roma, prin implementarea de măsuri/ operațiuni integrate în contextul mecanismului de DLRC, Model 
cadru – SDL, Document orientativ care însoțește GS – condiții specifice pentru cererea de propuneri de proiecte 
“Sprijin pregătitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locală”-  orașe/municipii cu populație de peste 
20.000 locuitori” 
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pentru elaborarea secțiunilor strategiei de dezvoltare locală, lista acestora fiind 

prezentată în Anexa 11. 

 

 Au rezultat astfel documentații SDL întocmite de GAL în cele 3 luni alocate acestei 

activități de sute de pagini, în unele cazuri peste o mie de pagini inclusiv anexele și 

documentele suport obligatorii, doveditoare ale acțiunilor întreprinse în vederea 

conformării cu cerințele stabilite prin GS (structura SDL și anexe) care reflectă o 

activitate laborioasă desfășurată în scopul elaborării SDL aferentă unor ZUM caracterizate 

prin condiții improprii de locuire, cu o populație având un grad extrem de scăzut de 

ocupare și de educație formală care a fost chemată să-și identifice nevoile și să 

stabilească soluțiile la acestea în mod participativ. 

 

 Cele 37 SDL aprobate la finanțare prin mecanismul integrat AP9 POR – AP5 POCU, includ 

în total 132 de zone marginalizate dintr-un ansamblu de 605 identificate în cele 95 de 

localități urbane cu peste 20.000 de locuitori
11

, cu precizarea că ZUM incluse în SDL au 

fost re-evaluate cu ocazia cercetării de teren efectuate ca etapă pregătitoare în vederea 

elaborării strategiei. Astfel pot exista diferențe între recensământul populației efectuat 

în 2011, zonele marginalizate stabilite în 2014 prin studiul ”Atlasul zonelor urbane 

marginalizate din România”, și ZUM rezultate din cercetarea de teren realizată în 

perioada octombrie – noiembrie 2017, cu ocazia elaborării SDL. Diferențele ar putea 

consta în particular cu privire la numărul de locuitori din ZUM având în vedere intervalul 

de timp de 6 ani între recensământul populației și elaborarea SDL și nevoile acestora cu 

precădere în domenii precum ocupare sau instruire; 

 

 Din punct de vedere al populației rezidente, numărul total de locuitori din ZUM vizate de 

intervențiile propuse pentru finanțare prin mecanismul integrat AP9 POR – AP5 POCU, se 

ridică la aproximativ 145.000 de persoane reprezentând circa 4% din populația totală a 

celor 37 de localități unde se găsesc cele 132 ZUM. Cu toate acestea, intervențiile 

propuse pentru finanțare integrată FEDR – FSE, vizează teritorii mai ample cuprinzând și 

zonele adiacente, în unele cazuri acestea din urmă reprezentând chiar întreg teritoriul 

localităților respective.  

 

 Prin ghidul de apel s-a impus drept criteriu de eligibilitate ca teritoriul acoperit de SDL să 

vizeze un număr de locuitori cuprins în intervalul 10.000 – 150.000. Din acest motiv se 

înregistrează dispersii semnificative între strategii. Astfel, numărul total de locuitori ai 

ZUF se ridică la aprox. 1,3 milioane (circa 35% din populația totală a localităților urbane 

selectate). De remarcat că și între localități comparabile ca număr de locuitori și nivel de 

dezvoltare diferențele sunt semnificative. De exemplu în cazul localităților cu peste 

200.000 de locuitori (inclusiv sectoarele 4 și 5 din București), teritoriul SDL variază în 

intervalul 31.000 – 105.912 locuitori. Per ansamblu SDL, populația ZUM reprezintă 4% din 

                                            
11 ”Elaborarea strategiilor de integrare a comunităților urbane marginalizate – Atlasul zonelor urbane marginalizate 
din România”, disponibil la http://www.inforegio.ro/images/Publicatii/Atlas%20zone%20urbane%20marginalizate.pdf 
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total număr locuitori ai localităților unde se găsesc ZUM în timp ce teritoriul acoperit de 

SDL reprezintă 35% din populația totală. 

Populație totală12 localități cu SDL aprobate 3.581.450 

Populație totală teritorii SDL 1.314.211 

Nr. total  ZUM din SDL aprobate 132 

Populație totală ZUM din SDL aprobate 143.217 

 

 Cu privire la înființarea GAL prin parteneriate încheiate între UAT și entitățile interesate, 

de la un număr de 269 membri fondatori s-a ajuns la momentul finalizării elaborării SDL 

la 646 dintre care: a) instituții publice – 157; b) ONG – 157; c) firme și PFA – 130; d) 

membri individuali – 202. Se observă așadar, per ansamblu, un mix echilibrat între cele 4 

mari categorii de membri, parteneri în GAL. Cu toate acestea, între cele 37 GAL există 

diferențe majore cu privire la numărul de asociați din GAL care variază de la 5 membri în 

câteva localități la un maximum de 33 membri, cu precizarea că membrii GAL nu sunt 

neapărat entități din localitatea respectivă. Totodată se mai poate observa că nu toți 

membrii GAL provin din localitățile respective. 

Total membri 37 
GAL 

Total Instituții 
publice 

Total ONG Total Societăți 
comerciale și PFA 

Total Membri 
individuali 

646 (100%) 157 (24,3%) 157 (24,3%) 130 (20,2%) 202 (31,2%) 

 

 Referitor la mobilizarea locuitorilor SDL, prin ghidul de apel, s-a impus un număr de 

minimum 5 întâlniri pe parcursul cărora, membrii ZUM să dezbată nevoile comunității, 

punctele tari și punctele slabe și să identifice cu ajutorul reprezentanților GAL soluții 

fezabile care să conducă într-un orizont de timp de 3-5 ani la ameliorarea standardului 

de viață pentru locuitorii ZUM. A fost impus de asemenea și un număr minim de 

participanți respectiv 50 de persoane, dintre care cel puțin 40% femei și 20% tineri sub 29 

de ani. Cerința a fost îndeplinită la un nivel apropiat de minimul impus de către toate 

SDL, s-au organizat per ansamblu 187 de întâlniri în comunitate, prin raportare la cele 37 

SDL analizate rezultă o medie de 5,05 întălniri / SDL. La acestea au participat un număr 

de 10.031 persoane ceea ce conduce la o medie de 54 persoane / întâlnire adică minimul 

prevăzut prin ghidul de apel drept criteriu de eligibilitate; 

Nr. total întâlniri animare ZUM pentru 37 SDL 187 

Nr. total participanți întâlniri animare ZUM pentru 37 SDL 10.031 

 

 În privința intervențiilor publice anterioare implementate inclusiv în teritoriul SDL, se 

impune remarcat faptul că prin ghidul de apel, s-a solicitat doar prezentarea principalilor 

parametri ai proiectelor respective și nu o evaluare de impact care să evidențieze în ce 

grad măsurile derulate au avut efecte benefice în sensul îmbunătățirii standardului de 

                                            
12 Datele din casetă sunt preluate din SDL. Populația localităților diferă în funcție de sursa datelor INS sau SDL întrucât 
în unele SDL numărul de locuitori a fost furnizat de către biroul local de statistică la data întocmirii SDL. 
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viață a locuitorilor din ZUM. Valorile acestor proiecte în principal de tip FSE și FEDR se 

situează în jurul valorii de 1,55 miliarde lei prin 155 de proiecte, dintre care unele sunt 

în curs de implementare fiind finanțate prin FESI 2014 – 2020, rezultând o medie de 10 

mil. lei pe proiect. Valoarea medie ridicată se datorează cuprinderii în proiectele 

raportate și a intervențiilor în infrastructura publică de utilități și de transport cu 

precădere în localitățile unde teritoriul SDL acoperă practic întreg orașul. 

SUM Proiecte desfășurate anterior în teritoriul SDL SUM Buget total (lei) 

155 1.549.905.531,55 

 

 În legătură cu proiectele propuse pentru finanțare prin mecanismul integrat AP9 POR – 

AP5 POCU, se poate remarca în SDL utilizarea extensivă a sintagmelor ”proiecte 

integrate”, ”pachet integrat de proiecte”, ”mecanism integrat”, ”măsuri integrate”, 

”intervenții complementare”, existând în ghidurile de apel doar o definiție referitoare la 

”măsurile integrate” finanțate prin AP5 POCU, în sensul în care proiectele POCU trebuie 

să vizeze intervenții integrate - pachete integrate de măsuri în funcție de nevoile 

grupurilor țintă vizate. În contextul AP5 POCU, potrivit documentelor programatice, ”prin 

pachete integrate se înțelege abordarea a cel puțin două domenii de intervenție 

respectiv educație, ocupare, servicii sociale, asistență socială, combaterea discriminării 

etc”.  

 

 Cu privire la ”pachetul integrat de proiecte” AP9 POR – AP5 POCU, așa cum apare 

menționat în POR 2014 – 2020, nu există o definire clară a acestui concept. Cu toate 

acestea, potrivit modelului cadru al SDL, analiza planului de acțiune propus pentru SDL 

cu privire la ”abordarea integrată” s-a realizat din prisma: i) caracterului integrat la 

nivelul teritoriului SDL; ii) caracterului multisectorial al măsurilor incluse; iii) 

complementarității între investițiile în infrastructură de tip FEDR și măsurile soft de tip 

FSE. Cu referire la ”caracterul integrat la nivelul teritoriului SDL” al intervențiilor 

propuse pentru finanțare POR - POCU, trebuie remarcat că teritoriul SDL cuprinde per 

ansamblul celor 37 SDL aprobate, o populație de circa 9 ori mai mare comparativ cu 

numărul de locuitori din ZUM. Din această perspectivă, caracterul integrat poate fi 

perceput ca fiind relativ estompat. 

 

 Complementaritatea între investițiile în infrastructură de tip FEDR și măsurile soft de tip 

FSE este asumată explicit prin chiar formatul fișelor de proiecte propuse pentru finanțare 

prin SDL aprobate (Anexa 12). În acest sens au fost concepute și fișele de proiecte 

redactate generic, urmând ca prin GS ce vor fi elaborate de GAL să se solicite depunerea 

de propuneri concrete de proiecte care să conducă la implementarea de intervenții 

complementare FEDR / FSE potrivit criteriilor evidențiate în fișele de proiecte incluse în 

SDL aprobate. 

 

 Prin ghidul de apel aferent AP9 POR aflat în consultare publică din luna iulie 2018, s-a 

stabilit pentru apelurile  POR/2018/9/9.1/1/7REGIUNI  și POR/2018/9/9.1/1/BI la nivel 
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de proiect, valoare minimă aferentă cheltuielilor eligibile de 30.000 euro, în timp ce la 

nivel de strategie, valoarea totală maximă a pachetului de proiecte de infrastructură 

(aferent fiecărei SDL) la 4.900.000 euro in cazul SDL, care nu au proiecte dedicate 

întreprinderilor de economie socială de inserție și 4.300.000 euro în cazul SDL care au 

proiecte dedicate intreprinderilor de economie socială de inserție
13

. 

 

 Per ansamblul celor 37 de SDL aprobate la finanțare, valoarea totală a proiectelor ”hard” 

și ”soft” propuse se ridică la aprox. 270 mil. euro din care 4,77% (circa 13 mil. Euro) 

reprezintă costurile de funcționare a structurilor executive GAL în vederea implementării 

și monitorizării proiectelor incluse în SDL, echivalent cu 15% din finanțarea totală POCU. 

Din suma totală, 11% din fonduri provin din alte surse de finanțare, de regulă bugetul 

UAT, în timp ce aprox. 53% constituie finanțare POR prin AP9 iar 31% finanțare POCU prin 

AP5
14

. 

Total investiții POR 
(Euro) 

Total investiții 
POCU (Euro) 

Costuri funcționare 
GAL (Euro) 

Alte surse de 
finanțare (Euro) 

Total general 
(Euro) 

142.108.893 84.127.274 12.844.956 30.233.855 269.314.977 

52,7% 31,24% 4,77% (15,2% din 
POCU) 

11,23% 100% 

 

 Cu privire la proiectele propuse la finanțare prin POR, se impune precizarea că prin GS 

aferent SDL, Anexa 10, Documente suport model cadru SDL, a fost furnizat și documentul 

H. ”Exemple de criterii de selecție a SDL legate de sustenabilitate” (Anexa 13), care i.a. 

prevede la punctul (5) că ” Modul cel mai eficient de a îmbunătăți accesul populației din 

zona marginalizată la servicii este crearea15 unei baze multifuncționale (centru comunitar 

integrat) în zona respectivă16.”, în timp ce la punctul (7) se aduc precizări ” Pentru a 

crește nivelul de asumare și valoarea acestui centru multifuncțional ca un reper al 

identității comunitare, să fie încurajate și finanțate proiecte de personalizare a 

interiorului și exteriorului clădirii, dezvoltate cu participarea comunității, sub 

îndrumarea unor ONG-uri sau a unor echipe de urbaniști și/sau arhitecți.” 

 

 Per ansamblu proiectele incluse la finanțare în cele 37 SDL aprobate din fonduri FEDR 

prin AP9 POR în cadrul mecanismului integrat DLRC din orașele cu mai mult de 20.000 de 

locuitori, se impart majoritar între investițiile în modernizarea / amenajarea spațiului 

                                            
13 Programul operaţional regional 2014-2020, ghidul solicitantului - condiții specifice de accesare a fondurilor în cadrul 
apelurilor de proiecte POR/2018/9/9.1/1/7regiuni, POR/2018/9/9.1/1/bi și POR/2018/9/9.1/1/imm, Axa Prioritara 9 
- sprijinirea regenerării economice și sociale a comunităților defavorizate din mediul urban, 
Prioritatea de Investitii 9.1 -Dezvoltare Locală sub Responsabilitatea Comunității (DLRC), acest ghid se adresează 
beneficiarilor eligibili în cadrul Axei Prioritare 9, Prioritatea de Investiții 9.1, pentru proiectele aferente strategiilor 
de dezvoltare locala selectate la finanțare în cadrul programului operațional capital uman –pocu- 2014-2020, varianta 
în consultare publică, (Pentru trei apeluri de proiecte), 2018. 
14 Valorile totale sunt obținute prin însumarea datelor preluate din SDL care nu includ clarificările din timpul 
procesului de evaluare și selecție. În plus distribuirea proiectelor pe categorii de intervenții ar putea fi diferită la o 
analiză detaliată. 
15 Construirea, achiziționarea, renovarea sau extinderea clădirii și furnizarea serviciilor. 
16 Clădirea care găzduiește acest centru va fi suficient de spațioasă pentru a cuprinde toate aceste servicii, va avea un 
sistem adecvat de iluminare și încălzire, va fi mobilată, dotată cu toalete și păzită. Totuși, clădirea nu va fi 
impunătoare sau în contrast cu zona, ci într-un stil simplu și ecologic pentru a se încadra în peisajul urban al zonei. 
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urban inclusiv utilități (32,61%) și construirea / reabilitarea de locuințe sociale (32,23%) 

urmate în ordine de proiectele de investiții în centrele integrate de furnizare servicii de 

sănătate și servicii sociale (17,94%) și în infrastructura de educație (16,17%).  

Total SDL 
Locuințe 
sociale (euro) 

Total SDL 
Sănatate și 
servicii sociale 
(euro) 

Total SDL 
Educație 
(euro) 

Total SDL Spațiu 
urban inclusiv 
utilități (euro) 

Total SDL 
Economie 
socială (euro) 

Total SDL Total 
investiții FEDR 
prin AP9 POR 
(euro) 

45.105.185 25.496.443 22.974.200 42.469.064 6.064.000 142.108.893 

 

 Clasificarea de mai sus a proiectelor de investiții propuse pentru finanțare din POR prin 

SDL aprobate întocmită potrivit listei de categorii de proiecte eligibile inclusă în GS 

aferent AP9 POR, varianta pentru consultare publică, suferă de o relativitate accentuată 

întrucât centrele de furnizare servicii integrate sunt prevăzute în unele SDL în 

infrastructura de educație ca extinderi ale unor centre existente pentru a se adresa 

tuturor categoriilor de vârstă cu referire la copii sau sunt prevăzute sub formă de 

construcții noi,  beneficiarii ar urma să fie numai copii. De asemenea și în privința 

reabilitării locuințelor sociale, potrivit unor SDL investițiile în modernizarea 

infrastructurii de utilități de pe străzile adiacente acestora au fost considerate la pachet 

cu locuințele sociale în timp ce alte SDL le-au considerat separat ca parte din 

infrastructura urbană. Și cu privire la spațiile destinate activităților sportive, este 

relativă amplasarea lor, în interior în centrele de servicii integrate sau în alte clădiri sau 

sunt destinate numai activităților sportive în aer liber. 

 

 Toate SDL cu o singură excepție au prevăzut înființarea unui centru comunitar unde să fie 

furnizate servicii integrate locuitorilor vizați de intervențiile planificate prin SDL. Există 

și cazuri când înființarea centrului comunitar constituie singura investiție din SDL. Fie 

este vorba de reabilitarea unei clădiri existente și operaționalizarea ei prin proiecte 

POCU, fie se intenționează construirea de clădiri noi cu specificarea doar orientativă a 

amplasării obiectivului. Cât despre natura serviciilor oferite paleta standard cuprinde 

after school și cluburi pentru copii, posibilitatea desfășurării de activități sportive și 

artistice, centre de facilitare a ocupării pentru locuitorii ZUM și ZUF, săli pentru cursuri 

de instruire adulți/ copii inclusiv programe tip a doua șansă etc. 

 

 Valoarea totală a investițiilor în centrele comunitare propuse pentru finanțare prin SDL 

din FEDR se ridică la aproximativ 25,5 mil. euro rezultând un cost mediu de 700.000 

Euro/ centru numai partea de infrastructură reabilitare clădire/ construcție nouă. 

Referitor la investițiile în infrastructura de educație acestea cuprind în general 

reabilitarea/ construcția de creșe și grădinițe și renovarea de școli din aria de cuprindere 

a SDL, destinate copiilor din ZUM cu acces liber și al copiilor din ZUF.  

 

 Prin investițiile în spațiul urban se urmărește îmbunătățirea accesului în zonele 

marginalizate către și dinspre ZUF, pentru facilitarea tranzitului și navetei locuitorilor 

ZUM dar și al imaginii zonelor marginalizate și diversificarea modului de petrecere a 
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timpului liber atât pentru adulți cît și pentru copii prin crearea de parcuri, terenuri de 

fotbal, sisteme de iluminat stradal în vederea creșterii securității în zonă, reabilitarea 

drumurilor și aleilor pietonale, construcția de parcări, înființarea de stații de autobuz 

etc. Astfel o parte semnificativă din investițiile preconizate în infrastructură urmează a fi 

realizate pe întreg teritoriul SDL. 

 

 Cu toate că procentual investițiile planificate în vederea îmbunătățirii condițiilor de 

locuire reprezintă o treime din valorea totală a investițiilor preconizate, există și 4 SDL 

din cele 37 aprobate, care nu prevăd proiecte de infrastructură în domeniul locuirii în 

ZUM. 

 

 Cu privire la costurile de funcționare ale celor 37 de GAL, acestea sunt plafonate la 15% 

din alocarea AP5 POCU. Important de observat că semnarea contractului de finanțare a 

costurilor de funcționare GAL a avut loc în majoritate la finalul anului 2018, astfel că 

numai după această dată, a demarat procesul de angajare a personalului necesar în 

vederea implementării SDL. Pentru funcționarea GAL nu sunt prevăzute alte surse de 

finanțare. 

 

 Referitor la alte surse de finanțare, acestea sunt reprezentate de regulă de bugetul local 

al UAT. În documentația standard aferentă GS pentru elaborarea SDL s-a specificat clar 

că bugetul SDL poate depăși finanțarea disponibilă prin AP9 POR și AP5 POCU numai dacă 

se indică sursele de finanțare a acestei diferențe. Valoarea totală de aprox. 30 mil. euro 

(11% din suma totală) apare relativ artificial mărită întrucât SDL acoperă o mare parte 

din teritoriul orașelor respective, uneori chiar întreg teritoriul, astfel încât în portofoliul 

de proiecte respectiv, în bugetul strategiilor sunt cuprinse și proiectele majore finanțate 

de la bugetul local, ca de exemplu reabilitarea de drumuri în oraș, reabilitarea termică 

de blocuri, fără ca aceste SDL să reprezinte strategiile de dezvoltare ale localităților 

respective. În concluzie, SDL cuprind în marea majoritate exclusiv proiectele finanțabile 

prin POR și POCU în limita plafoanelor stabilite prin GS, potrivit algoritmului impus. 

Există și excepții, dar limitate, în sensul în care proiectele de investiții care exced 

plafonul de finanțare POR – POCU de tip ”hard” sau ”soft” sunt de valoare redusă și au ca 

sursă de finanțare bugetul local.  

 

 Având în vedere cerințele stabilite prin documentele programatice DLRC respectiv: ”i) 

Proiectele care vor fi finanțate din POCU vor viza intervenții integrate (pachete integrate 

de măsuri în funcție de nevoile grupurilor țintă vizate), în sensul abordării a cel puțin 2 

domenii de intervenție (educație, ocupare, servicii sociale, asistență socială, combaterea 

discriminării etc.); pentru proiectele POCU aferente listei indicative de intervenții 

asociată SDL, din totalul grupului țintă sprijinit (roma și non-roma), persoanele care au 

domiciliu/locuiesc în ZUM reprezintă un procent cel puțin egal cu ponderea locuitorilor 

din ZUM în totalul populației din teritoriul SDL (ZUM și ZUF); și, ii) intervențiile FEDR 

vizeaza cel puțin 2 din tipurile de acțiuni finanțabile prin POR 2014-2020. Pentru 

proiectele POR aferente listei indicative de intervenții asociată SDL, persoanele incluse in 
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grupul țintă vor avea domiciliul/ să locuiască în teritoriul SDL ”. Cum raportul numărului 

de locuitori ZUM/ SDL este de 1:9, rezultă că, în medie, din 9 beneficiari ai măsurilor 

finanțate prin AP 5 POCU, o persoană trebuie să provină din ZUM, în timp ce toți 

locuitorii din teritoriul acoperit de SDL (în unele cazuri întreaga localitate) pot beneficia 

de investițiile finanțate prin AP9 POR. 

 

4.2 Animarea comunității și elaborarea SDL  

Dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunității presupune gestionarea ei de către 

grupuri de acțiune ce reunesc diverse categorii de actori din sectorul public și cel privat de la 

nivel local/comunitar, fără a exista o dominație a instituțiilor publice astfel încât membrii 

comunității să poată să se implice real în rezolvarea propriilor nevoi. Resursele de timp, 

informații, cunoștințe, cele materiale și financiare puse de actorii locali și de alte entități 

interesate pentru rezolvarea nevoilor existente cumulate la nivelul localităților, în cadrul unei 

strategii comune de dezvoltare constituie esența programelor de tip DLRC. Spre deosebire de 

alte abordări, DLRC vizează o schimbare de jos în sus care presupune mobilizarea și implicarea 

activă comunităților dezavantajate în procesul lor de dezvoltare. În același timp, schimbarea nu 

se limitează doar la un sector de activitatea, ci are o abordare intersectorială pentru a rezolva 

în mod integrat problemele multiple existente la nivelul acestor comunități dezavantajate.   

Asigurarea parteneriatului între actorii locali implicați în DLRC presupune existența unui proces 

participativ de calitate atât în etapa de elaborare a strategiei de dezvoltare a zonei/zonelor 

urbane marginalizate, cât și pe tot parcursul implementării ei. Calitatea procesului participativ 

este necesară pentru a preveni situațiile în care unul/unii dintre actorii implicați intenționează 

să deturneze procesul de dezvoltare locală. Una dintre regulile principale este ca membrii 

grupului de acțiune locală să reprezinte organizații diverse, iar cei din sectorul public să nu aibă 

mai mult de 49% din dreptul de vot.  

4.2.1 Constituirea grupurilor de acțiune locală 

Demarată începând cu anul 2015, formarea grupurilor de acțiune locală din mediul urban este un 

proces derulat în cele mai multe cazuri în două etape. Prima etapă derulată începând cu anul 

2015 în cele mai multe dintre cazuri a presupus asocierea unui număr mai redus de membrii 

pentru constituirea formei asociative. Ca urmare a activităților de animare a comunității 

derulate în cadrul sprijinului pregătitor pentru procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare 

locală, numărul membrilor acestor structuri asociative a crescut semnificativ, în unele cazuri 

dublându-se sau chiar triplându-se, conform proceselor verbale de la Adunările generale ale 

GAL-urilor.  

Plecând de la principiile DLRC, activitatea de formare a grupurilor de acțiune locală din mediul 

urban a presupus asocierea actorilor locali relevanți pentru rezolvarea problemelor din zonele 

urbane marginalizate: unitățile administrativ teritoriale, instituții publice (unități de 

învățământ, unități medico-sanitare, direcții de asistență socială), organizații 

neguvernamentale, agenți economici și membrii ai comunității.  
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Practica existentă a arătat că sunt două tipuri de GAL în funcție de inițiatorii acțiunii: cele în 

care administrația publică locală a avut inițiativa creării grupurilor de acțiune locală ca urmare a 

sesizării oportunității de finanțare și cele în care inițiativa a aparținut comunității și altor actori 

locali interesați. În cel de-al doilea caz, experiența în implementarea programului LEADER 

derulat anterior în zonele rurale și urbane (urban mic de până la 10.000 de locuitori) finanțat 

prin PNDR pe care au avut-o unii dintre actorii implicați în constituirea grupurilor de acțiune 

locală din zonele urbane marginalizate a contribuit la succesul acestui demers. 

Cele 37 de GAL ale căror SDL au fost aprobate pentru finanțare însumează un număr de 646 de 

membri dintre care: 157 (25%) sunt instituții publice, 157 (24%) sunt organizații 

neguvernamentale, 130 (20%) sunt agenți economici, iar 202 (31%) sunt membri individuali ai 

comunităților vizate.  

Procesul de implicare a actorilor locali în cadrul GAL a fost unul de durată și care a presupus o 

serie de informări și consultări cu aceștia pentru a înțelege importanța unui astfel de demers. 

Cei mai receptivi actori locali invitați la consultări față de implicarea în GAL au fost instituțiile 

administrației publice, urmate de organizațiile neguvernamentale și de membrii comunității 

marginalizate. Actorii locali pentru care au fost necesare mai multe activități de informare și 

explicare a beneficiilor acestui demers au fost agenții economici. (Figura 1)  

 

Figura 1. Percepții privind receptivitate a actorilor locali invitați la consultări față de implicarea în GAL 

 

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii 

 

De multe ori în atragerea agenților economici sau altor actori în grupurile de acțiune locală, un 

rol hotărâtor l-a avut implicarea și susținerea acestui demers de autoritățile publice locale. 

Susținerea acestui demers de persoane cu putere de decizie la nivelul administrației publice 

locale a conferit credibilitatea mai mare întregului proces și a ajutat la cointeresarea actorilor 

locali. 
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A trebuit să punem la punct un mecanism în care prezența UAT a cântărit în a aduce la 

un loc alți actori locali: instituții publice, organizații neguvernamentale, agenți 

economici. (reprezentant GAL, interviu Bacău) 

Mediul privat nu a fost foarte deschis și când văd că nu se întâmplă nimic se 

demotivează. (reprezentant GAL, interviu Bacău) 

 

În cazul comunităților dezavantajate un rol important în atragerea membrilor acestora să devină 

membrii în GAL l-au avut liderii informali locali. Implicarea acestora în procesul de animare a 

dus și la creșterea interesului lor de fi parte a acestui proces, iar membrii comunităților au avut 

mai mare încredere să se alăture GAL. 

A contat foarte mult că am avut sprijinul liderilor lor. După ce i-am convins pe aceștia a 

fost mult mai ușor să se implice comunitatea. (facilitator comunitar, interviu Turda) 

 

 4.2.2 Animarea comunității 

Asigurarea participării comunității și actorilor locali la procesul de elaborare și implementarea a 

strategiei comune de dezvoltare a zonei urbane marginalizate presupune realizarea de activități 

de animare. Acestea au rolul de a mobiliza, informa și implica persoanele din comunitatea 

marginalizată și actorii locali în vederea elaborării strategiilor de dezvoltare locală și a 

planurilor de acțiune aferente. Scopul activităților de animare a fost pe o parte de a mobiliza 

membrii comunității dezavantajate să participe la procesul de elaborare a strategiei prin 

analizarea situației locale și identificarea de posibile soluții și proiecte, iar pe de altă parte de a 

atrage și alți actori locali pentru a se implica în acest demers. Cele 37 de GAL au organizat 187 

de activități de animare a comunității la care au participat 10.031 de persoane. Condiția ca să 

fie realizate minimum cinci ședințe ale Comitetului Director pe temele stabilite prin Ghidul 

solicitantului POCU au fost realizate de toate GAL-urile, unele organizând chiar mai multe 

întâlniri. 

Gama de activități de animare a comunității a fost diversă și nu s-a limitat doar la condițiile 

puse în ghidul solicitantului POCU. Acestea au inclus consultări publice fie în comunitate, fie la 

sediul UAT, întâlniri față în față cu membrii comunității, informări, focus grupuri, interviuri, 

chestionare, dezbateri pe diverse teme, realizarea de broșuri de informare, organizarea de 

întâlniri culturale, întâlniri online. Activitățile de animare folosite de cele mai multe GAL-uri au 

fost consultările publice realizate în comunitățile dezavantajate (43 de răspunsuri), întâlnirile 

față în față cu actorii locali (43), informarea membrilor comunității (42), consultări publice la 

sediul UAT (40), focus grupuri (40). (Figura 2) Dintre aceste activități de animare a teritoriului 

ZUM cele mai eficiente au fost considerate consultările publice organizate în ZUM (37 au acordat 

note de 9 și 10), întâlnirile față în față cu actorii locali (35 au acordat note de 9 și 10), 

chestionarele (31  au acordat note de 9 și 10), informarea membrilor comunității (30 au acordat 

note de 9 și 10). 

Figura 2. Activități de animare a comunității derulate de GAL 
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Sursa: sondaj online membri GAL, N=53 

 

Principalii factori care asigură succesul unui proces de animare, în opinia membrilor GAL 

intervievați sunt reprezentați de resursele umane implicate și experiența lor în lucrul cu 

comunitățile dezavantajate, existența unor lideri ai comunității și implicarea acestora și a 

autorităților locale în cadrul acestui proces. Experiența facilitatorului în lucrul cu membrii ai 

comunităților dezavantajate, relațiile lui anterioare cu comunitatea și cu liderii acesteia sunt 

factori care fac diferența într-un proces de animare. Un alt factor important este și implicarea 

autorităților publice locale și participarea lor la aceste întâlniri. 

Factorii cei mai importanți pentru succesul procesului de animare au fost facilitatorul și 

experiența lui în lucru cu comunitatea, relațiile anterioare cu liderii comunității, 

oamenii implicați și susținerea primarului. (membru GAL, focus grup) 

Au contat mult facilitatorii comunitari și practica existentă de a face întâlniri cu 

comunitatea, cu factorii de decizie. (reprezentant instituție publică, interviu) 

 

Cei mai mulți dintre  membrii GAL participanți la sondajul de opinie apreciază că resursele 

umane implicate sunt principala resursă necesară pentru asigurarea succesului unui proces de 

animare, urmate de existența unui lider al comunității și de implicarea administrației publice 

locale. (Figura 3) 

Figura 3. Resurse necesare pentru asigurarea unui proces de animare de succes 
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Sursa: sondaj online membri GAL, N=53, medii 

 

Membrii comunităților dezavantajate vizate de intervenție s-au implicat ca parteneri activi în 

special în relația cu facilitatorul și în etapa de identificare a nevoilor locale. Implicarea lor s-a 

redus puțin în etapa de stabilire a soluțiilor de rezolvare a problemelor locale și a scăzut și mai 

mult în cele de diseminare a pachetului de măsuri propus și de identificare de mijloace de 

asigurarea a sustenabilității intervențiilor. (Figura 4) 

 

Figura 4. Percepția implicării membrilor comunității în diferite etape ale procesului de animare (medii) 

 

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53 

Majoritatea experților cuprinși în studiu consideră că procedura de selecție a priorităților de 

intervenție din cadrul SDL a fost una transparentă, bazată pe participarea membrilor 

comunităților din ZUM și a actorilor locali. Această procedură participativă și consultativă este 

prezentată în SDL, ea fiind parte din criteriile de selecție a SDL. GAL au respectat cerințele din 
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ghidul solicitantului în ce privește participarea actorilor locali și a membrilor comunității la 

identificarea și selectarea priorităților de intervenție. 

GAL au organizat focus grupuri și întâlniri cu membrii comunității în care au consultat 

comunitatea cu privire la fișele de proiect din SDL. (expert CCS, analiză Delphi) 

Selecția proiectelor prioritare din cadrul SDL s-a realizat de membrii GAL, prin întâlniri 

publice, discuții. (expert CCS, analiză Delphi) 

Din SDL selectate de mine  (5 SDL) a reieșit că procedura de prioritizare a măsurilor și 

intervențiilor (nefiind vorba, încă, de "proiecte") ce se doresc a fi finanțate s-a realizat 

într-o manieră participativă, consultativă și transparentă. In acest sens, există în SDL un 

capitol dedicat modului de prioritizare a intervențiilor și măsurilor. (expert CCS, analiza 

Delphi) 

 

Procedura de identificare a nevoilor comunităților din zonele urbane marginalizate a fost una 

complexă ce a cuprins întâlniri cu membrii comunității și alți actori locali, culegere de date prin 

chestionar realizat pe un eșantion reprezentativ, focus grupuri, interviuri. Transpunerea acestor 

nevoi în priorități s-a realizat în mod participativ prin consultarea membrilor comunității și 

celorlalți actori locali. Cu toate acestea, datele din analiza Delphi, precum și cele din 

interviurile cu membrii GAL-urilor, indică faptul că unele nevoi nu au putut fi cuprinse în lista 

priorităților strategiei de dezvoltare locală fie din lipsa oportunităților de finanțare a lor (nu se 

încadrau în domeniile eligibile ale celor două programe – POR și POCU), fie deoarece sumele 

alocate nu reușeau să acopere toate necesitățile identificate. O altă provocare pentru realizarea 

strategiilor de dezvoltare locală o reprezintă timpul scurt de realizare a lor, având în vedere 

documentația laborioasă și complexă ce trebuia realizată. Din acest motiv este posibil ca unele 

nevoi să nu fi fost prinse în SDL.  

Parte din proiectele incluse în SDL au fost alese având în vedere activitățile eligibile în 

cadrul POR/POCU și mai puțin pornind de la nevoile reale. (expert CCS, analiză Delphi) 

Proiectele prioritare incluse in SDL-uri răspund nevoilor identificate la nivelul 

comunităților, deoarece acestea au fost identificate prin deplasări în zonele urbane 

marginalizate, au avut loc discuții concrete cu persoanele aflate în risc de sărăcie, s-au 

organizat întâlniri publice, au avut loc întâlniri cu reprezentanții/conducătorii 

comunităților marginalizate. (expert CCS, analiză Delphi) 

Proiectele prioritare incluse în SDL elaborate și adoptate de GAL sunt echilibrate ca 

pondere POR-POCU, fiind corelate cu nevoile identificate la nivelul comunităților din 

zonele urbane marginalizate. (expert CCS, analiză Delphi) 

 

Principalele provocări ale procesului de animare au fost legate de perioada redusă de derulare 

înainte de elaborarea strategiei de dezvoltare a ZUM. În condițiile unei perioade de aproximativ 

3 luni pentru activități de animare și elaborare a SDL, a fost nevoie de resurse umane foarte 

bine pregătite pentru a reuși să treacă peste reticența și neîncrederea manifestate de membrii 

acestor comunități. În același timp, nivelul de educație redus al membrilor acestor comunități și 

multitudinea de probleme cu care se confruntă au fost aspecte de care a trebuit să se țină 
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seama în procesul de animare. Membrii GAL intervievați și cei care au răspuns la chestionarul 

online au menționat ca principală problemă a procesului de animare perioada de timp redusă de 

realizare a acestuia, urmată de lipsa unei culturi a participării publice și de încrederea lor 

scăzută în instituțiile publice implicate. (Figura 5) 

Figura 5. Percepții asupra principalelor probleme ale procesului de animare 

 

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii 

 

Analiza datelor de cercetare calitativă (interviuri și focus grup) au indicat ca principale 

provocări ale procesului de animare: lipsa de educație a membrilor comunităților marginalizate, 

migrația sezonieră a persoanelor din aceste comunități care îngreunează implicarea și 

mobilizarea lor, atitudinea membrilor comunității fiind de a solicita rezultate imediate. 

Principalele provocări ale procesului de animare au fost: comportament imprevizibil si 

lipsa de educație a membrilor comunității marginalizate, mecanismul complex de tip 

DLRC si multifond POCU – POR, în prima etapă de implementare la nivelul ZUM, migrația 

sezonieră a persoanelor de etnie roma și imposibilitatea consultării lor, gradul ridicat de 

analfabetism si incapacitatea de a se exprima în scris pentru a completa chestionare 

specifice. (reprezentant GAL, interviu) 

Cea mai mare provocare a fost lupta cu mentalitatea de a-i scoate dintr-un stil de viată 

care îi obligă să trăiască la limita subzistenței. Membrii comunității nu înțeleg că orice 

proces de dezvoltare comunitară presupune un anumit timp necesar pentru desfășurare, 

în timp ce ei așteaptă să vadă rezultate imediate (reprezentant GAL, interviu) 

 

Aspecte care ar trebui îmbunătățite la procesul de animare. Pe lângă o perioadă mai mare 

dedicată activităților de animare înainte de elaborarea strategiilor de dezvoltare a ZUM, 

aspectele care ar trebui îmbunătățite la procesul de animare sunt: realizarea unei campanii de 

informare și conștientizare a comunității înainte de organizarea întâlnirilor și implicarea liderilor 

comunității în procesul de animare. (Figura 6) 
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Figura 6. Aspecte care ar contribui la îmbunătățirea proceselor de animare 

 

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53 

 

Datele din interviuri și focus grupuri au indicat o serie de alte măsuri care ar trebui adoptate 

pentru asigurarea succesului unui proces de animare a comunității: asigurarea unei libertăți mai 

mari a GAL pentru a alege activitățile de animare care să se realizeze, un număr mai mare de 

facilitatori comunitari mai ales dacă SDL are cuprinse mai multe ZUM, atragerea mass-mediei ca 

partener în astfel de demersuri. 

Ar trebui lăsat la latitudinea beneficiarilor ce activități de animare să se facă și să se 

construiască aceste activități de animare pe tipul de comunitate. Astfel dacă timpul 

alocat este mai redus nu mai este o presiune foarte mare pe resursele umane și nu este 

nevoie să faci treabă cu voluntari. (focus grup membrii GAL și actori locali și județeni) 

Ar trebui să fie mai multe persoane ca facilitatori și să existe posibilitatea de a alege 

facilitatorul și din rândul UAT, comunitate sau GAL. Acum nu se permite acest lucru, iar 

facilitatorul trebuie să fie extern. (focus grup membrii GAL și actori locali și județeni) 

Atragerea mass-mediei în acțiunile de animare a comunităților marginalizate. Rolul 

presei este foarte important atât în formarea opiniilor, cât şi în educarea comunităţii 

defavorizate şi a restului populaţiei din oraş. Din acest motiv, orice proiect cu impact la 

nivelul zonelor, dar și al orașului in ansamblu, ar trebui să aibă ca partener presa, nu 

doar în sensul transmiterii informațiilor, ci mai degrabă al construirii de mesaje 

pozitive. (reprezentant instituție publică membră a GAL) 

 

 4.2.3 Strategiile de dezvoltare locală a zonelor urbane marginalizate 

SDL a zonelor urbane marginalizate constituie o etapă importantă a mecanismului DLRC. 

Dezvoltarea acestor strategii locale a fost prima etapă în procesul de DLRC derulat în România și 
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finanțat prin POCU. Aceste strategii reprezintă un document, dar, în același timp, și un proces 

mai amplu a cărui calitate este condiționată de:  

 activitatea de delimitare și validare a teritoriului vizat de SDL (care include ZUM și ZUF) 

care presupune: 1) identificarea corectă a teritoriul SDL pe baza prevederilor Planului 

Urbanistic General cu respectarea criteriilor de dimensiune și coerență și 2) elaborarea 

unui studiu de referință  fundamentat pe o metodologie de eșantionare și de cercetare 

adecvate care să furnizeze date statistice (inclusiv pentru fundamentarea analizei 

diagnostic a nevoilor și problemelor populației din SDL) care să permită analiza fiecărei 

zone distincte din SDL și să indice pentru fiecare zonă distinctă din teritoriul SDL cel 

puțin caracteristicile demografice și socio-economice, nevoile populației aflate în risc de 

sărăcie și excluziune socială, problemele populației legate de infrastructură și locuire, 

educație (copii și adulți), acces la servicii (publice, sociale, medicale etc), statut 

ocupațional, veniturile și cheltuielile gospodăriei, organizarea și relațiile la nivelul 

comunității, relațiile din afara comunității și imagina publică a zonei (conform GS 

”Sprijin pregătitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locală”  - orașe/ 

municipii cu populație de peste 20.000 locuitori, AP 5/ PI 9.vi/ OS 5.1., p. 15) 

 activitatea de animare a partenerilor locali și mobilizare a comunității marginalizate 

vizate de SDL care să ducă la o implicare mai mare a membrilor comunității 

marginalizate, a celor din ZUF aferentă, precum și a altor actori comunitari (agenți 

economici, organizații neguvernamentale, instituții publice) în procesul de identificare a 

nevoilor și a soluțiilor de rezolvare a acestora, precum și în implementarea diverselor 

proiecte care vizează creșterea calității vieții locuitorilor acestor zone. 

 

Având în vedere complexitatea procesului de elaborare a SDL, 70% dintre GAL-urile participante 

la studiu (16 din cele 23 de GAL-uri care au participat la sondajul online) declară că au fost 

sprijiniți în realizarea acestui demers de către firme de consultanță. Datele de interviu ne arată 

că în unele cazuri experiența consultanților în elaborarea de strategii de dezvoltare a fost cea 

care a facilitat realizarea documentului final într-un termen atât de scurt. 

Un factor care a dus la finalizarea procesului atât de laborios de elaborare a SDL a fost 

implicarea unei firme de consultanță care să ne ajute cu culegerea de date și 

interpretarea lor. Studiul diagnostic nu putea fi realizat de oricine, ci îți trebuia ceva 

experiență. Au stat aici cu noi zi și noapte să culeagă datele și apoi să le interpreteze. 

(reprezentant GAL, interviu) 

Un punct tare al procesului derulat a fost că unul dintre parteneri avea experiență pe 

strategii. Așa am reușit să finalizăm la timp, având în vedere timpul scurt și 

documentația foarte complexă. Am împărțit sarcinile între noi ca să putem finaliza. 

(reprezentant GAL, interviu) 
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Selectarea zonelor urbane marginalizate a plecat în cele mai multe cazuri de la Atlasul zonelor 

urbane marginalizate17, dar a fost completată de analizele realizate în cadrul studiului de 

referință. Deși Atlasul zonelor urbane marginalizate (2014) a reprezentat un punct de plecare în 

definirea ZUM, el nu a fost însă principalul criteriu deoarece analiza diagnostic a nevoilor și 

problemelor trebuia realizată obligatoriu, chiar dacă ZUM-ul era deja definit în Atlas. Datele 

folosite în analiza teritoriului trebuiau să fie relevante și să provină de la instituții publice 

acreditate în acest sens sau să fie colectate prin aplicarea metodologiei și instrumentelor de 

cercetare. O mare problemă a reprezentat-o obținerea de date statistice relevante pentru 

fiecare zonă a teritoriului SDL de la Institutul Național de Statistică/Direcțiile Județene de 

Statistică. 

Era o diferență între informațiile statistice solicitate versus informațiile existente la 

nivel de INS. Din păcate în statistică nu sunt toate corelate și am avut probleme că 

datele obținute din diverse surse nu erau aceleași. (reprezentant GAL, interviu) 

 

Principalul criteriu de selectare a ZUM a fost reprezentat de analiza nevoilor și problemelor 

realizată în cadrul procesului de elaborare a SDL care a oferit informații valide despre situația 

populației din fiecare zonă a teritoriului SDL. Această analiză a nevoilor și problemelor a cuprins 

date relevante pe cele trei dimensiuni de definire ale zonelor urbane marginalizate: capital 

uman, ocupare și locuire. Toate GAL intervievate sau care au participat la sondajul online au 

declarat că acesta a fost principalul instrument utilizat în definirea ZUM. Alte criterii de slectare 

a ZUM au fost gravitatea problemelor sociale din aceste zone și existența unui procent 

semnificativ de populație roma. (Figura 7) 

Figura 7. Criterii utilizate în selectarea zonei urbane marginalizate 

 

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53 

                                            
17 Regio – Programul Operațional Regional. 2014. Atlasul zonelor urbane marginalizate din România, disponibil la 
http://documents.worldbank.org/curated/en/857001468293738087/pdf/882420WP0P1430085232B00OUO0900Atlas.pd
f 
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Categoriile de persoane vulnerabile existente în ZUM cuprind în cele mai multe cazuri persoane 

de etnie roma, persoane fără loc de muncă, persoane aflate în situații de sărăcie extremă, dar și 

tineri aflați în situații de risc sau persoane cu dizabilități. (Figura 8) La aceste categorii, au mai 

fost menționate: copiii care nu sunt cuprinși într-o formă de învățământ sau care sunt în risc de 

abandon școlar și femei victime ale violenței domestice. 

Figura 8. Categorii de persoane vulnerabile prezente în ZUM 

 

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53 

 

Opinia membrilor GAL referitoare la capacitatea diverșilor actori implicați în procesul de 

identificare a nevoilor și problemelor ZUM relevă faptul că marea majoritate consideră că este 

nevoie de implicarea tuturor actorilor comunitari în acest proces pentru a avea rezultatele 

scontate și a se asigura o reprezentare corectă a problemelor existente. Percepția membrilor 

GAL este că membrii comunității trebuie ajutați în procesul de identificare a nevoilor și 

problemelor și mai ales în cel de stabilire a soluțiilor optime de rezolvare a acestora. Astfel 

media notelor acordate privind capacitatea membrilor comunității de a își identifica nevoile și 

problemele este 7,5, în timp ce cea de identificarea a soluțiilor optime de rezolvare a 

problemelor este de 6. Capacitatea administrației publice de a propune soluții optime de 

rezolvare a problemelor comunităților din ZUM este  apreciată ca fiind mai bună decât cea a 

membrilor acestora (media de 7 a notelor acordate). Chiar dacă multe dintre GAL au beneficiat 

de ajutorul consultanților în elaborarea SDL, capacitatea lor de a propune cele mai bune soluții 

pentru problemele comunităților din ZUM nu este considerată a fi cea mai bună (medie de 5,2 a 

notelor acordate). (Figura 9) 

 

Figura 9. Percepții asupra capacității diverșilor actori implicați în procesul de identificare a nevoilor  
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Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii 

 

Analiza datelor din interviurile și focus grupurile realizate cu membrii GAL și alți actori locali și 

județeni arată ca principală problemă a realizării SDL timpul foarte scurt având în vedere 

complexitatea procesului. Plecând de la acest aspect, analiza datelor calitative reflectă opinii 

diverse referitoare la necesitatea unui studiu de referință atât de complex și la cerințele de 

realizare a acestuia. Pe de o parte sunt membrii ai GAL care spun că aceste analize au fost 

foarte necesare, că procedura nu a fost foarte complicată, iar condițiile de realizare au fost 

rezonabile, în timp ce alții apreciază că ar fi fost necesară o mai mare libertate lăsată GAL de a 

alege metodele de identificare a problemelor și nevoilor din teritoriul SDL. Această libertate era 

cu atât mai necesară cu cât activitatea de culegere a datelor este una laborioasă și care 

presupune un consum mare de resurse umane și de timp, iar perioada de realizare a acestei 

activități a fost extrem de scurtă. 

Ar trebui să existe o mai mare încredere în comunități și să nu mai fie predefinit totul în 

ghid. Acest lucru nu face decât să birocratizeze totul și să nu dea flexibilitate acțiunilor. 

(focus grup membrii GAL și alți actori locali și județeni) 

Au existat probleme cu eșantionarea realizată pentru studiul de nevoi. Au trebuit 

refăcuți pașii de selecție a persoanelor din comunități deoarece mulți erau plecați din 

localitate și nu puteau fi găsiți. Definirea ZUM a fost centrată pe cercetarea nevoilor 

prin analiză cantitativă și mai puțin pe deciziile comunităților. (reprezentant GAL, 

Interviu) 

Nevoile identificate la nivelul ZUM în cadrul întâlnirilor realizate în perioada de elaborare a SDL 

se regăsesc în documentul final, în opinia membrilor GAL. Nevoile care nu se regăsesc pe măsura 

gravității lor în SDL sunt serviciile de sănătate (20 de respondenți apreciază acest lucru) și 

locuirea (13 respondenți). Analiza datelor din intreviuri și focus grupuri a relevat că motivele 

pentru care nu s-au regăsit toate nevoile în cadrul strategiilor de dezvoltare locală sunt legate 

de: bugetul insuficient alocat pentru intervențiile pe locuire și infrastructura rutieră, modul de 
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alocare a sumelor pentru cele două tipuri de intervenții (hard și soft), limitările din ghidurile de 

finanțare.  

Buget insuficient la nivelul SDL. Deși alocarea financiară POCU - POR de până la 7 

milioane de Euro poate părea mare, în aceste zone există nevoi stringente, sărăcia este 

extremă și fără alte investiții anterioare ale APL / alte fonduri publice. Sumele alocate 

infrastructurii rutiere sunt mici, la fel ca și cele pentru utilități și locuire. 

(reprezentant GAL, interviu) 

Toate nevoile se regăsesc dar cu sume insuficiente pentru a putea fi rezolvate.  

Problema este că autoritățile nu înțeleg SDL și fișele de proiecte propuse nu permit 

completarea indicatorilor proprii SDL ci doar cei de program. Apoi autoritățile se mișcă 

foarte încet cu Ghidurile care nu sunt coerente și cu verificarea procedurilor GAL. GAL 

vor intra în criza de timp și nu vor putea implementa mai nimic. (reprezentant GAL, 

interviu) 

Modul în care au fost gândite criteriile de alocare a sumelor pentru intervențiile hard și 

soft în raport cu suma maximă a SDL și cu nevoile unei comunități extrem de sărace nu 

permit construirea de locuințe sociale, deși la nivel național aceasta era singura sursa de 

finanțare unde astfel de intervenții erau eligibile din fonduri europene. (reprezentant 

GAL, interviu) 

Nu toate nevoile exprimate de populația din ZUM se regăsesc în lista de priorități 

deoarece acest lucru depinde și de ce a fost la final selectat în urma procesului de 

animare. SDL a cuprins în special proiectele finanțabile prin POR – POCU. (reprezentant 

instituție publică, interviu) 

În cadrul procesului de elaborare a SDL, colaborarea cu actorii locali a reprezentat un element 

esențial în condițiile în care era necesară participarea tuturor la identificare problemelor, dar 

mai ales a soluțiilor fezabile pentru rezolvarea acestora. Sondajul de opinie realizat în rândul 

membrilor GAL a reliefat că aceștia sunt mulțumiți de colaborarea cu organizațiile 

neguvernamentale, cu autoritățile publice locale, cu instituțiile publice, persoanele fizice și 

agenții economici. (Figura 10) 

Figura 10. Satisfacția față de colaborarea cu actorii locali în elaborarea SDL 

 

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii 
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Principalele provocări în elaborarea SDL țin de durata foarte scurtă de realizare comparativ cu 

nivelul de complexitate ridicat ale procesului, de cerințele destul de stricte de identificare a 

nevoilor, de lipsa de libertate la nivelul GAL-ului de a alege metodele folosite.  

Timpul foarte scurt de elaborare a SDL comparativ cu nivelul de complexitate ridicat. 

Contractul de implementare a sprijinului pregătitor a fost gândit de AM POCU inițial în 6 

luni, ulterior în 4, iar implementarea efectivă s-a realizat în 2 luni. Activitățile au 

rămas însă cele inițial planificate, motiv pentru care a fost foarte dificil să fie 

comasate. Pe de altă parte sursele de proveniență a datelor au fost diverse si complexe, 

iar timpul alocat pentru corelarea informațiilor practice obținute prin studiul de 

referință în ZUM versus date statistice personalizate a fost prea scurt. (reprezentant 

GAL, focus grup) 

Perioada foarte scurtă de realizare a SDL. Au fost semnate contracte pe 6 luni după care 

au fost reduse obligatoriu la 3 luni. Practic, efortul și așa foarte mare să realizezi o 

strategie competitivă în 6 luni a fost dublat, chiar triplat prin reducerea termenelor. 

(reprezentant structură asociativă GAL) 

Faptul că timpul proiectului a fost redus de la 6 luni la 3 luni numai pentru a se putea 

raporta distribuția fondurilor pe această axă la UE la sfârșitul anului a presupus un efort 

supraomenesc din partea tuturor celor implicați în executarea lui și de multe ori a dus la 

compromiterea unor activități corecte de facilitare, care după toate "manualele" de 

community engagement ar fi trebuit să fie mai extinse și mai de lungă durată. 

(reprezentant GAL, interviu) 

 

Sondajul de opinie reflectă ca principale probleme în procesul de elaborare a SDL pe cele 

referitoare la durata mare de identificare a problemelor locale, participarea membrilor 

comunității sau a actorilor locali în procesul de planificare. (Figura 11) 

 

Figura 11. Percepții privind principalele probleme în elaborarea SDL 

 

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii 
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Aspecte ce ar trebui îmbunătățite la procesul de elaborare a SDL. Principalele îmbunătățiri ce 

ar trebui aduse procesului de elaborare a SDL vizează în special alocarea unei perioade 

corespunzătoare de timp și planificarea mai bună a acestor acțiuni de către autoritățile de 

management. 

Pentru viitoarea programare e necesară o mai bună planificare în timp a acțiunilor de 

elaborare a SDL, în vederea maximizării efectelor pozitive ale acțiunilor de consultare și 

facilitare comunitară în ZUM. (reprezentant GAL, interviu) 

În același timp este necesară o mai mare flexibilitate lăsată GAL pentru a își angaja resursele 

umane necesare, fără a exista constrângeri referitoare la număr și tipul experților ce pot fi 

implicați. 

Implicarea mai multor facilitatori comunitari ar fi necesară, mai ales dacă sunt mai 

multe ZUM. Este dificil pentru un singur om să facă toată partea de animare dacă sunt 

mai mult de 2 ZUM, iar problemele sunt complexe. (reprezentant GAL, focus grup) 

Această flexibilitate ar trebui să fie lăsată și în privința activităților de animare care să fie 

realizate sau a celor de culegere de date pentru fundamentarea nevoilor. În plus, în cazul 

analizei diagnostic ar fi necesar să se verifice disponibilitatea datelor cerute prin ghidul 

solicitantului. 

Procesul de elaborare al SDL a fost strict reglementat de Ghidul solicitantului dar ar fi 

necesare reglementări mai flexibile care să lase o mai mare libertate de acțiune pentru 

elaboratori. (reprezentant GAL, interviu) 

Corelarea surselor de date statistice obligatorii prin modelul SDL cu cele efectiv 

existente la nivelul INS, înainte de a lansa ghidul de elaborare a SDL. (reprezentant GAL, 

focus grup) 

Activitățile de informare ar trebui să nu cuprindă doar teritoriul SDL, ci întreaga localitate 

pentru ca să fie evitate atitudini ostile la adresa autorităților din partea celorlalți cetățeni.  

Ar fi necesară și informarea comunităților adiacente de ce este aleasă neaparat numai 

zona aia pentru că și altele au probleme similare și atunci apar tot felul de comentarii și 

suspiciuni privind activitățile primăriei. (reprezentant GAL, sondaj on-line) 

O flexibilitate mai mare este cerută și în ce privește lista priorităților de intervenție care ar 

trebui să nu mai fie limitată doar la cele prevăzute în POCU sau POR. 

Măsurile și intervențiile care pot fi incluse în SDL să nu mai fie limitate (prin Ghidul 

solicitantului) la unele similare incluse în programele POR și POCU. (reprezentant GAL, 

sondaj on-line) 

Ar trebui să fie permisă introducerea în SDL a unor măsuri și intervenții particularizate 

la specificul și nevoile concrete. (reprezentant GAL, sondaj on-line) 

Regulile nu ar trebui să fie atât de stricte, ci trebuie să lași o libertate mai mare în a-și 

defini intervențiile, activitățile care trebuie făcute etc. (reprezentant ADR, interviu) 
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4.2.4 Principalele constatări - animarea comunității și elaborarea SDL 

Procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare locală și animare a comunității este o primă 

etapă în procesul de dezoltare locală plasată sub responsabilitatea comunității. Analiza datelor 

culese prin diversele metode de evaluare utilizate au relevat următoarele aspecte: 

 Implementarea mecanismului DLRC în România a fost pregătită încă din 2014 prin 

elaborarea de instrumente de lucru de către POR: Atlasul zonelor urbane marginalizate și 

Instrument de intervenție integrată. Strategii de integrare a comunităților urbane 

marginalizate. Atlasul zonelor urbane marginalizate definește zonele urbane 

marginalizate, stabilește criteriile de identificare a ZUM și le identifică pe baza datelor 

INS de la Recensământul populației și al locuințelor din 2011 și a datelor cercetărilor 

calitative în aceste ZUM. Instrumentul de intervenție integrată operaționalizează 

mecanismul DLRC în România. Aceste instrumente au fost utilizate în elaborarea 

ghidurilor solicitantului pentru implementarea AP5 POCU și AP9 POR și au constituit 

punctul de plecare în realizarea SDL.   

 Procesul de animare și elaborare a SDL a respectat cerințele din ghidul solicitantului 

Sprijin pregătitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locală”  - orașe/ 

municipii cu populație de peste 20.000 locuitori elaborat de AM POCU pe axa 5. Perioada 

scurtă alocată acestui proces (maxim 3 luni), complexitatea mare a lui și înțelegearea 

limitată a ghidului a făcut ca marea majoritate a GAL să aleagă și să respecte doar 

cerințele din ghid, fără a încerca să dezvolte mai mult – să introducă priorități noi care 

nu erau prevăzute în ghid și nu puteau fi finanțate din POR sau POCU, să aducă inovații 

sociale diferite de cele din ghid, să realizeze activități de animare inovative. Majoritatea 

GAL s-a limitat la a realiza ce se prevedea în ghid. 

 Procesul de creare a GAL a fost conceput în documentele programatice ca unul de tip 

bottom-up conform metodologiei DLRC. Implementarea lui a fost determinată și de 

contextul local, de lipsa unei culturi a participării publice, de lipsa unor lideri 

comunitari. Din acest motiv, în multe dintre cazuri procesul de creare a GAL a fost inițiat 

și condus de către administrația publică locală și nu a fost generat de către membrii 

ZUM. Implicarea reprezentanților UAT în procesul a reprezentat un factor important 

pentru implicarea altor actori comunitari, chiar și din afara localităților respective în 

cadrul GAL. Animarea comunității a dus la atragerea de noi membrii în GAL-uri, numărul 

acestora crescând după ce au fost realizate dezbateri/întâlniri la nivel local.  

 Firmele de consultanță au contribuit la realizarea SDL în 70% dintre cazuri. Multe dintre 

firmele de consultanță aveau experiență în implementarea programului LEADER și 

crearea strategiilor de dezvoltare ale GAL-urilor rurale. Perioada de timp scurtă și 

complexitatea documentației și procesului de elaborare a SDL a făcut ca în multe cazuri 

să fie necesară și extrem de utilă experiența firmelor de consultanță. Acestea au ajutat 

la elaborarea SDL conform cerințelor, în unele cazuri firmele de consultanță devenind 

chiar membrii ai GAL. 

 În cadrul procesului de animare, principalii factori care contribuie la asigurarea 

succesului unui astfel de demers au fost: resursele umane implicate și experiența 

acestora în lucrul cu comunitățile dezavantajate, implicarea liderilor informali ai 
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comunităților din ZUM, experiența anterioară a UAT/ONG/altor instituții publice în lucrul 

cu aceste comunități din ZUM și implicarea reprezentanților UAT în acest proces. 39 

dintre repondenții la sondajul online apreciază că resursele umane de calitate reprezintă 

principalul element care asigură succesul unui astfel de demers. 

 Activitățile de animare a membrilor comunității dezavantajate și altor actori locali au 

fost variate și au inclus consultările publice realizate în comunitățile dezavantajate, 

întâlnirile față în față cu actorii locali, informarea membrilor comunității, consultări 

publice la sediul UAT, focus grupuri, activități realizate cu copiii și părinții lor în instituții 

de învățământ, activități culturale, de protecția mediului etc. Cele mai eficiente dintre 

aceste activități au fost considerate consultările publice organizate în ZUM  și  întâlnirile 

față în față cu actorii locali. 

 Membrii comunității din ZUM au fost implicați în toate etapele elaborării SDL, de la 

identificarea problemelor la stabilirea priorităților de intervenție și de identificare a 

mijloacelor de asigurare a sustenabilității proiectelor finanțate. Participarea și 

implicarea membrilor comunității dezavantajate a fost mult mai mare în etapa de 

identificarea a nevoilor (media percepțiilor privind implicarea membrilor comunității în 

identificarea nevoilor este de 8,4), s-a redus puțin în etapa de stabilire a soluțiilor și mai 

mult în cea de identificare a mijloacelor de asigurare a sustenabilității proiectelor (media 

percepțiilor referitoare la implicarea membrilor ZUM în identificarea mijloacelor de 

asigurare a sustenabilității este de 6,5). 

 Principalele provocări ale procesului de elaborare a SDL și de animare a comunității au 

vizat: perioada redusă de implementare a întregului proces, complexitatea acestuia și 

lipsa unei culturi participative la nivelul membrilor comunității.  

 Aspectele care ar trebui îmbunătățite în procesul de elaborare a SDL conform 

informațiilor obținute din evaluare sunt: alocarea unei perioade corespunzătoare de 

timp, planificarea acestei activități având în vedere gradul ei de complexitate și 

asigurarea calității procesului, flexibilitate mai mare în alegerea metodelor de 

animare/identificare nevoi și stabilirea priorităților la nivelul GAL. 

 

4.3 Implementarea SDL prin mecanismul integrat 

 4.3.1 Mecanismul integrat POR - POCU 

Mecanismul integrat POCU-POR este apreciat pozitiv de către participanții la cercetare, în ce 

privește integrarea intervențiilor și cerințele de implicare a comunităților din ZUM și a actorilor 

locali. Cu toate acestea, marea majoritate a celor intervievați arată că acest mecanism nu poate 

fi evaluat doar după primele etape care au fost în special administrate prin POCU. Abia după 

începerea implementării efective a SDL se va putea evalua mecanismul integrat POR – POCU. 

Până acum nu putem spune deoarece nu s-a dat drumul. Tot ce s-a făcut a fost pe POCU 

și atunci nu putem comenta până nu aflăm cum vor să îl implementeze. Din păcate 

birocrația pe toate programele operaționale este mult mai mare ca înainte, ceea ce 

afectează implementarea. (reprezentant GAL, interviu) 
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Funcționează mecanismul în funcție de cum lansează AM axele. SDL reflectă o 

întrepătrundere a POR și POCU. Din păcate încă se bâjbâie la nivel de AM. Este un 

experiment de țară care va fi ratat dacă nu se demarează implementarea rapid. (focus 

grup) 

POR și POCU funcționează diferit. Nu funcționează mecanismul integrat pentru că nu au 

dat drumul la nimic. Este urgent ca POR să dea drumul – să lanseze liniile și să se poată 

depune proiecte. (reprezentant GAL, interviu) 

 

Mecanismul integrat POCU – POR este apreciat pozitiv în ce privește capacitatea de a asigura 

caracterul integrat la nivel local (8,49 media opiniilor), de a stimula și implica membri ai 

comunității locale în procesul de rezolvare a problemelor (8,20 media opiniilor) și implicarea 

comunității locale în procesul decizional privind problemele comunitare (8,17 media opiniilor). 

Satisfacția privind capacitatea asigurării pe termen lung a rezultatelor și efectelor intervențiilor 

este mai redusă în rândul membrilor GAL. (Figura 12) 

 

Figura 12. Evaluarea mecanismului integrat POCU - POR 

 

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii 
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sănătate). 
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În foarte mare măsură intervențiile au caracter integrat, având în vedere înțelegerea 

nevoii de a utiliza eficient infrastructura realizată prin intermediul măsurilor de tip 

POR. (expert CCS, analiza Delphi) 

Pachetul de intervenții are un caracter integrat, aceasta fiind una dintre condițiile de 

acceptare a SDL-urilor evaluate. (expert CCS, analiză Delphi) 

 

Principalele probleme ale mecanismului integrat POR – POCU sunt percepute a fi cele de ordin 

administrativ care nu permit integrarea măsurilor (ex. demararea contractelor concomitent deși 

inițial ar fi trebuit efectuate lucrări de construcție/reabilitare etc), urmate de lipsa unor ghiduri 

de corelare a măsurilor finanțate de cele două programe operaționale și de necorelarea 

perioadelor de demarare a activităților. (Figura 13) 

 

Figura 13. Percepții privind principalele probleme ale mecanismului integrat POR - POCU 

 

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii 
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Întârzieri ale AM POCU - AM POR în elaborarea și corelarea propriilor proceduri de 

aplicat la nivelul GAL. Ghidurile în consultare publică au fost lansate târziu, iar 

consultările directe cu GAL au fost puține, nefiind implicate și autoritățile regionale 

(ADR, OIR). (reprezentant structură asociativă GAL, interviu) 
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Nu este nicio procedură specifică pentru aceste proiecte. Nu sunt măsuri de corelare 

POR – POCU. Noi nu suntem informați despre ce se dorește de la noi, iar informațiile 

sunt contradictorii. (reprezentant ADR) 

Mecanismul instituțional de implementare este vast și are o lentoare mai mare. 

(reprezentant instituție publică) 

Lipsa de deschidere către măsuri atipice. Practic, în loc sa fie permisive pentru proiecte 

pe care teoretic nu le-am putea finanța prin programele mari (POCU/POR), acestea au 

obligat prin ghiduri să preluăm intervențiile generale POR/POCU și să le transpunem la 

nivel local.  Lipsa legislație corelate: Ex. Centrele Comunitare Integrate - obligatorii de 

prevăzut în SDL dar care nu au legislație de înființare nici la această dată! (reprezentant 

GAL, interviu) 

Lipsă de cunoștință la nivelul celor două AM referitoare la acest tip de implementare, 

ceea ce este, probabil, motivul principal că în iunie 2019 nu s-a lansat încă nici un apel 

la nivel GAL, prin urmare, potențialii beneficiari și GAL-urile nu vor avea 5 ani de 

implementare, ci numai 3 - în cel mai bun caz. Altă problemă este cea a cererilor de 

finanțare pentru funcționarea GAL: activitățile asumate nu pot fi desfășurate, din 

motivul mai sus menționat. (reprezentant GAL, interviu) 

 

Decalajul între elaborarea strategiilor de dezvoltare locală (identificarea nevoilor și stabilirea 

priorităților de intervenție) și implementarea acestora este destul de mare și este dat de 

diferite aspecte instituționale la nivelul celor două autorități de management care 

administrează acest program. Noutatea și specificitatea programului a presupus o clarificare mai 

bună a responsabilităților actorilor implicați și modificarea metodologiei standard de evaluare a 

proiectelor existentă la nivelul AM POCU. Toate aceste aspecte au presupus o perioadă mai mare 

de timp pentru consultarea diferitelor instituții cu rol de management și elaborarea 

documentelor aferente de implementarea a mecanismului. Modificarea metodologiei de evaluare 

a trebuit să fie realizată în cadrul Comitetului de monitorizare al AM POCU care se întrunește de 

două ori pe an. De asemenea procedura de elaborare și implementare a SDL extrem de 

laborioasă și complexă reprezintă una dintre cauzele blocajelor/întârzierilor în implementarea 

SDL. 

Principalele provocări țin de noutatea și specificitatea DLRC. Au trebuit clarificate 

responsabilitățile fiecărei instituții și modificarea metodologiei de evaluare a POCU care 

se poate face doar în cadrul Comitetului de monitorizare. (reprezentant AM, interviu) 

AM POCU are proceduri mai rigide. Din păcate axa 5 nu a beneficiat de criterii de 

evaluare diferite care să fie adaptate specificului DLRC, iar procesul de modificare a lor 

a fost îndelungat. (reprezentant instituție publică centrală, interviu) 

Există întârzieri în implementare datorate unor aspecte instituționale de la nivelul celor 

două AM. (expert CCS, analiză Delphi) 

Consider că procedura foarte stufoasă este cea care îngreunează implementarea SDL. 

(expert CCS, analiză Delphi) 
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Noutatea mecanismului a făcut ca să fie mai dificil de înțeles de către cei responsabili cu 

implementarea lui atât la nivel central, cât și regional. Din acest motiv a fost nevoie de 

clarificări ale responsabilităților fiecărui actor. În plus alocarea financiară destul de redusă 

pentru mecanismul DLRC și resursele umane destul de puține alocate au făcut ca să fie acordată 

prioritate altor programe mult mai clare care permiteau realizarea mai facilită a absorbției. 

Din păcate DLRC-ul a părut prea complicat, iar efortul prea mare pentru finanțarea 

oferită și din acest motiv unele instituții cu rol de management ”au fugit” de 

răspundere. (reprezentant instituție publică centrală, interviu) 

DLRC a fost demarat cu întârziere. A avut alocări financiare mici și nu a fost prioritate 

pentru că toți s-au concentrat pe cele care permiteau o absorbție mai mare. A fost greu 

să se înțeleagă că GAL-urile fac selecția proiectelor conform prevederilor din 

regulamentul 1303. (reprezentant instituție publică centrală, interviu) 

Funcționarea mecanismului de finanțare a strategiilor de dezvoltare locală este extrem de 

importantă pentru implementarea optimă a tuturor măsurilor prevăzute în SDL. Principalele 

măsuri care trebuie adoptate pentru asigurarea funcționării optime a mecanismului de finanțare 

al SDL vizează: elaborarea unui calendar strict de derulare a programului care să prevină 

apariția altor întârzieri și respectarea acestuia de ambele autorități de management, stabilirea 

clară a responsabilităților tuturor instituțiilor implicate (ADR, OIR, AM POCU, AM POR), 

elaborarea ghidurilor solicitantului pentru a demara rapid procedurile de elaborare a proiectelor 

la nivel local și debirocratizare în sensul simplificării procedurilor de evaluare, selecție, 

contractare și eventual implementare și plăți. Alte soluții propuse au vizat: existența în viitor a 

unui singur organism de management pentru DLRC indiferent de fond, existența unor criterii 

transparente de monitorizare a SDL-urilor anual, o mai mare predictibilitate în calendarul de 

lansare a apelurilor și a procedurile de lucru, debirocratizare. 

Implementarea unui calendar strict de derulare la începutul perioadei de programare, 

pentru a preveni întârzierile majore. (expert CCS, analiza Delphi) 

Mai clară diferențiere a responsabilităților între instituțiile implicate. (expert CCS, 

analiza Delphi) 

Planificare/identificare temeinică a nevoilor, finanțarea unor proiecte durabile în timp, 

continuarea investițiilor din diverse surse de finanțare (nu trebuie să așteptăm finanțare 

doar din POR). (expert CCS, analiza Delphi) 

Eliminarea problemelor generate de întârzierea proiectelor cauzată de nefinalizarea la 

timp a Ghidului solicitantului pe POCU. (expert CCS, analiza Delphi) 

Simplificarea procedurilor de evaluare, selecție, contractare și eventual implementare 

și plăți. (expert CCS, analiza Delphi) 

Ar trebui ghiduri care să ducă la o mult mai facilă implementare. Ar trebui să existe un 

singur ghid de implementare chiar dacă proiectele sunt avizate și de POR și de POCU. 

(reprezentant GAL, interviu) 

Ar trebui să existe niște criterii transparente pentru a evalua/monitoriza SDL-urile 

anual. Numai așa poți face o actualizare a SDL și a finanțării și să iei măsuri în timp util. 

(reprezentant GAL, interviu) 
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Secretariatul POR-POCU pe acest program ar trebui să fie funcțional – noi nu știm cui 

trebuie să ne adresăm. (reprezentant structură asociativă a GAL) 

Nu funcționează acest mecanism. Nu este clar ce cerințe au POR și POCU. Este foarte 

dificil pentru GAL-urile urbane din cauza lipsei de predictibilitate între POR și POCU. Nu 

există orizontul unei absorbții imediate ceea ce creează frustrări ale populației din 

ZUM-uri și sumele sunt prea mici. (reprezentant GAL, focus grup) 

Ar trebui să existe niște proceduri clare de monitorizare pentru GAL. Este nevoie de 

predictibilitate atât ca și proceduri, cât și ca finanțare. În acest moment banii de 

funcționare a GAL nu vin regulat (reprezentant structură asociativă a GAL) 

 

În același timp, autoritățile de management consideră că este nevoie de o proactivitate mult 

mai ridicată a GAL, în condițiile în care doar 23 dintre cele 37 au depus spre avizare procedurile 

de implementare a strategiilor de dezvoltare locală la nivelul lunii iunie 2019.  

Și GAL-urile ar trebui să fie mai proactive, să își elaboreze procedurile, chiar să aibă 

pregătite apelurile de proiecte. (reprezentant instituție publică centrală, interviu) 

GAL-urile așteaptă prea mult ca autoritatea să le dea informații, proceduri cât mai 

detaliate etc. Trebuie să iasă din această abordare și să fie mai active, să fie mai 

creative. (reprezentant instituție publică centrală, interviu) 

Datele de interviu, atât de la nivelul GAL, cât și de la reprezentanții autorităților publice 

centrale și regionale, arată că pentru funcționarea corespunzătoare a unui mecanism multi-fond 

este necesară realizarea unui program comun administrat de o singură entitate. În acest mod, 

deciziile ar fi mai ușor de adoptat și implementat, iar birocrația ar fi mult redusă. 

S-ar preta un mecanism multi-fond administrat de o singură entitate pentru DLRC. Dacă 

DLRC ar avea ca lead fund FEDR ar fi mai ușor de implementat pentru că ar merge pe 

regulile de investiții. FSE are reguli mult mai stricte și care îngreunează procesul. Ideal 

ar fi să fie un program multifond pentru DLRC în care să fie incluse FEDR, FSE, FEAD și 

fondurile naționale. Așa ai vedea o intervenție integrată. (reprezentant instituție 

publică centrală, interviu) 

Ar trebui o singură autoritate care să implementeze programul dacă se dorește să fie 

eficient. (reprezentant GAL, interviu) 

O altă necesitate semnalată de GAL este cea de actualizare a nevoilor și priorităților cuprinse în 

strategii având în vedere perioada îndelungată scursă între elaborarea studiului de referință și a 

SDL și implementarea efectivă a măsurilor. Schimbările de context socio-economic al 

localităților (migrația, apariția de noi agenți economici sau plecarea unora dintre cei existenți, 

măsuri de politici sociale/fiscale noi etc), apariția altor linii de finanțare sunt factori ce 

influențează implementarea măsurilor prevăzute în strategie. Din acest motiv, trecerea unei 

perioade lungi între elaborarea strategiei de dezvoltare locală a ZUM și implementarea ei 

efectivă poate să schimbe într-o măsură mai mare sau mai mică problemele/nevoile din ZUM. 

Unele dintre autoritățile publice locale cuprinse în studiu au declarat că au început 
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implementarea unora dintre măsurile cuprinse în SDL din alte fonduri tocmai pentru că a trecut 

prea mult timp și a existat oportunitatea altor finanțări. 

Ar trebui să se permită să refaci studiul de nevoi deoarece a trecut o perioadă destul de 

mare între elaborarea acestuia și cea de implementare efectivă. (reprezentant GAL, 

interviu) 

Analizele întocmite în ZUM nu mai sunt de actualitate. (expert CCS, analiza Delphi) 

Pentru a facilita dezvoltarea economică a ZUM/ZUF este necesar să fie prevăzute și măsuri prin 

care să fie spijiniți antreprenorii existenți în comunitate. În prezent măsurile sunt doar pentru 

crearea de noi antreprenori, fără a exista și altele prevăzute pentru cei deja existenți. 

În acest moment măsurile se adresează antreprenorilor noi, care se vor înființa în urma 

intervenției. Nu există pârghii pentru a ajuta antreprenorii deja existenți în comunitate 

și ele sunt foarte necesare. (reprezentant GAL, interviu) 

 

 4.3.2 Capacitatea administrativă și de management a grupurilor de acțiune 

locală 

Implementarea SDL și mai ales monitorizarea intervențiilor avându-se permanent în vedere 

asigurarea complementarității acestora este o activitate complex și care necesită existența unor 

competențe specific la nivelul GAL. Datele calitative au indicat că aceste competențe sunt 

prezente într-o măsură mai mica sau mai mare la nivelul fiecărui GAL, dar pentru a se asigura o 

implementare eficientă și oarecum unitară a mecanismului DLRC ar fi necesare activități de 

creștere/consolidare a acestor competențe.  

Elaborarea procedurilor de lucru ale GAL pentru a lansa apeluri de proiecte și a selecta fișele de 

proiect este o primă etapă în procesul de implementare a SDL. Aceste proceduri au fost 

solicitate prima data în 2018 (orientările sunt din octombrie 2017), dar anul acesta au fost 

elaborate alte orientări mult mai detaliate de realizare a acestor proceduri care să respecte 

cerințele POR-POCU. Unele GAL au revizuit procedurile elaborate în 2018 și le-au redepus, altele 

se află în plin proces de realizare a lor prin angajarea de personal specializat. Un număr de 23 

de GAL din cele 37 au depus procedurile de implementare a SDL la nivelul lunii iunie 2019. 

Principalele probleme semnalate de GAL legat de mecanismul de funcționare al lor se referă la 

lipsa unei flexibilități în intervențiile realizate, la birocrația prea mare și la perioada de timp 

scurtă pentru implementarea SDL. 

Sunt GAL-uri care știu ce au de făcut și altele care nu știu. Este de așteptat ca GAL-urile 

să aibă puteri sporite, ele ar trebui să funcționeze ca global granter, ca în proiectele 

POCU dedicate start-up sau întreprinderilor de economie socială. El ar trebui să 

gestioneze proiecte mici pe incluziune. Este necesar să existe o flexibilitate în a 

modifica intervenția în funcție de schimbările de la nivel local. (reprezentant GAL, 

interviu) 

Problema cea mare este capacitatea UAT de a implementa proiectele într-un timp atât 

de scurt. (reprezentant GAL, interviu) 
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GAL-ul are aparent competențele unui OI: noi prioritizăm fișe de proiect, apoi lansăm 

call, dar aplicațiile se depun în MySmis. În mod normal GAL-ul ar trebui să aibă o linie 

directă cu finanțarea. Din păcate este o suprabirocratizare care nu știm cât va lăsa GAL-

urile să se dezvolte. (reprezentant GAL, interviu) 

 

Implementarea strategiilor de dezvoltare locală depinde în mare măsură de capacitatea 

administrativă a GAL. Având în vedere rolul lor în monitorizarea implementării strategiilor, 

asigurarea complementarității intervențiilor și preselecția proiectelor ce urmează a fi depuse 

pentru finanțare, este necesară creșterea acestei capacități administrative a GAL urbane. 

Principalele activități de creștere a capacității administrative a GAL vizează: cooperare la nivel 

național și internațional pentru împărtășire de experiențe, lecții învățate, soluții de rezolvare a 

diverselor probleme; cursuri de formare pentru angajații GAL pe monitorizare și evaluare de 

proiecte; atragerea de personal cu experiență și remunerarea corespunzătoare a acestuia; 

diseminarea de bune practici; monitorizare și consultanță din partea autorităților de 

management. 

Networking-ul, sharing of good experiences, lessons learned, mutual learning etc. 

(expert CCS, analiza Delphi) 

Este nevoie de activități de cooperare națională și internațională pentru a vedea ce au 

făcut alții și cum au rezolvat anumite probleme. (reprezentant GAL, interviu) 

Mai multe acțiuni de diseminare a bunelor practici. (expert CCS, analiză Delphi) 

Implicarea unor persoane și organizații cu experiență dovedită în implementarea de 

proiecte (ex OI POR si POCU). (expert CCS, analiză Delphi) 

Colaborare strânsă între membrii GAL, întâlniri periodice, participarea acestor membrii 

în proiecte unde s-au implementat proiecte similare, de succes (exemple de bună 

practică). (expert CCS, analiză Delphi) 

Avem nevoie de formare pentru membrii GAL că va fi dificil de manageriat acest proces 

dacă nu avem competențele necesare. (reprezentant GAL, interviu) 

Cursuri de formare pentru angajații GAL. (expert CCS, analiză Delphi) 

Antrenarea de specialiști în implementarea integrală a SDL. (expert CCS, analiză Delphi) 

 

Este necesar să fie realizate acțiuni de formare a tuturor GAL-urilor de către autoritățile de 

management, mai ales pentru modalitatea de monitorizare și evaluare a implementării SDL. 

Acest lucru va permite transmiterea aceluiași set de informații către toți participanții și o 

formare unitară a lor. Componenta de cooperare internațională nu este încă prevăzută pentru 

GAL-urile urbane, iar ea ar fi necesară cu atât mai mult cu cât împărtășirea de experiențe 

similare și învățarea din experiența altora este extrem de utilă având în vedere specificitățile 

grupului țintă. 

Ar trebui să se facă din asistență tehnică cursuri de formare pentru GAL-uri ca să se 

vorbească aceeași limbă și să fie transmise aceleași informații în mod unitar, mai ales pe 

evaluarea și monitorizarea implementării SDL. La GAL-urile urbane se pretează 

componenta de cooperare, dar ea nu a fost activată încă pe FSE. Cooperarea este utilă 
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mai ales că este nevoie să se vadă cum au lucrat alții pe zone de ghetouri/mahalale. 

(reprezentant instituție publică centrală, interviu) 

 

4.3.3 Principalele constatări în ce privește implementarea SDL prin mecanismul 

integrat 

Mecanismul integrat este elementul esențial în implementarea corespunzătoare a SDL. 

Principalele constatări din analiza datelor obținute în cadrul evaluării sunt: 

 Mecanismul integrat de implementare a înregistrat unele întârzieri/ decalaje cauzate de 

noutatea și complexitatea utilizării instrumentului DLRC în localitățile urbane cu peste 20.000 de 

locuitori, care a făcut necesară existența unor clarificări suplimentare privind rolul actorilor 

implicați. Aceste mecanisme instituționale de la nivelul autorităților de management trebuie să 

urmeze proceduri stricte, fapt ce face ca adoptarea și implementarea unor măsuri de 

eficientizare a mecanismului să presupună o perioadă mai lungă de timp. Modificarea procedurii 

de evaluare astfel încât ea să corespundă specificităților DLRC la nivelul AM POCU a făcut ca să 

existe unele întârzieri în elaborarea orientărilor de implementare a SDL și a finanțării GAL. 

 

 Principalele probleme în funcționarea mecanismului integrat sunt considerate la nivelul GAL : 

cele administrative, lipsa unor ghiduri de corelare a măsurilor finanțate de cele 2 programe 

operaționale și de necorelarea perioadelor de implementare a activităților. 

 

 Recomandările rezultate din analiza datelor de evaluare indică : necesitatea elaborării unui 

calendar strict de derulare a programului, stabilirea clară a responsabilităților tuturor celor 

implicați, finalizarea ghidurilor solicitantului la nivelul AM POR și AM POCU și debirocratizare. În 

același timp, atât majoritatea GAL, cât și a reprezentanților autorităților de management 

apreciază că existența unei singure entități care să administreze programul ar duce la o 

implementare corespunzătoare a DLRC la nivel urban și la realizarea indicatorilor de rezultat ai 

programului. 

 

 Pentru funcționarea GAL și implementarea SDL sunt apreciate ca necesare activități de creștere 

a capacității lor de management și monitorizare și evaluare : formare profesională, activități de 

cooperare la nivel național și internațional. 

 

5. Concluzii, recomandări și lecții învățate 

 

I. Animarea comunității și elaborarea SDL 

A. Concluzii 

 Instrumentul DLRC implică în mod esențial o dimensiune participativă permanentă a 

comunităților vizate de intervențiile planificate prin SDL la implementarea proiectelor 

identificate ca fiind prioritare. Acest aspect presupune inclusiv o interacțiune 
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permanentă a structurilor GAL cu membrii comunității. În condițiile unei finanțări cu 

sincope a funcționării GAL de către AP5 POCU, eficacitatea utilizării acestui instrument 

de dezvoltare a comunităților marginalizate ar putea fi afectată în mod negativ. 

 

 SDL elaborată de GAL nu reprezintă o strategie în sensul definiției clasice, întrucât nu 

numai că nu cuprinde toate proiectele identificate ca fiind necesare în comunitățile 

marginalizate în vederea ameliorării condițiilor de trai, dar nici nu se adresează întregii 

populații a localității respective, deși în multe cazuri teritoriul SDL cuprinde întregul 

oraș. Potrivit GS, SDL include numai intervențiile selectate utilizând instrumentul DLRC, 

finanțabile din AP9 POR și AP5 POCU și pe cele ale căror surse de finanțare erau deja 

identificate la data elaborării SDL (octombrie – noiembrie 2017). Din această perspectivă, 

SDL cuprinde mai degrabă pachete de proiecte, unul de infrastructură finanțat prin POR, 

altul complementar ”soft” finanțat prin POCU, unite între ele sub umbrela GAL cu rol de 

OI virtual. Acesta va elabora GS și preselecția ofertelor aferente fișelor de proiecte 

incluse în SDL și va monitoriza complementaritatea intervențiilor. 

 

 Grupul țintă vizat de intervențiile publice cuprinse în SDL aprobate (cu precădere cel din 

ZUM) ar putea suferi modificări majore în intervalul de timp care a trecut de la 

identificarea nevoilor acestuia (octombrie 2017) până la finalizarea proiectelor propuse 

la finanțare (cel mai devreme la sfârșitul anului 2021 pentru proiectele finanțate din AP9 

POR). Din această perspectivă ar fi eventual oportună o re-evaluare a nevoilor grupului 

țintă în vederea validării opțiunilor incluse în SDL în octombrie 2017 fără însă a mai 

parcurge întreg procesul complex care a condus la elaborarea și aprobarea SDL. 

 

 SDL aprobate pentru finanțare POR - POCU, cu o singură excepție, au inclus în buget, 

proiectul vizând deschiderea unui centru comunitar care să furnizeze servicii integrate de 

natură preponderent socială cu precădere locuitorilor din ZUM, chiar dacă în unele cazuri 

descrierea zonelor marginalizate arată situații de sărăcie extremă care nu sunt neapărat 

adresate prin intermediul centrului. Cercetarea de teren a arătat că acest gen de proiect 

a fost recomandat prin orientările AP5 POCU în vederea atingerii indicatorilor de rezultat 

ai axei respective.  

 

 Procesul de constituire a GAL, inițiat la nivelul APL, a fost realizat prin participarea 

membrilor comunității dezavantajate, a actorilor locali și chiar a unor entități din afara 

localităților respective. Un rol important în mobilizarea și implicarea membrilor 

comunităților dezavantajate în procesul de constituire și funcționare GAL a fost al 

liderilor locali informali. Interesul actorilor locali de a se implica în acest demers a variat 

foarte mult la nivel național și a fost influențat de către gradul de susținere arătat de 

administrația publică locală pentru acest proces. Activitățile de animare în ZUM și ZUF 

derulate au făcut ca numărul și diversitatea membrilor GAL să crească. 

 

 Asigurarea succesului activităților de animare ale teritoriului SDL este determinată de 

resursele umane implicate și experiența lor în lucrul cu comunitățile dezavantajate 
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(experiența facilitatorului în lucrul cu comunitatea dezavantajată și cu liderii acesteia 

este extrem de importantă), existența unor lideri recunoscuți ai comunității (ei trebuie 

identificați în procesul de animare de către facilitatorul comunitar sau de alți membrii ai 

GAL care derulează activitate în comunitățile dezavantajate) care susțin acest proces și 

implicarea autorităților publice locale (inclusiv participarea factorilor de decizie la 

întâlniri). 

 

 Perioada extrem de scurtă de implementare a întregului proces complex de elaborarea a 

SDL (redusă de la 4 luni la 2 luni de lucru efectiv) este considerată cea mai mare 

provocare pe care GAL au avut-o. Deși perioada de implementare s-a redus, nu același 

lucru s-a întâmplat și cu cerințele. Complexitatea mecanismului DLRC și a procesului de 

elaborare a SDL și a documentelor ce au trebuit realizate pentru a respecta criteriile 

cerute a fost foarte mare raportată la perioada de implementare. Această situație este 

cauzată și de dificultatea lucrului cu membrii acestor comunități dezavantajate, de lipsa 

unei culturi a participării publice la nivel local, de încrederea lor scăzută în instituțiile 

publice implicate, de migrația sezonieră destul de mare a acestor persoane. 

 

 Birocrația relativ mare în implementarea sprijinului pregătitor pentru realizarea SDL 

(existența unor activități predefinite ce trebuiau realizate, numărul minim de activități 

de animare ce trebuia realizat, stabilirea modului de realizare a analizei de nevoi) a 

făcut să nu existe o flexibilitate în alegerea activităților de animare, de identificare de 

nevoi și probleme sau în numărul și tipul de experți angajați.  

 

 Una dintre principalele dificultăți în elaborarea SDL a fost întocmirea bazei de date 

necesare pentru definirea teritoriului, care trebuia realizată prin coroborarea datelor 

culese din teren cu alte date statistice relevante. O mare problemă a reprezentat-o 

obținerea de date statistice relevante pentru fiecare zonă a teritoriului SDL de la 

Institutul Național de Statistică/ Direcțiile Județene de Statistică. De multe ori aceste 

date nu corespundeau sau nu erau de actualitate. Acest lucru a presupus un consum 

suplimentar de timp de identificare a datelor statistice corecte în condițiile unei 

perioade reduse de elaborare a SDL.  

 

 În SDL se regăsesc cele mai multe nevoi identificate la nivelul ZUM în cadrul întâlnirilor 

realizate în perioada de elaborare, dar nu toate acestea au fost cuprinse în lista 

priorităților de intervenție. Motivele sunt legate de: finanțarea limitată acordată pentru 

anumite tipuri de intervenții (locuire și infrastructura rutieră), limitarea la tipurile de 

investiții stipulate în GS ca fiind eligibile pe POR și POCU, prioritizarea celor care nu pot 

fi realizate prin alte finanțări și a celor mai urgente.  

 

 Per ansamblul celor 37 de SDL aprobate la finanțare, valoarea totală a proiectelor ”hard” 

și ”soft” propuse se ridică la aprox. 270 mil. euro din care circa 13 mil. Euro reprezintă 

costurile de funcționare a structurilor executive GAL în vederea implementării și 

monitorizării proiectelor incluse în SDL, echivalent cu 15% din finanțarea totală POCU 
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(maximul permis prin GS AP5 POCU). Din suma totală, 11% din fonduri provin din bugetul 

UAT, în timp ce aprox. 53% constituie finanțare POR prin AP9 iar 31% finanțare POCU prin 

AP5
18

. Per ansamblu proiectele incluse la finanțare se împart între investițiile în 

modernizarea / amenajarea spațiului urban inclusiv utilități (32,61%) și construirea / 

reabilitarea de locuințe sociale (32,23%) urmate în ordine de proiectele de investiții în 

centrele integrate de furnizare servicii sociale, proiect recomandat prin GS AP5 POCU 

(17,94%) și în infrastructura de educație (16,17%).  

 

 Pe lângă locuire și infrastructură rutieră neacoperite suficient, asistența medicală și 

măsuri de sprijin pentru agenții economici existenți în ZUF nu au putut fi cuprinse. În GS 

pe componenta POR sunt cuprinse măsuri pentru întreprinderi sociale de inserție, iar pe 

POCU pentru afaceri nou create, dar la nivelul acestor comunități ar fi fost necesar 

sprijin nu doar pentru crearea de noi afaceri, ci și pentru dezvoltarea celor existente. În 

plus cerințele pentru întreprinderile sociale de inserție sunt dificil de realizat de 

antreprenori, iar cunoașterea și înțelegerea specificului afacerilor sociale sunt limitate. 

 

 Elaborarea SDL a implicat o serie de dificultăți cu privire la implicarea membrilor 

comunității. Documentația SDL indică parcurgerea unui proces laborios într-o perioadă 

extrem de scurtă de timp (3 luni) implicând i.a. inclusiv cel puțin 5 întâlniri cu locuitorii 

din comunitățile marginalizate cu participarea a cel puțin 50 de persoane la fiecare 

dezbatere organizată de GAL cu privire la viitorul comunității. Din studiile de caz 

realizate, a rezultat că multe din persoanele respective au venituri lunare pe gospodării 

sub 500 lei, au dificultăți la plata chiriei și utilităților, nu au încălzire, folosesc sobe 

improvizate, hrana zilnică este insuficientă, nu au apă curentă, în consecință nici mașină 

de spălat etc., o pondere egală nu sunt ocupați de mai bine de 5 ani și femeile sunt 

casnice. În aceste condiții, locuitorii ZUM sunt mai mult interesați de prezent decât de 

viitor, fiind neîncrezători că, pentru generația lor, s-ar putea schimba ceva printr-o 

planificare de jos în sus. Din acest punct de vedere, procesul de elaborare SDL apare ca 

fiind de o complexitate relativ prea ridicată prin raportare la realitatea din teren. 

 

 Din ianuarie 2018 și până la data elaborării prezentului raport de evaluare din punctul de 

vedere al GAL și al comunităților vizate nu s-a mai înregistrat niciun progres cu privire la 

implementarea SDL aprobate. Întrucât GAL nu dispun de finanțare proprie, bugetul alocat 

finanțării activităților acestor entități fiind cel alocat prin AP5 POCU, cum contractele de 

finanțare a funcționării GAL s-au semnat la peste un an de la aprobarea SDL, parte din 

personalul angajat în vederea elaborării strategiei (etapele 1 și 2 DLRC) a încetat să mai 

lucreze în cadrul GAL (managerii de GAL/ facilitatorii). În aceste condiții s-a diluat/ a 

încetat și interacțiunea GAL cu comunitățile vizate, urmând ca aceasta să fie reluată 

odată cu semnarea contractelor de finanțare a funcționării GAL prin (re)angajarea de 

personal. Există riscul unei diminuări a autorității GAL în comunitățile marginalizate, 

întrucât prin întâlnirile de animare s-au create anumite așteptări printre locuitorii ZUM 

                                            
18 Valorile totale sunt obținute prin însumarea datelor preluate din SDL. Distribuirea proiectelor pe categorii de 
intervenții ar putea fi diferită la o analiză detaliată. 
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care, după 18 luni, încă nu s-au concretizat prin proiecte demarate/ implementate în 

comunitățile marginalizate. 

 

B. Recomandări 

 SDL elaborată de GAL prin utilizarea instrumentului DLRC vizând incluziunea populației 

din ZUM urbane, ar putea deveni o secțiune obligatorie a Strategiei de dezvoltare urbană 

a localității respective care, de regulă, se elaborează premergător următoarei perioade 

de programare având o durată de realizare cuprinsă între 6 – 12 luni fiind însoțită de 

sesiuni de consultare publică și de validare a acesteia de către membrii comunităților 

locale. Se asigură astfel și perioada de minimum 6 luni solicitată de GAL în vederea 

evaluării riguroase a nevoilor grupurilor țintă din ZUM precum și integrarea directă a 

intervențiilor preconizate cu proiectele de investiții identificate ca fiind necesare pe 

întreg teritoriul localității. 

 

 Între activitățile de animare a comunității ar fi oportună și realizarea unei campanii de 

informare și conștientizare a comunității înainte de organizarea întâlnirilor de 

identificare a nevoilor. Această activitate de informare și conștientizare este necesară 

pentru a atrage persoanele interesate la întâlniri și pentru a facilita realizarea acestora. 

În plus, această informare ar trebui făcută în toată localitatea pentru a se evita 

atitudinile reticente și acuzatoare la adresa administrației publice locale. Atragerea 

mass-mediei în acest proces este necesară. 

 

 Un proces de animare a comunității mai facil ar putea avea nevoie de relaxarea 

condițiilor impuse prin GS și o libertate de acțiune mai mare a GAL pentru a alege 

activitățile de animare care să se realizeze, a putea angaja un număr mai mare de 

facilitatori comunitari mai ales dacă SDL are cuprinse mai multe ZUM. 

 

 Pentru realizarea unei analize diagnostic relevante și care să îndeplinească condițiile de 

calitate cerute prin GS ar fi oportun să se verifice înainte de publicarea GS 

disponibilitatea datelor statistice solicitate de la INS/ Direcții Județene de Statistică.  

 

 Pe lângă durata mai mare de timp și planificarea corespunzătoare, pentru a crește 

eficiența, calitatea și relevanța procesului de elaborare a SDL ar putea fi oportune: 1) o 

mai mare flexibilitate lăsată GAL pentru a își angaja resursele umane necesare, fără a 

exista constrângeri referitoare la număr și tipul experților ce pot fi implicați; 2) 

flexibilitate în alegerea activităților de animare care să fie realizate sau a celor de 

culegere de date pentru fundamentarea nevoilor; 3) flexibilitate mai mare în ce privește 

întocmirea listei priorităților de intervenție care ar trebui să nu mai fie limitată doar la 

cele prevăzute în POCU sau POR chiar și fără indicarea surselor de finanțare.  

 

 Perioada mare de timp scursă între elaborarea SDL și implementarea sa efectivă 

contribuie la necesitatea re-evaluării problemelor/nevoilor din ZUM și ZUF în condițiile în 
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care schimbările socio-economice la nivelul localităților (migrația, apariția de noi agenți 

economici sau plecarea unora dintre cei existenți, măsuri de politici sociale/fiscale noi 

etc.) și posibilitatea finanțării mai rapide a unora dintre priorități pe alte linii de 

finanțare/ din alte surse pot influența implementarea măsurilor prevăzute. De asemenea, 

întrucât în unele cazuri există incertitudini juridice cu privire la situația locativă din 

ZUM, ar fi oportună o evaluare a riscului de evacuare a populației rezidente având în 

vedere că unii locuitori nu dețin acte de proprietate pe teren/ locuință și nici nu au 

încheiate contracte de închiriere. 

 

II. Implementarea SDL prin mecanismul integrat 

A. Concluzii 

 

 Pentru prima dată în perioada actuală de programare, a fost prevăzută utilizarea 

instrumentului DLRC în orașele cu peste 20.000 de locuitori astfel încât și la nivelul UE 

există o dispersie a modelelor de implementare19, fără să existe încă ”povești de succes”. 

Unele state au ales varianta finanțării DLRC mono-fond, altele au înființat o autoritate de 

management multi-fond vizând finanțarea proiectelor dedicate incluziunii în centrele 

urbane cu peste 20.000 de locuitori.  

 

 Există o unanimitate printre cei intervievați cu privire la utilitatea finanțării unor 

investiții prin POR complementare cu proiecte POCU direcționate către ZUM, și în general 

către zonele defavorizate din orașele mijlocii. De regulă când se implementează investiții 

publice, cartierele mărginașe beneficiază de aceste proiecte într-o măsură mai redusă. 

Cu toate acestea, se remarcă faptul că teritoriul SDL, prin includerea ZUF, cuprinde 

teritorii mult mărite ca suprafață și număr de locuitori prin comparație cu ZUM, în multe 

cazuri chiar întreg teritoriul localității, ceea ce ar putea fi de natură să diminueze 

impactul în zonele marginalizate al investițiilor incluse în SDL. 

 

 Perioada îndelungată de inițializare a funcționării mecanismului integrat AP9 POR – AP5 

POCU, care a debutat în aprilie 2017 odată cu publicarea de către AM POCU a                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

primului GS referitor la constituirea GAL urban și elaborarea SDL, la data întocmirii 

prezentului raport (iulie 2019) nefiind încă publicate versiunile finale ale GS AP9 POR 

respectiv AP5 POCU prin contrast cu intervalul de timp de 3 luni alocat elaborării SDL 

inclusiv înființarea GAL, efectuarea cercetării de teren vizând identificarea ZUM și ZUF, 

delimitarea teritoriului SDL și determinarea proiectelor complementare eligibile la 

finanțare prin AP9 POR și AP5 POCU. În acest interval de timp de peste 18 luni există 

riscul ca pentru unele proiecte aprobate să se fi identificat alte surse de finanțare iar 

nevoile grupului țintă să se fi modificat.  

 

                                            
19 European Structural and Investment Funds Guidance for Member States and Programme Authorities 
Guidance for Beneficiaries, Guidance on Community Led Local Development for Local Actors 
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 Situația concretă arată că la fiecare 3 ani, s-au derulat acțiuni de recenzare a populației 

care trăiește pe teritoriile ZUM folosind metoda cercetării de teren prin chestionare fără 

ca după 8 ani de astfel de măsurători situația de pe teren să fi suferit modificări majore 

(dispariția/ reducerea dimensiunilor ZUM). Aceste evaluări nu au fost urmate în perioada 

imediat următoare de lansarea unor intervenții care să răspundă nevoilor identificate, 

existând riscul ca această situație să afecteze implementarea proiectelor aprobate având 

în vedere și faptul că, prin natura lor, investițiile în infrastructură susținute prin AP9 POR 

au o durată de realizare de cel puțin 2 ani.  

 

 Documentația aferentă SDL evidențiază că în toate teritoriile SDL s-au implementat 

intervenții publice finanțate atât din FEDR cât și din FSE, fără indicarea impactului 

acestora asupra grupului țintă vizat de SDL. Unele proiecte finanțate din FSE sunt 

impresionante prin indicatorii de realizare - sute sau chiar mii de persoane instruite în 

diferite domenii - proiecte care sunt încheiate deja de un număr de ani fără să fi fost 

evaluat impactul pe care acestea l-au avut în comunitățile respective. Pe de o parte 

aceste proiecte arată că membrii GAL au experiență în gestionarea implementării de 

intervenții publice, pe de altă parte este important de cunoscut pentru GAL ce categorii 

de proiecte au avut impact în vederea atingerii indicatorului de rezultat propus prin SDL, 

respectiv scoaterea din sărăcie a unui anumit număr de persoane. Implementarea cu 

succes a SDL prin mecanismul integrat POR – POCU implică atingerea indicatorilor de 

rezultat stabiliți prin GS și asumați de GAL. 

 

 Indicatorii de realizare urmăriți de POR prin AP9 sunt numărul de mp construiți/ 

reabilitați, respectiv numărul de persoane care beneficiază de intervențiile finanțate 

prin POR, ceea ce ar putea duce la favorizarea orientării investițiilor în infrastructură 

către cele cu trafic mare de persoane. Această situație ar putea fi de natură să dilueze 

impactul asupra grupului țintă vizat, cu precădere locuitorii din ZUM. Totodată, raportul 

de 1 : 9, relativ ridicat, dintre numărul de locuitori din ZUM și cel din teritoriul SDL, ar 

putea duce la diminuarea impactului intervențiilor planificate finanțate prin POR - POCU 

asupra gradului de deprivare din ZUM. 

 

 Cercetarea de teren realizată a arătat că întârzierile în operaționalizarea mecanismului 

integrat AP9 POR – AP5 POCU s-au datorat i.a. și necesității adaptării criteriilor de 

selecție ale acestor programe la specificul DLRC. De asemenea armonizarea procedurilor, 

înființarea și funcționarea CCSL și ulterior CCSR au condus la creșterea numărului de 

etape necesare a fi parcurse de proiectele incluse în SDL de la propunere la aprobare, 

contractare și implementare, în fiecare etapă fiind necesară implicarea celor 2 autorități 

de management, fiecare cu procedurile proprii de contractare, selecție, implementare și 

monitorizare. 

 

 Indicatorii de rezultat pentru cele două axe, AP9 POR și AP5 POCU, sunt specifici fiecărui 

tip de fond, FEDR și FSE, fără a se armoniza între ei și a viza creșterea calității vieții 

locuitorilor. Inexistența unor indicatori de rezultat specifici pentru mecanismul DLRC 
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face ca intervenția celor două fonduri să nu pară complementară, ci mai degrabă 

diferită. Este necesar ca indicatorii de rezultat să fie adaptați specificităților DLRC și să 

reflecte integrarea/complementaritatea măsurilor din aria SDL și în special din ZUM. 

Indicatorii de rezultat vizează scoaterea din marginalizare în cazul POCU și POR, fără însă 

să urmărească diverse aspecte referitoare la creșterea calității vieții persoanelor din 

ZUM. Este necesară crearea unor indicatori de rezultat specifici mecanismului DLRC care 

să vizeze creșterea calității vieții persoanelor din ZUM.  

 

 Mecanismul integrat POCU – POR este apreciat pozitiv în ce privește capacitatea de a 

asigura caracterul integrat la nivel local, de a stimula și implica membri ai comunității 

locale în procesul de rezolvare a problemelor și implicarea comunității locale în procesul 

decizional privind problemele comunitare. Cu toate acestea el a fost implementat într-o 

foarte mică măsură până la data acestui raport, majoritatea măsurilor realizate fiind ale 

POCU. Doar evaluarea SDL a fost realizată de POCU-POR.  

 

 Principalele aspecte care au avut impact negativ asupra implementării mecanismului 

integrat sunt lipsa unor ghiduri de corelare a măsurilor finanțate de cele două programe 

operaționale, necorelarea perioadelor de demarare a activităților, întârzieri în 

implementarea măsurilor și nerespectarea calendarelor stabilite inițial, birocratizarea 

excesivă reflectată și în deschiderea redusă pentru măsuri care nu sunt prevăzute în cele 

două programe operaționale, cunoașterea insuficientă a măsurilor la nivelul unor 

organisme regionale (OIR/ADR).  

 

 Decalajul mare între etapa de elaborare a strategiilor de dezvoltare locală (identificarea 

nevoilor și stabilirea priorităților de intervenție) și implementare este cauzat în special 

de aspecte instituționale la nivelul celor două autorități de management implicate și de 

procedura de elaborare și implementare a SDL extrem de laborioasă și complexă. Astfel 

la nivelul AM POCU au fost necesare sesiuni suplimentare de clarificare a rolului fiecărui 

actor implicat în DLRC, iar metodologia de evaluare a trebuit modificată pentru a se 

adapta la specificitățile DLRC, fapt ce a putut fi realizat numai după adoptarea acesteia 

în Comitetul de Monitorizare care se întrunește bianual. 

 

 Responsabilitățile GAL de a elabora ghiduri ale solicitantului, de a lansa apeluri de fișe de 

proiecte, de a realiza proceduri de selecție a acestora și de a monitoriza implementarea 

SDL având în vedere asigurarea complementarității intervențiilor, fac ca aceste structuri 

să funcționeze ca niște organisme intermediare virtuale la nivel local. În unele GAL există 

capacitatea și expertiza necesară pentru a îndeplini aceste responsabilități, dar în altele 

aceasta trebuie crescută, în condițiile în care în ultimul an GAL, de facto, nu au mai 

funcționat.  

 

 

B. Recomandări 



 

68 
 

 Atingerea indicatorilor de program și implementarea măsurilor integrate la nivel local, se 

pot face prin funcționarea optimă a mecanismului de finanțare al SDL, ceea ce ar 

necesita i.a.: elaborarea unui calendar strict de derulare a programului care să prevină 

apariția altor întârzieri și respectarea acestuia de ambele autorități de management și 

anunțarea lui chiar de la începutul procesului, stabilirea clară a responsabilităților 

tuturor instituțiilor implicate (ADR, OIR, AM POCU, AM POR, CCSR, CCSL), elaborarea 

ghidurilor solicitantului pentru a demara rapid procedurile de elaborare a proiectelor la 

nivel local și debirocratizare în sensul simplificării pe cât posibil a procedurilor de 

evaluare, selecție, contractare și eventual implementare și plăți. 

 

 În funcție și de rezultatele obținute în practică după operaționalizarea mecanismului 

integrat, s-ar putea opta pentru înființarea unei Autorități de Management dedicate 

finanțării multifond a DLRC urban, în vederea reducerii/eliminării întârzierilor generate 

de proceduri interne diferite ale acelor două AM-uri implicate. 

 

 Funcționarea mecanismului integrat POR – POCU și implementarea eficientă a SDL 

depinde foarte mult și de capacitatea administrativă a GAL. Creșterea acestei capacități 

de management se poate realiza prin: cooperare la nivel național și internațional pentru 

împărtășire de experiențe, lecții învățate, soluții de rezolvare a diverselor probleme; 

cursuri de formare pentru angajații GAL pe monitorizare și evaluare de proiecte; 

atragerea de personal cu experiență și remunerarea corespunzătoare a acestuia; 

diseminarea de bune practici; monitorizare și consultanță din partea autorităților de 

management. 

 

 Ar trebui ținut cont și de faptul că în 2021 este programat recensământul național în 

toate SM ale UE care, din perspectiva strategiei Europa 2020 ar putea avea ca obiectiv 

i.a. și măsurarea gradului de îndeplinire a angajamentelor asumate de guvern cu privire 

la reducerea sărăciei în România. Acesta ar putea constitui o sursă de date și pentru 

mecanismul integrat AP9 POR – AP5 POCU referitoare la impactul proiectelor 

implementate și nevoile grupului țintă vizat. O posibilă corelare cu INS care să ofere date 

relevante vizând impactul intervențiilor AP 9 POR și AP5 POCU pentru teritoriile ZUM/ 

ZUF ar putea fi analizată. Totodată prin intermediul recensământului se pot identifica 

ZUM, evitându-se astfel situația din perioada 2011 – 2017 când acest exercițiu s-a repetat 

de trei ori.  

 

III. Lecții învățate 

 Mesajul-cheie pentru GAL și autorități este că strategiile de dezvoltare locală care 

vizează incluziunea zonelor marginalizate urbane ar trebui să fie determinate de nevoile 

locale și nu doar să răspundă oportunităților de finanțare disponibile din fonduri 

europene. Strategiile nu ar trebui să cuprindă doar proiectele care pot fi finanțate prin 

mecanismul AP9 POR – AP5 POCU și de la bugetele locale. Ele ar trebui să reflecte atât 

nevoile comunității locale, cât și unde ar vrea comunitatea să ajungă într-un anumit 

orizont de timp, nu doar să preia indicatorii de rezultat impuși de finanțatori. 
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 Interacțiunea dintre GAL și comunitățile locale ar trebui să aibă un caracter permanent, 

să constituie garanția implementării cu succes a proiectelor incluse în SDL. Prin 

activitățile de animare a comunității, GAL ar trebui să devină factorul de legătură între 

comunitățile defavorizate și autoritățile locale. Totodată și autoritățile centrale ar trebui 

să fie mai receptive la nevoile comunităților locale cu precădere ale celor marginalizate 

și nu să impună anumite formule standard mai simplu de gestionat pentru ele. 

 

 Complexitatea procesului de elaborare a SDL necesită o perioadă de minimum 6 luni 

pentru realizare și o planificare temporală riguroasă de către autoritățile de management 

care să fie respectată astfel încât să nu se mai creeze false așteptări în comunitate care, 

în final, pot conduce la demobilizare. Astfel, este necesar ca pe următoarea perioadă de 

programare pentru procesul de elaborare a SDL să fie alocată o perioadă de cel puțin 6 

luni. Această perioadă mai mare de elaborare a SDL ar permite să se realizeze o 

campanie de informare și conștientizare a comunității din ZUM înainte de organizarea 

întâlnirilor de identificare a nevoilor și a celorlalți locuitori pentru a se evita atitudinile 

reticente. Atragerea mass-mediei în acest proces este necesară. 
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