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1. Sumar executiv

Raportul prezinta o analiza care evidentiaza progresul si performantele in gestionarea si
implementarea interventiilor finantate prin AXA PRIORITARA 9 - Sprijinirea regenerarii
economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban a Programului Operational
Regional (POR) 2014-2020.

I.  Animarea comunitatii si elaborarea SDL

A. Principalele constatari

e Procesul de creare a GAL a fost conceput in documentele programatice, conform
metodologiei DLRC, ca unul de tip bottom-up. Implementarea lui a fost semnificativ
influentata si de contextul local, de lipsa unei culturi a participarii publice, de absenta
unor lideri comunitari. Din acest motiv, in multe dintre cazuri procesul de creare a GAL a
fost initiat si condus de catre administratia publica locala si nu a fost generat de catre
membrii ZUM. Implicarea reprezentantilor UAT a reprezentat un factor important pentru
implicarea altor actori comunitari, chiar si din afara localitatilor respective in cadrul
GAL. Animarea comunitatii a dus la atragerea de noi membri in GAL, numarul acestora
crescand dupa ce au fost realizate dezbateri/intalniri la nivel local.

¢ Firmele de consultanta au contribuit la realizarea celor 37 de SDL analizate in 70% dintre
cazuri. Perioada de timp scurta si complexitatea documentatiei si procesului de
elaborare a SDL a facut ca in multe cazuri sa fie necesara si extrem de utila experienta
firmelor de consultanta. Acestea au ajutat la elaborarea SDL conform cerintelor GS, in
unele cazuri firmele de consultanta devenind chiar membri ai GAL.

e SDL intocmite prin consultarea locuitorilor din ZUM, potrivit regulilor stabilite prin GS,
cuprind doar proiectele eligibile la finantare prin AP9 POR si AP5 POCU, eventuale alte
proiecte chiar daca au fost considerate prioritare de comunitate, au fost incluse numai
daca la momentul elaborarii strategiei putea fi identificata o sursa de finantare pentru
acestea. In majoritatea cazurilor, suplimentar au fost incluse in SDL proiectele finantate
de catre UAT pe teritoriul SDL, care in municipiile mici si mijlocii echivaleaza cu intreaga
localitate, media raportului de locuitori dintre populatiile ZUM si SDL fiind 1:9.

e Din 95 de localitati urbane cu peste 20.000 de locuitori care, potrivit Atlasului zonelor
marginalizate elaborat in anul 2014, cuprind 605 ZUM, numai 49 de orase si municipii au
intocmit SDL, fiind aprobate la finantare 37 dintre acestea, care prevad interventii
finantate din AP9 POR si AP5 POCU pentru un numar de 132 ZUM.



UNIUNEA EUROPEANA

* Xk
* *

*

* *
L

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

* Regic -

1= . . =1 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Cauzele intarzierilor inregistrate in derularea procedurilor de contractare a proiectelor
incluse in SDL arata ca fiind de natura birocratica, tinand de insuficienta pregatire a
intregului proces. Cu titlu de exemplu, la data publicarii versiunii supusa consultarii
publice a GS AP9 POR fin iulie 2018, POR 2014-2020 se afla in curs de modificare inclusiv
cu privire la AP9, in paralel si AP5 POCU a necesitat modificari in vederea acomodarii
procedurilor programului cu SDL, astfel ca la 18 luni de la aprobarea SDL, niciun apel de
proiecte nu a fost lansat.

B. Principalele concluzii

Directionarea unor investitii in infrastructura urbana, de locuire, educatie si servicii
sociale in zonele marginalizate din centrele urbane cu peste 20.000 de locuitori
constituie o initiativa benefica in timp ce utilizarea instrumentului DLRC in scopul
identificarii si prioritizarii proiectelor eligibile poate conduce la sustenabilitatea
interventiilor preconizate. in general, zonele marginalizate din centrele urbane au
beneficiat intr-o masura mai redusa de interventii publice comparativ cu restul
teritoriului.

in absenta proiectelor si a bugetului de functionare, capacitatea GAL de gestionare a
interventiilor (organizare selectie si monitorizare complementaritate POR - POCU) nu s-a
consolidat, o parte din managerii si facilitatorii GAL angajati in septembrie 2017 in
vederea elaborarii SDL parasind aceste structuri. De asemenea, contactul cu comunitatile
marginalizate s-a redus existand riscul generarii unui sentiment de apatie si descurajare
printre locuitorii care au participat la consultarile publice organizate de GAL.

Interventiile preconizate, incluse in cele 37 de SDL aprobate se adreseaza unei populatii
care, in unele cazuri, cuprinde intreg teritoriul localitatilor respective. Scoaterea din
saracie a unui anumit numar de persoane prin masuri complementare POR-POCU ar putea
presupune interventii concentrate pe un grup tinta mai redus numeric si nu intreaga
populatie a orasului. Din aceasta perspectiva raportul de 9:1 dintre populatia SDL si
populatia ZUM poate fi considerat relativ ridicat.

C. Principalele recomandari

Introducerea SDL elaborata de GAL prin metode participative (DLRC), avand ca obiectiv
incluziunea populatiei din ZUM urbane, ca sectiune obligatorie in cadrul Strategiei de
dezvoltare urbana a localitatilor urbane cu peste 20.000 de locuitori. in acest mod SDL ar
fi mult mai bine integrat la nivelul localitatii, asumat de catre actorii locali, s-ar evita
riscul segregarii si s-ar asigura o sustenabilitate mai mare a interventiilor.

in general aceste strategii au o duratd de realizare de pana la 12 luni fiind supuse de
asemenea consultarii publice in multiple sesiuni organizate atat cu cetatenii cat si cu
firme, ONG, mediul academic, cultural etc. S-ar asigura astfel si perioada de minimum 6
luni solicitata de GAL pentru elaborarea SDL in vederea evaluarii riguroase a grupurilor
tinta din ZUM precum si integrarea interventiilor preconizate cu totalitatea proiectelor
de investitii identificate ca fiind necesare pe intreg teritoriul localitatii. Studiul de

7
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referinta al SDL va ramane o preconditie in realizarea Strategiei de dezvoltare urbana a
localitatilor urbane cu peste 20.000 de locuitori pentru a se cunoaste mai bine nevoile
populatiei din aceste zone si a identifica corect masurile care se impun. Includerea SDL in
Strategia de dezvoltare urbana a localitatilor urbane cu peste 20.000 de locuitori este si
o dovada a cresterii calitatii guvernarii locale prin implicarea actorilor afectati (inclusiv
persoane vulnerabile), aceasta fiind una dintre caracteristicile mecanismului DLRC.

e Elaborarea unei proceduri flexibile de ajustare/ adaptare a SDL la schimbarile intervenite
in teritoriile vizate mai ales cu privire la grupurile tinta din ZUM avand in vedere ca
nivelul extrem de saracie in care traiesc unii locuitori din zonele marginalizate, exercita
0 presiune permanenta asupra acestora in vederea identificarii unor surse alternative de
castig situatie de natura sa determine un fenomen migrator/ fluctuatii semnificative
(migratia temporara sau permanenta a unei parti a grupului tinta cuprinsa intre 5 si 25%
conform declaratiilor membrilor GAL cuprinsi in evaluare) in componenta grupului tinta.

e Pe langa durata mai mare de timp si planificarea corespunzatoare, pentru a creste
eficienta, calitatea si relevanta procesului de elaborare a SDL ar putea fi oportune: 1) o
mai mare flexibilitate lasata GAL pentru a isi angaja resursele umane necesare, fara a
exista constrangeri referitoare la numarul minim si tipul expertilor ce pot fi implicati; 2)
flexibilitate in alegerea activitatilor de animare care sa fie realizate in functie de
specificul local si de grupul tinta sau a celor de culegere de date pentru fundamentarea
nevoilor (uneori cercetare cantitativa cu esantion reprezentativ nu este necesara daca
exista date culese prin alte tipuri de anchete locale sau date de recensamant recente. in
acest caz se pot utiliza metode calitative de culegere a datelor.); 3) flexibilitate mai
mare in ce priveste intocmirea listei prioritatilor de interventie care ar trebui sa nu mai
fie limitata doar la cele prevazute in POCU sau POR chiar si fara indicarea surselor de
finantare pentru a asigura o reprezentativitatea mai buna a nevoilor exprimate si o
integrare a acestora la nivel local.

e Realizarea unui sondaj printre cele circa 50 de localitati cu peste 20.000 de locuitori care
nu au elaborat si depus SDL elaborata prin metode participative (DLRC) in cadrul
mecanismului integrat AP9 POR - AP5 POCU pentru a intelege si ajusta criteriile de
elaborare si selectie astfel incat pe viitor, sa participe cat mai multe municipalitati in
vederea accesarii de fonduri europene destinate combaterii incluziunii. Sondajul ar putea
fi extins si pentru localitatile urbane cu o populatie cuprinsa intre 10.000 si 20.000
locuitori, care figureaza in Atlasul zonelor urbane marginalizate si care nu au putut
aplica, intrucat erau sub pragul minim stabilit prin ghid.

ll. Implementarea SDL prin mecanismul integrat

A. Principalele constatari
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Implementarea mecanismului DLRC in Romania a fost pregatita inca din 2014 prin
elaborarea de instrumente de lucru de catre POR: Atlasul zonelor urbane marginalizate
si Instrument de interventie integratd. Strategii de integrare a comunitatilor urbane
marginalizate. Atlasul zonelor urbane marginalizate defineste zonele urbane
marginalizate, stabileste criteriile de identificare a ZUM si le identifica pe baza datelor
INS de la Recensamantul populatiei si al locuintelor din 2011 si a datelor cercetarilor
calitative in aceste ZUM. Instrumentul de interventie integrata operationalizeaza
mecanismul DLRC in Romania. Aceste instrumente au fost utilizate in elaborarea
ghidurilor solicitantului pentru implementarea AP5 POCU si AP9 POR si au constituit
punctul de plecare in definirea documentelor care reglementeaza modul de elaborare a
SDL-urilor (Orientarile Nationale de ex.).

Cu toate acestea, doar in aprilie 2017 a fost publicat de catre AP5 POCU, GS ”Sprijin
pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala” prin care s-au stabilit
principalele repere ale utilizarii instrumentului DLRC in combaterea saraciei in orase/
municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori, lansandu-se oficial procedura de
contractare de catre GAL a sprijinului pregatitor in vederea elaborarii SDL, proces care s-
a incheiat in decembrie 2017 prin aprobarea celor 37 SDL.

Dupa aprobarea SDL, formalizarea functionarii mecanismului integrat POR-POCU o
constituie crearea unui Comitet Comun de Selectie Restrans cu atributia de a verifica si
aviza procedurile GAL cu privire la selectia fiselor de proiecte si monitorizarea
complementaritatii interventiilor POR - POCU, infiintat doar in luna iulie 2019.
Procedurile de contractare a proiectelor POR si POCU raman in continuare distincte
inclusiv in MySMIS, iar cu privire la proiectele AP9 POR, GAL realizeaza selectia de fise de
proiecte, urmand ca validarea acestora sa fie la nivelul CCSR/ AP9 POR.

Mecanismul integrat a fost implementat intr-o foarte mica masura pana la data acestui
raport, majoritatea masurilor realizate fiind ale POCU, functionarea GAL de asemenea
fiind integral asigurata prin AP5 POCU. Doar evaluarea SDL a fost realizata in comun de
AP9 POR si AP5 POCU prin intermediul CCSRL care si-a incetat existenta odata cu
finalizarea evaluarii celor 49 de SDL depuse.

B. Principalele concluzii

Mecanismul integrat POCU - POR este apreciat pozitiv in ce priveste capacitatea de a
asigura caracterul complementar al interventiilor la nivel local, de a stimula si implica
membri ai comunitatii locale in procesul de rezolvare a problemelor si implicarea
comunitatii locale in procesul decizional privind problemele comunitare.

Pentru prima data in perioada actuala de programare, a fost prevazuta utilizarea
instrumentului DLRC in orasele cu peste 20.000 de locuitori astfel incat si la nivelul UE
exista o dispersie a modelelor de implementare, fara sa existe inca ”povesti de succes”.
Unele state au ales varianta finantarii DLRC mono-fond, altele au infiintat o autoritate de

9
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management multi-fond vizand finantarea proiectelor dedicate incluziunii in centrele
urbane cu peste 20.000 de locuitori.

¢ Indicatorii de rezultat pentru cele doua axe, AP9 POR si AP5 POCU, sunt specifici fiecarui
tip de fond, FEDR si respectiv FSE, fara a se armoniza intre ei si fara a viza cresterea
calitatii vietii locuitorilor din ZUM. Inexistenta unor indicatori de rezultat specifici pentru
mecanismul DLRC, care sa tina cont de caracteristicile acestuia (parteneriat local,
inovare, lucru in retea si cooperare, capital social si uman, interventie integrata si
mutisectoriala), face ca interventia celor doua fonduri sa nu para complementara, ci mai
degraba diferita.

C. Principalele recomandari

e Functionarea optima a mecanismului integrat AP9 POR - AP5 POCU implica atingerea
indicatorilor de rezultat si implementarea masurilor integrate la nivel local, ceea ce ar
necesita i.a.: elaborarea unui calendar strict de derulare a mecanismului care sa previna
aparitia altor intarzieri si respectarea acestuia de ambele autoritati de management si
anuntarea lui chiar de la inceputul procesului, stabilirea clara a responsabilitatilor
tuturor institutiilor implicate (ADR, OIR, AM POCU, AM POR), elaborarea si lansarea
tuturor GS (si nu secvential la diferente de peste 2 ani) pentru a demara rapid
procedurile de elaborare a proiectelor la nivel local si debirocratizare in sensul
simplificarii pe cat posibil a procedurilor de evaluare, selectie, contractare si eventual
implementare si plati.

¢ Implementarea eficienta a SDL depinde foarte mult si de capacitatea administrativa a
GAL. Cresterea acestei capacitati de management se poate realiza prin: finantare
constanta a functionarii structurilor GAL, cooperare la nivel national si international
pentru impartasire de experiente, lectii invatate, solutii de rezolvare a diverselor
probleme; cursuri de formare pentru angajatii GAL pe monitorizare si evaluare de
proiecte; atragerea de personal cu experienta si remunerarea corespunzatoare a
acestuia; diseminarea de bune practici; monitorizare si consultanta din partea
autoritatilor de management.

e 2o

integrarea/ complementaritatea masurilor din aria SDL si in special din ZUM. Indicatorii
actuali de rezultat vizeaza, global, scoaterea din marginalizare a unui anumit numar de
persoane, fara insa sa urmareasca diverse aspecte referitoare la cresterea calitatii vietii
persoanelor din ZUM precum locuire, ocupare, educatie, sanatate. Crearea unor
indicatori de rezultat specifici instrumentului DLRC care sa aiba in vedere caracteristicile
acestuia si sa vizeze cresterea calitatii vietii persoanelor din ZUM ar fi oportuna. Acestia
ar putea viza caracteristicile DLRC precum administratia locala si modul in care aceasta
s-a imbunatatit urmarea parteneriatului din GAL, inovatia, utilizarea resurselor locale,
cooperarea si relatiile comunitare, formarea de capacitati la nivelul comunitatii (nu doar
calificarea adultilor). in acelasi timp, indicatorii de calitatea vietii trebuie fie si obiectivi

10
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si subiectivi si sa vizeze diverse dimensiuni - locuire, capital uman (educatie si sanatate),
ocupare, relatii sociale, incredere in institutii, calitatea serviciilor publice.

e Analizarea oportunitatii infiintarii unei singure Autoritati de management dedicata
incluziunii prin utilizarea DLRC urban cu finantare multi-fond. S-ar evita astfel i.a.
intarzierile inerente sincronizarii functionarii a doua autoritati de management care se
ghideaza dupa proceduri diferite si care urmaresc indicatori de realizare si de rezultat
distincti.

lll.  Lectii invatate

e Mesajul-cheie pentru GAL si autoritati este ca strategiile de dezvoltare locala care
vizeaza incluziunea zonelor marginalizate urbane ar trebui sa fie determinate de nevoile
locale si nu doar sa raspunda oportunitatilor de finantare disponibile din fonduri
europene. Strategiile nu ar trebui sa cuprinda doar proiectele care pot fi finantate prin
mecanismul AP9 POR - AP5 POCU si de la bugetele locale. Ele ar trebui sa reflecte atat
nevoile comunitatii locale, cat si unde ar vrea comunitatea sa ajunga intr-un anumit
orizont de timp, nu doar sa preia indicatorii de rezultat impusi de finantatori.

e Interactiunea dintre GAL si comunitatile locale ar trebui sa aiba un caracter permanent,
sa constituie garantia implementarii cu succes a proiectelor incluse in SDL. Prin
activitatile de animare a comunitatii, GAL ar trebui sa devina factorul de legatura intre
comunitatile defavorizate si autoritatile locale. Totodata si autoritatile centrale ar trebui
sa fie mai receptive la nevoile comunitatilor locale, cu precadere ale celor marginalizate
si nu sa impuna anumite formule standard de actiune mai simplu de gestionat pentru ele.

e Complexitatea procesului de elaborare a SDL necesita o perioada de minimum 6 luni
pentru realizare si o planificare temporala riguroasa de catre autoritatile de management
care sa fie respectata astfel incat sa nu se mai creeze false asteptari in comunitate care,
in final, pot conduce la demobilizare. Astfel, este necesar ca pe urmatoarea perioada de
programare pentru procesul de elaborare a SDL sa fie alocata o perioada de cel putin 6
luni. Aceasta perioada mai mare de elaborare a SDL ar permite sa se realizez campanii de
informare si constientizare a comunitatii din ZUM inainte de organizarea intalnirilor de
identificare a nevoilor si a celorlalti locuitori pentru a se evita atitudinile reticente.
Atragerea mass-mediei in acest proces este necesara.

2. Situatia existenta

AP9 POR ”Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul
urban POR 2014-2020”, are ca tema incluziunea sociala si combaterea saraciei prin DLRC, acesta
fiind un instrument de dezvoltare teritoriala propus de Comisia Europeana pentru perioada de
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programare 2014-2020 in vederea combaterii saraciei si a excluziunii sociale in localitatile
urbane. In esentd, DLRC implicd mobilizarea comunitatilor dezavantajate si a organizatiilor
locale in vederea participarii active la identificarea si implementarea proiectelor menite sa
conduca la dezvoltarea zonelor marginalizate. DLRC presupune formarea unui parteneriat local -
Grupul de Actiune Locala si implementarea unor Strategii de Dezvoltare Locala adoptate prin
metode participative.

AP9 este prevazuta a fi implementata prin mecanismul integrat AP9 POR - AP5 POCU care
vizeaza finantarea de proiecte complementare ”hard”si ”soft”, precum si masuri integrate
”soft” intr-un teritoriu delimitat de SDL elaborata de GAL prin utilizarea instrumentului DLRC in
orasele cu peste 20.000 locuitori. in acest mod, vor fi asigurate interventii complementare
“respectiv combinarea actiunii de constructie de locuinte sociale cu dimensiunea de ocupare,
calificare a fortei de munca din comunitate, conexarea cu accesibilizarea serviciilor comunitare
(sanitare, educative, culturale etc.)”’, acestea din urma finantate prin masuri de tip FSE.

AP9 POR finanteaza proiectele de infrastructura incluse in SDL aprobate pentru finantare,
eligibile fiind exclusiv localitatile urbane cu peste 20.000 locuitori. Mecanismul integrat AP9 POR
- AP5 POCU este complementar instrumentului de finantare LEADER, care vizeaza sprijinirea
dezvoltarii locale localitatile rurale si urbane cu populatie de pana la 20.000 locuitori.
Interventiile finantate prin ambele instrumente DLRC si LEADER au rolul de a contribui la
indeplinirea obiectivului asumat de Romania vizand reducerea cu 580.000 a numarului
persoanelor expuse riscului de saracie sau excluziune sociala pana in 2020, precum si la
obiectivele asumate in domeniul ocupérii fortei de munca, educatiei si al sanatatii’.

DLRC implementat prin mecanismul integrat de finantare AP9 POR - AP5 POCU in orasele cu
peste 20.000 locuitori, este coordonat de AM POCU, fiind structurat in trei etape:

|. Elaborarea SDL - etapa a fost finalizata la sfarsitul lunii noiembrie 2017 de catre GAL.
Aceasta etapa a inclus: i) infiintarea GAL urban / adaptarea GAL deja infiintat conform
cerintelor DLRC pentru perioada de programare 2014-2020; ii) delimitarea ZUM si a
teritoriului SDL; iii) animarea partenerilor locali si mobilizarea comunitatii marginalizate
vizate de SDL; iv) elaborarea SDL si a listei indicative de interventii prin care GAL considera
ca vor fi atinse obiectivele strategiei de dezvoltare locala;

Il. Evaluarea si selectia SDL - etapa a fost finalizata de catre Comitetul Comun de Selectie
Largit (CCSL) din care au facut parte si reprezentanti POR. Selectia s-a incheiat in
decembrie 2017 cu publicarea listei celor 37 de SDL selectate pentru finantare prin
mecanismul integrat AP9 POR - AP5 POCU, din 49 de strategii depuse;

[ll. Selectarea si implementarea proiectelor aferente SDL aprobate - etapa se afla in stadiul
pregatitor. Tn luna aprilie a.c. s-a publicat Documentul privind Orientdri pentru GAL in
vederea elaborarii procedurilor de selectie propuneri de proiecte / fise de proiecte si
de monitorizare a proiectelor finantate prin AP9 POR - AP5 POCU. Proiectele selectate

' GS AP9 POR
2 Prelucrare dupa POR 2014 - 2020 si POCU 2014-2020.
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de catre GAL-uri vor fi avizate de catre Comitetul Comun de Selectie Restrans. Totodata AM
POCU a semnat contractele de finantare pentru functionarea GAL. Ghidurile finale AP9 POR,
respectiv AP5 POCU nu erau publicate la data intocmirii prezentului raport fiind disponibile
doar versiunile din 2018 supuse consultarii publice. GAL se afla in etapa elaborarii si
transmiterii catre CCSR a procedurilor de selectie si monitorizare proiecte / fise de proiecte
incluse in SDL. Astfel, pana la data redactarii prezentului raport nu a fost deschis niciun
apel de proiecte de catre GAL in cadrul AP9 POR (nu s-a publicat versiunea finala a ghidului
solicitantului pentru AP9 POR).

3. Etapele studiului

3.1 Descrierea metodologiei

Metodologia utilizata pentru realizarea studiului de cercetare aferent AP9, s-a subscris
obiectivelor stabilite prin CdS si ajustate prin Raportul Initial (Rl), potrivit stadiului actual de
implementare a AP9.

in acest context, au fost stabilite urmatoarele obiective operationale ale prezentului studiu de
evaluare:

i)
i)

iii)

iv)
v)

vi)

Analiza procesului de animare a comunitatii la nivel local, inclusiv in scopul
evidentierii legaturii dintre calitatea activitatilor de animare si calitatea SDL;

Analiza modului de elaborare a SDL pentru a se furniza recomandari cu privire la
imbunatatirea procesului si evitarea greselilor anterioare;

Analiza mecanismului integrat POCU-POR de implementare a DLRC, pentru
evidentierea cauzelor aparitiei blocajelor si furnizarea de recomandari de
imbunatatire;

Identificarea unor exemple de buna practica din tarile UE in domeniul DRLC;

Analiza potentialelor proiecte hard care ar putea fi finantate prin AP 9 pornind de la
cele 37 de strategii de dezvoltare locala selectate pentru finantare prin mecanismul
integrat POR - POCU;

Identificarea cauzelor care explica lipsa contractelor pe AP 9 si a solutiilor
corespunzatoare.

n acord cu aceste obiective, au fost definite urmatoarele intrebari de evaluare:

Strategii de dezvoltare locala. Cum au fost elaborate strategiile care fundamenteaza
proiectele finantate prin AP 9 POR? n ce consta si care sunt particularitatile procesului

de elaborare a strategiilor? Cum se face animarea comunitatilor? Cum pot fi

imbunatatite aceste procese?

Mecanismul integrat de finantare POCU-POR. Cum functioneaza mecanismul integrat de
finantare (POCU-POR)? Care sunt specificitatile mecanismelor institutionale implicate

de aceasta abordare integrata?

13
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Setul de metode de cercetare destinate atingerii obiectivelor evaluarii a cuprins atat metode
cantitative, cat si metode calitative, astfel:

Pentru colectarea de date s-au utilizat:

METODA / TEHNICA DE

R. R initi R fi

N CULEGERE A DATELOR aport initial aport final

1 Analiza documentelor | Apaliza intregului set de documente | ® Documente ale AM POR, AM
relevante, la nivel de literaturda de | POCU: documente programatice,
specialitate, ~ program,  proiect, | ghiduri  ale  solicitantului,
context. orientari pentru GAL.

e Analiza strategiilor de
dezvoltare locala depuse de
catre GAL, 37 de SDL studiate.

2 Interviuri individuale n cadrul evaluirii AP 9 vor fi | Numar total interviuri 24 dintre
derulate (total orientativ) un numar | care:
de 16 interviuri din care: e la nivel central - 6 Interviuri in
m la nivel central: 6 interviuri: profunzime (MDRAP - AM POR,
AM POR - Programare, AM AM  POCU, MFE - Dir.
POCU, AM PNDR, MFE Programare, MFE - membru
(membru CM), Federatia GAL- | ¢cq|  Federatia GAL Urbane,
m la nivel regional: 10 . ’ . n
interviuri: membri ADR Asociatia Oraselor din Romania)
membri GAL | » la nivel regional - 18 Interviuri
beneficiar/potential, in profunzime: 5 cu ADR, 5 cu
Eweenn(:lf)]rcl}a;lAGP AE t}:eoncel:l’cgé-l,;P membrii  GAL beneficiari ai
5 POCU, potential beneficiar POCU AP 5, 4 UAT membre ale
al AP 9 POR, UAT care nu e GAL beneficiare AP 5 POCU, 4
membru al GAL beneficiar AP cetateni potentiali beneficiari ai
5 POCU, potential beneficiar AP 9
al AP 9 POR, cetateni ’
potential beneficiari finali al
AP 9 POR.
Numarul de interviuri poate varia in
functie de distributia geografica a
celor 37 de strategii finantate prin AP
5 POCU. Interviurile cu potentiali
beneficiari finali ai AP 9 POR vor fi
realizate in cadrul studiului de caz.
3 Focus grupuri Vor fi organizate 4 focus grupuri la | ® 4 focus grupuri regionale
nivel national/regional in functie de (Bacau, Turda, Caracal,

frecventa strategiilor, cu participarea
consiliilor judetene, consiliilor locale

municipale / orasenesti, cetateni
etc.
Un focus grup de validare a

concluziilor si recomandarilor echipei

Bucuresti) cu 31 de persoane
participante din institutii ale
consiliilor  judetene/consiliilor
locale, membrii GAL, membrii
din comunitate.
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METODA / TEHNICA DE

NR. CULEGERE A DATELOR Raport initial Raport final
de evaluare, unde eventual vor
participa asociatii ale APL, ANOFM,

ONG-uri relevante etc.

4 Sondaj Sondajul se va desfasura in randul | e Sondaj on-line cu membrii GAL
celor 37 de GAL-uri selectate, iar urbane. Invitatie pentru
datele vor fi utilizate pentru analiza completarea sondajului a fost
aspectelor specifice ce tin de trimisa tuturor celor 37 de GAL
procesele de infiintare a GAL-urilor. urbane si a fost destinat
Obtinerea datelor va fi efectuata cu tuturor membrilor GAL. Au fost
precadere prin: trimise invitatiie de

m  CAWI (computer-assisted web completare la 148 de adrese de
interviewing) prin web fara mail ale membrilor GAL.
interactiune directa cu < < .
subiectul intervievat care | ° Numar de raspunsuri: 57 de
raspunde la chestionar. chestionare completate din

Interviuri fata in fata sau telefonice care 53 au fost validate. 42 de

putand fi realizate spre completarea chestionare au fost completate

rezultatelor sau cresterea ratei de integral.

raspuns efectiv. e Numar GAL care au raspuns: 26
(70% din numarul total de GAL-
uri).

5 Studii de caz Vor fi realizate studii de caz pe baza | 4 studii de caz realizate:

a 4 cazuri reprezentate de strategiile | e SDL Asociatia GAL Urban Turda
realizate in cadrul AP 5 POCU. | e SDL Asociatia GAL Inovare si
Cazurile vor fi selectate in functie de Dezvoltare Durabilda Bacau
distributia teritoriala a strategiilor. e SDL Asociatia GAL Inima
Romanatiului
e SDL Asociatia GAL Gandim si
Actionam Local in Sectorul 4
in selectarea cazurilor a fost avuta
in vedere distributia teritoriala a
acestora si alte criterii precum:
marimea localitatii in functie de
populatie, nivelul de dezvoltare al
localitatii, statutul de resedinta de
judet s.a.
6 Panel de experti /| Va fi realizat un panel de experti / | A fost realizata o analiza DELPHI.

analiza Delphi

analiza Delphi cu Comitetul Integrat
POCU-POR.

Au fost 2 runde de chestionar
trimise spre completare online.

Primul

chestionar a fost trimis

catre 56 de adrese de mail ale
membri lor Comitetului Comun de

Selectie.

Numarul de raspunsuri

primite: 15. Validate: 12.

Chestionarul

numarul 2 a fost

trimis catre 32 de adrese de mail
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NR_ | METODA / TEHNICA DE A ———
" | CULEGERE A DATELOR P ¢ p

din institutiile de unde au fost
respondentii primului val.
Raspunsuri primite: 2. Validate: 0
deoarece au fost completate doar

intrebarile de identificare
(institutie si domeniu).
7 Benchmarking Analiza comparativd a mecanismelor | 2 studii de caz din alte tari UE:
integrate de finantare: Romania - | ltalia si Ungaria (Anexa 14) si
Italia - Finlanda/ Suedia. analiza comparativa a finantarii

DLRC urban in UE (inclusa in RI).

Pentru analiza si interpretarea datelor culese s-au utilizat:
¢ Datele din sondajul online au fost analizate cu ajutorul softului de analiza statistica SPSS
¢ Datele din analiza Delphi au fost analizate cu ajutorul softului de analiza statistica SPSS
e Interpretarea datelor calitative s-a realizat prin analiza informatiilor culese prin
interviuri si focus grupuri in functie de intrebarile de evaluare propuse
e Datele din SDL au fost analizate statistic, in ansamblu

Activitatile privind finalizarea instrumentelor de cercetare si colectarea datelor s-au desfasurat
in perioada 15 iunie - 8 iulie a.c., in paralel cu analiza documentara a celor 37 SDL selectate
pentru finantare prin mecanismul integrat POR - POCU, acestea fiind precedate de activitati
pregatitoare care au inclus i.a. consultarea propunerilor de ghiduri ale solicitantului aferente
AP9 POR si AP5 POCU, contactarea GAL in vederea actualizarii datelor de contact, interviuri.

Complementaritatea metodelor de evaluare utilizate a facilitat o mai buna intelegere a
procesele de animare derulate la nivelul zonelor urbane marginalizate, a proceselor de
elaborare a strategiilor de dezvoltare locala a zonelor urbane marginalizate, a mecanismului de
finantare integrat POR-POCU si a cauzelor intarzierilor aparute, precum si formularea de
recomandari in vederea facilitarii implementarii DLRC in mediul urban romanesc.

3.2 Literatura de specialitate

Literatura de specialitate consultata a inclus:

e Ghidul solicitantului: conditii specifice - cererea de propuneri de proiecte nr. 3 /2015,
"Sprijin pregatitor pentru animarea comunitatii din cadrul oraselor cu populatie peste
20.000 de locuitori", etapa | - sprijin pregatitor pentru elaborarea strategiei de
dezvoltare locala (SDL) si pentru infiintare GAL nou/adaptare GAL deja infiintat la
cerintele DLRC pentru perioada de programare 2014-2020, AP 5/PI 9.vi/OS 5.1/sprijin
pregatitor.

e Ghidul solicitantului: conditii specifice de accesare a fondurilor , "Sprijin pregatitor
pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare locala" - orase/municipii cu populatie de
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peste 20.000 locuitori, AP 5/P1 9.vi/0S 5.1., regiuni mai putin dezvoltate.

e Orientari pentru grupurile de actiune locala privind implementarea strategiilor de
dezvoltare locala la nivelul oraselor cu peste 20.000 locuitori, etapa a lll-a a
mecanismului DLRC, octombrie 2017.

e Ghidul solicitantului: conditii specifice de accesare a fondurilor , "Sprijin pentru
functionarea grupurilor de actiune locala pentru implementarea strategiilor de
dezvoltare locala la nivelul oraselor cu peste 20.000 locuitori", etapa a lll-a a
mecanismului DLRC, AP 5/PI1 9.vi/0S 5.1.

e Ghidul solicitantului: conditii specifice de accesare a fondurilor in cadrul apelurilor de
proiecte POR/2018/9/9.1/1/7REGIUNI, POR/2018/9/9.1/1/BI si POR/2018/9/9.1/1/IMM,
axa prioritara 9 - sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate
din mediul urban, prioritatea de investitii 9.1 - dezvoltare locala sub responsabilitatea
comunitatii (DLRC).

e POR 2014 - 2020 versiunea octombrie 2018.

e POCU 2014 - 2020.

e Acordul de Parteneriat 2014 - 2020.

e REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

e Raport sinteza, Studiu de diagnosticare si consultantd pentru politicile de sprijinire a
incluziunii romilor in Romdnia, Banca Mondiala, 28.02.2014.

e Elaborarea strategiilor de integrare a comunitatilor urbane marginalizate - ”Atlasul
zonelor urbane marginalizate din Romania”.

e European Structural and Investment Funds, Guidance for Member States and Programme
Authorities, Guidance for Beneficiaries, Guidance on Community Led Local Development
for Local Actors, mai 2014.

e Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2015-2020.

Concluziile rezultate din studiul literaturii de specialitate se regasesc in diferitele sectiuni ale
prezentului raportul de cercetare.

3.3 Colectare de date

3.3.1 Componenta cantitativa

Componenta cantitativa a evaluarii a inclus o ancheta on-line adresata membrilor grupurilor de
actiune locala si a urmarit colectarea de date privind procesul de animare (activitati realizate,
actori comunitari implicati, utilitatea activitatilor de animare, resursele necesare procesului de
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animare, probleme intampinate, imbunatatiri ce ar trebui aduse), procesul de elaborare a SDL
(implicarea comunitatii, gradul de acoperire a nevoilor, colaborarea cu membrii GAL in procesul
de elaborare a SDL, probleme in procesul de elaborare a SDL) si mecanismul integrat de
implementare POR-POCU (prinicpalele probleme ale mecanismului, solutii de imbunatatire a
acestuia). Pentru culegerea datelor a fost utilizat programul Survey Monkey. Au fost trimise
invitatii de completare a chestionarului on-line (Anexa 1) pe e-mail tuturor GAL ale caror SDL au
fost selectate de catre CCSL si care beneficiaza de finantare pentru functionare. Invitatia a fost
adresata GAL cu rugamintea sa fie distribuita si celorlalti membrii ai GAL pentru a putea
completa chestionarul. Invitatia initiala a fost urmata de trei mesaje de reamintire pe e-mail si
de contactare telefonica a celor care nu au raspuns dupa primele doua invitatii.

Populatia tinta vizata: membrii celor 37 de GAL urbane.
Instrument de cercetare: chestionar, aplicat on-line.

Numarul de raspunsuri primite: 57, dintre care au fost validate 53, iar completate integral au
fost 42. Au raspuns membri ai 26 GAL.

Pozitia in GAL a respondentilor: 21 membri fondatori GAL, 20 membri in structura de
management a GAL, 12 membri al comitetului director al GAL

Institutii reprezentate de repondenti: 16 institutii publice, 19 organizatii neguvernamentale, 9
societati comerciale, 2 PFA, 7 persoane fizice

3.3.2 Componenta calitativa

Componenta calitativa a cercetarii a constat in realizarea de interviuri in profunzime cu
reprezentanti ai AM POR/AM POCU/MFE, ai organismelor regionale (ADR), ai Federatiei GAL
urbane, ai Asociatiei Oraselor din Romania si actorii locali (membri ai GAL urbane, reprezentanti
ai UAT, reprezentanti ai institutiilor judetene, membri ai comunitatilor din ZUM), focus grupuri
cu actori locali implicati in procesul de elaborare SDL a zonelor urbane marginalizate, analiza
Delphi cu membrii ai CCSL. De asemenea au fost realizate studii de caz ale GAL urbane si
strategiilor lor de dezvoltare locala. Au fost realizate:

« Interviuri in profunzime cu experti care au participat la designul si/sau implementarea
mecanismului DLRC - POR AP 9 (MDRAP - AM POR, ADR), AP5 (AM POCU) si MFE

» Populatia tinta vizata: membrii AM POR, ADR, AM POCU.

» Instrument de cercetare: interviu semi-structurat AM POR, interviu semi-
structurat ADR, interviu semi-structurat AM POCU, interviu semi-structurat MFE
(Anexa 2).

> Numarul de interviuri realizate: 9 interviuri - 1 interviu AM POR, 5 interviuri cu
reprezentanti ai ADR, 1 interviu AM POCU, 2 interviuri MFE

e Interviu in profunzime cu reprezentant al Federatiei GAL Urbane
> Populatia tinta vizata: Federatia GAL urbane.
» Instrument de cercetare: interviu semi-structurat (Anexa 2).
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Interviuri in profunzime cu beneficiari ai POCU AP 5 (membrii GAL urbane)
» Populatia tinta vizata: membrii ai GAL urbane
> Instrument de cercetare: interviu semi-structurat (Anexa 2)
» Numarul de interviuri realizate: 12 interviuri cu membrii GAL (4 reprezentanti ai
UAT, 4 membrii ai comunitatilor, 4 manageri de GAL)

e Interviuri in profunzime cu asociatii ale UAT
» Populatia tinta vizata: asociatii UAT - Asociatia Oraselor din Romania (Asociatia
Municipiilor din Romania nu a fost implicata in procesul DLRC - GAL - SDL)
> Instrument de cercetare: interviu semi-structurat (Anexa 2)
» Numarul de interviuri realizate: 1 interviu cu Asociatia Oraselor din Romania

e Focus grupurile regionale cu reprezentanti ai GAL, actori locali si judeteni
> Populatia tinta vizata: membrii ai GAL urbane, actori locali implicati in elaborarea
SDL, actori judeteni implicati in elaborarea SDL
> Instrument de cercetare: ghid de focus grup (Anexa 3)
> Numarul de interviuri realizate: 4 focus grupuri, 31 de persoane participante

e Analiza Delphi - chestionarele aplicate panelului de experti din CCSL. Analiza Delphi
derulata a presupus derularea a doua runde de consultare a expertilor CCSL POCU-POR pe
teme ce tin de procesele participative in cadrul dezvoltarii SDL, identificarea proiectelor
prioritare si mecanismul integrat POR-POCU.

» Populatia tinta vizata: membrii ai CCS

> Instrument de cercetare: chestionar online runda 1, chestionar online cu intrebari
deschise runda 2 (Anexa 4)

» Numarul de repondenti: 15 runda 1 (din care 12 raspunsuri validate), 2 runda 2
(din care 0 raspunsuri validate deoarece au fost completate doar datele
referitoare la afilierea institutionala si domeniu de expertiza)

e Studiile de caz pe SDL realizate

» Instrumente de cercetare: protocol studiu de caz (Anexa 5)

» Numar studii de caz: 4

» Criterii de selectie a studiilor de caz: distributia geografica (fiecare caz sa fie din
regiuni de dezvoltare distincte evitand localitatile cu trecut minier care vor
beneficia de sprijin directionat), existenta in teritoriul vizat de SDL cel putin a
unui ZUM cu populatie majoritar roma (in considerarea accentului pus pe masuri
vizand integrarea populatiei roma si cresterea gradului de ocupare printre
membrii acestei comunitati), dimensiunea economica a localitatii, statutul de
resedinta de judet, amplasarea pe rute de transport / in vecinatatea unor centre
urbane de anvergura nationala.
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3.3.3 Analiza secundara de date

Activitatea de cercetare documentara a inclus in principal analiza ghidurilor AP5 POCU si AP9
POR, a altor documente programatice, a diverselor strategii nationale pe tema combaterii
excluziunii sociale, a celor 37 de SDL aprobate la finantare prin mecanismul integrat AP9 POR -
AP5 POCU, raportate la cerintele ghidurilor specifice, la obiectivele si indicatorii de realizare
stabiliti prin AP9 POR si SDL. Pentru fiecare SDL a fost realizata o fisa care evidentiaza sintetic
modul de indeplinire a criteriilor de selectie si proiectele de investitii in infrastructura incluse in
SDL, planificate si aprobate in vederea finantarii prin mecanismul integrat AP9 POR - AP5 POCU.

Analiza datelor secundare a luat in considerare documente programatice elaborate de
autoritatile de management (AM POR, AM POCU), studii privind ZUM si ghiduri de implementare a
mecanismului DLRC in Romania, SDL aprobate pentru finantare si documentele de politica
publica relevante. Pentru datele din SDL a zonelor urbane marginalizate a fost elaborata o fisa
de date administrative prin care s-au sintetizat informatiile relevante referitoare la: numarul
locuitorilor vizati de SDL, numarul locuitorilor din ZUM, alocarea bugetara pentru investitiile
POR defalcate potrivit categoriilor evidentiate in GS specific, POCU si din alte surse si
cheltuielile de functionare a GAL, numarul intalnirilor de animare, numarul participantilor la
intalnirile de animare, numarul de membri GAL si tipurile de entitati pe care le reprezinta,
bugetul proiectelor derulate anterior in teritoriul SDL.

3.4 Limitele metodologiei si limitari ale studiului

Mixul de metode de culegere de date utilizat in cadrul evaluarii a facilitat obtinerea de
informatii relevante referitoare la obiectivele stabilite initial. Exista insa o serie de limitari ale
metodologiei utilizate dintre care mentionam:

* Principala limitare a acestui studiu a fost lipsa proiectelor contractate in cadrul AP 9,
situatie care a determinat modificarea si adaptarea obiectivelor si a intrebarilor de
evaluare la aceasta situatie, prin consultare cu Beneficiarul studiului.

= Lipsa adreselor de mail ale tuturor membrilor GAL care nu a permis trimiterea de link
personalizat si unic de completare a chestionarului. Exista astfel o potentiala lipsa de
acoperire a tuturor actorilor locali. Din acest motiv numarul persoanelor care au raspuns
la chestionarul on-line nu a fost foarte mare, iar revenirile la completare au facut ca
numarul chestionarelor valide s& fie 53, iar completate integral au fost 42. in acelasi
timp pot exista suspiciuni referitoare la calitatea datelor furnizate de acestia. Pe de alta
parte, in sondajele auto-aplicate tendinta de a furniza raspunsuri dezirabile este mai
putin intalnita. De asemenea, repondentul poate raspunde la intrebari in propriul sau
ritm si chiar in sesiuni multiple.

» Lipsa operatorului de interviu (in cazul cercetarii on-line) poate genera dificultati de
intelegere a anumitor intrebari din partea respondentilor. Pentru a preintampina acest
risc au fost oferite informatii suplimentare care sa ajute la o completare mai facila a
chestionarului online.

20



UNIUNEA EUROPEANA

* Xk
* *

*

* *
L

Fondul European de
Dezvoltare Regionala

* Regic -

PROGRAMUL OPERATIONAL REGI

1= . . =1 Instrumente Structurale
Calatoria continua! 2014-2020

Chestionarele online au de obicei rate de raspuns mai mici decat cele telefonice sau
personale, precum si rate de intrerupere (break-offs) mai ridicate. Astfel apelul de
completare a chestionarului a fost completat de contactarea telefonica a
reprezentantilor GAL urbane. Tn aceastd cercetare rata de raspuns este de 26 GAL-uri din
totalul de 37 (70% rata de raspuns).

Includerea in analiza a unor repondenti dificil de intervievat, din punct de vedere al
accesului si disponibilitatii (membri ai Comitetului Comun de Selectie de la nivelul AM
POCU, OIR, ADR), corelata cu schimbarile institutionale. Principalele efecte ale acestei
limitari au constat in intarzieri in culegerea datelor fata de programarea initiala si de
imposibilitatea contactarii celor direct implicati.

Numarul limitat de raspunsuri primite in prima runda a analizei Delphi si lipsa unor

raspunsuri care sa poata fi validate in runda a doua. Pentru a creste rata de raspuns s-au

trimis 3 mailuri de reamintire pentru prima runda si 4 mailuri pentru runda a doua.

Limitarile studiului rezulta pe de o parte din specificul metodologiei de evaluare utilizata, iar pe
de alta parte din:
v' Disponibilitatea redusa a membrilor GAL pentru participarea la interviuri, focus grupuri,

furnizarea de informatii prin intermediul chestionarelor sau a studiilor de caz, situatie
posibil determinata de o relativa demobilizare datorata avansului lent al operationalizarii
mecanismului integrat de finantare POR - POCU si absenta de proiecte demarate.
Fluctuatia de personal, la nivelul managerilor de GAL, in entitatile asociate in GAL
precum si la nivelul ADR cu privire la persoanele care au fost efectiv implicate pe de o
parte, in elaborarea SDL si, pe de alta parte, in evaluarea si selectia SDL.

Relativa confuzie existenta printre membrii GAL cu privire la modalitatea de functionare
efectiva a mecanismului integrat POR - POCU.

Documentatia SDL incompleta, s-au analizat doar strategiile propriu-zise versiunile
initiale transmise de GAL catre CCSL, fara acces la contractele de finantare si actele
aditionale incheiate de GAL cu AP5 POCU si la cererile de clarificari formulate de CCSL in
procesul de evaluare SDL.

4. Analiza si interpretare

Potrivit prevederilor AP5 POCU, prin DLRC se identifica ZUM si ZUF SDL folosind doua criterii:i)
Dimensiunea cu urmatoarele cerinte privind teritoriul vizat: a) sa apartina unui oras/ municipiu
cu peste 20.000 locuitori; b) sa vizeze o populatie cuprinsa intre 10.000 si 150.000 de locuitori;
ii) Coerenta specifica teritoriului SDL cu urmatoarele cerinte: c) sa vizeze zone urbane coerente
din punct de vedere economic, social si fizic, prin coerenta intelegandu-se “functionalitatea”
acestora in sensul sustinerii obiectivelor SDL.

Comunitatea marginalizata se refera la populatia aflata in risc de saracie sau excluziune sociala
dintr-un teritoriu vizat de interventiile DLRC (teritoriul SDL) ce acopera una sau mai multe ZUM
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din care acestea fac parte. Teritoriul SDL poate varia, ca forma si delimitare, intinzandu-se pana
la limitele unui oras mai mare. Prin ZUF aferenta se intelege zona existenta in jurul/ in
proximitatea ZUM vizate de SDL, avand un caracter unitar si functional din punct de vedere
social, economic, demografic etc. Pentru a asigura integrarea ZUM, teritoriul vizat de SDL
include una sau mai multe ZUM alaturi de ZUF in cadrul careia se pot identifica eficient solutiile
de integrare, respectiv asigurarea accesului comunitatii marginalizate la locuri de munca sau la
servicii de ocupare, educatie, asistenta sociala si/ sau medicala etc.

Potrivit ghidurilor AP5 POCU, ZUM nu se poate suprapune intregii populatii a unui oras/
municipiu cu peste 20.000 locuitori, dar teritoriul vizat de GAL si SDL este posibil sa acopere o
mare parte a populatiei si a teritoriului administrativ al unui oras/municipiu de dimensiuni
medii. In orasele/ municipiile mari, este posibil sa se poatd delimita mai multe teritorii care
simultan: (a) indeplinesc conditiile impuse de dimensiune si coerenta, (b) nu se suprapun si (c)
pot fi vizate de GAL si SDL distincte. Orice teritoriu vizat de o SDL trebuie sa contina una sau
mai multe ZUM.

Potrivit documentelor programatice POCU, ZUM sunt definite ca zone din interiorul oraselor si
municipiilor care nu satisfac un standard corespunzator pe niciunul din cele trei criterii, avand
deficit de capital uman (populatie cu stare precara de sanatate, imbatranita, cu nivel redus de
educatie etc.), au un nivel scazut de ocupare formala (populatie somera etc.), si ofera conditii
improprii de locuire (locuinta supra-aglomerate, nebransate la utilitati etc.).

Prin GS, s-a prevazut pentru SDL un orizont de timp (perioada maxima de implementare a
masurilor prevazute pentru finantare din POR si POCU) pana in 2023 vizand o lista indicativa de
interventii prin care GAL considera ca vor fi atinse obiectivele strategiei, precum si o alocare
orientativa pentru fiecare din interventiile care urmeaza a fi finantate prin mecanismul integrat
POR - POCU. Potrivit cerintelor din GS, interventiile din SDL neeligibile pentru finantare
POR/POCU au putut fi evidentiate in strategie numai daca sursa de finantare era cunoscuta la
data intocmirii acesteia.

Proiectele selectate de GAL in vederea implementarii urmeaza sa indeplineasca urmatoarele
cerinte: i) pentru proiectele aferente listei indicative de interventii inclusa in SDL, investitiile
finantate trebuie sa se realizeze pe teritoriul SDL iar persoanele incluse in grupul tinta trebuie
sa aiba domiciliul/ sa locuiasca in teritoriul SDL ; ii) pentru proiectele POCU aferente listei
indicative de interventii asociata SDL, din totalul grupului tinta sprijinit (roma si non-roma),
persoanele care au domiciliu/locuiesc in ZUM trebuie sa reprezinte un procent cel putin egal cu
ponderea locuitorilor din ZUM in totalul populatiei din teritoriul SDL (ZUM si ZUF) ; iii) pentru
proiectele FEDR care vizeaza construirea/ dotarea cu echipamente a infrastructurii
intreprinderilor de economie sociala de insertie, valoarea totala a ajutorului de minimis va fi de
maximum 200.000 de euro acordat unei intreprinderi unice (acestea se vor finanta in cadrul unei
scheme de ajutor de minimis).?

3 Informatiile prezentate in textul de mai sus sunt preluate si prelucrate din GS AP9 POR si AP5 POCU avand rolul de a
evidentia contextul elaborarii SDL si cerintele formulate de finantatori. In sectiunile urmatoare este realizata analiza
documentara a SDL si interpretarea datelor obtinute din cercetarea de teren.
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4.1 Analiza documentara a SDL

n cadrul apelului de proiecte lansat in aprilie 2017 prin AP5 POCU, au fost depuse 49 de SDL,
dintre care, urmarea procesului de evaluare si selectie derulat de CCSL pe parcursul lunii
decembrie 2017, un numar de 37 de strategii au trecut pragul minimal de 70 de puncte obtinute
prin notarea criteriilor incluse in ghidul masurii. Toate cele 37 SDL au fost aprobate, fiind
selectate pentru finantare in cadrul mecanismului integrat AP9 POR - AP5 POCU. Dintre acestea,
35 de SDL au fost elaborate pentru localitati aflate in regiuni mai putin dezvoltate si 2 SDL
pentru regiunea mai dezvoltata Bucuresti - Ilfov mai exact in Bucuresti, sectorul 4 si sectorul 5.

Lista GAL si SDL selectate pentru finantare prin mecanismul integrat POR - PO CU este
prezentatd in Anexa 6. intrucat potrivit GS a fost posibila infiintarea in aceeasi localitate a mai
multor GAL pentru ZUM si ZUF distincte, exista municipii care au aplicat cu mai multe astfel de
strategii, exemplificam cu municipiul Bucuresti unde au aplicat 4 sectoare dintre care sectoarele
2 si 3 au fost respinse pe motive de parteneriat respectiv de eligibilitate si sectoarele 4 si 5 care
au fost selectate si cu municipiul Timisoara unde s-au constituit 2 GAL care au aplicat fiecare cu
cate o strategie aprobatd. In plus, tot in judetul Timis se gdseste si municipiul Lugoj care a
aplicat prin GAL local cu o strategie selectata pentru finantare.

in tara mai sunt si alte judete cu mai multe SDL urbane elaborate prin DLRC aprobate pentru
finantare prin mecanismul integrat AP9 POR - AP5 POCU, respectiv judetul Cluj unde se gasesc
orasele Turda, Gherla si Dej fiecare avand SDL selectat, judetul Bacau reprezentat prin
municipiul Bacau si orasul Moinesti, judetul Prahova cu municipiile Ploiesti si Campina, judetul
Brasov cu municipiile Codlea si Sacele, judetul Alba cu municipiile Alba lulia si Sebes, judetul
Hunedoara cu municipiile Hunedoara si Vulcan. De remarcat ca si municipiul Cluj a depus SDL
care nu a fost selectata pentru finantare din motive de eligibilitate desi alte 3 localitati din
acelasi judet figureaza pe lista cu SDL aprobate. Un alt municipiu resedinta de judet care a
depus strategie respinsa tot din motive de eligibilitate este Satu Mare, resedinta judetului cu
aceeasi denumire.

Din totalul celor 40 de judete care compun regiunile mai putin dezvoltate din Romania?, 26 sunt
reprezentate cu cel putin un oras de peste 20.000 de locuitori care are o strategie elaborata prin
instrumentul DLRC, aprobata pentru finantare prin mecanismul integrat POR - POCU. Per
ansamblu 26 de judete figureaza cu 35 de SDL aprobate, la care se adauga municipiul Bucuresti
cu 2 SDL aprobate respectiv in sectoarele 4 si 5. Judetele nereprezentate prin SDL aprobate
sunt: Arad, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braila, Calarasi, Dolj, Gorj, Harghita, lasi, Ilfov, Mehedinti,
Neamt, Salaj, Valcea.

La nivel de regiuni, distributia SDL aprobate pentru finantare prin mecanismul integrat AP9 POR
- AP5 POCU este dominata de regiunea Centru cu 7 SDL, urmata la egalitate de regiunile Sud
Muntenia si Vest cu cate 6 SDL, Nord Est si Nord Vest cu cate 5 SDL, Sud Est cu 4 si, la egalitate
cu cate 2 SDL regiunile Sud Vest Oltenia si Bucuresti - Ilfov. (Tabelul 1)

Tabelul 1. Distributia SDL

* Judetul Tulcea nu este eligibil in cadrul acestui apel de proiecte avand la dispozitie finantare prin ITI.

23



UNIUNEA EUROPEANA

* ¥ ok
* *

<

Instrumente Structurale
2014-2020

* *

* *
L

Regic

PROGRAMUL DPERATIONAL REGI!
Calatoria continua!

Localitate SDL Numar Judet Regiune Dezvoltare
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— Sectorul 4- Bucuresti 321.763 Bucuresti Bucuresti Ilfov
Sectorul 5 - Bucuresti 298.816 Bucuresti

Targu Mures 150.191 Mures Centru
Alba lulia 74.233 Alba

“ Sfantu Gheorghe 65.080 Covasna

n Medias 58.571 Sibiu

Sacele 36.028 Brasov

“ Sebes 32.531 Alba

“ Codlea 26.068 Brasov

n Bacau 196.883 Bacau Nord Est
“ Botosani 122.311 Botosani

Radauti 33.169 Suceava

Husi 30.484 Vaslui

n Moinesti 24.684 Bacau

“ Baia Mare 147.801 Maramures Nord Vest
n Turda 57.304 Cluj

Dej 38.970 Cluj

n Carei 24.590 Satu Mare

“ Gherla 23.235 Cluj

Galati 304.340 Galati Sud Est
Focsani 94.408 Vrancea

Medgidia 46.045 Constanta

Ramnicu Sarat 40.821 Buzau

Ploiesti 233.663 Prahova Sud Muntenia
Targoviste 93.563 Dambovita

Giurgiu 69.051 Giurgiu

Slobozia 53.085 lalomita

Campina 37.553 Prahova

Turnu Magurele 29.974 Teleorman

Campulung 36.944 Arges Sud Vest Oltenia
Caracal 35.207 Olt

Timisoara 332.983 Timis Vest
“ Timisoara 332.983 Timis

Resita 88.533  Caras Severin

“ Hunedoara 74.142 Hunedoara

“ Lugoj 47.702 Timis

Vulcan 28.927 Hunedoara

Sursa: analiza secundara a SDL

® Sursa: INS
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Lista localitatilor de unde provin SDL selectate pentru finantare prin mecanismul integrat POR -
PO CU include mai multe categorii de municipii si orase cu o populatie cuprinsa intre minimul de
23.235 locuitori in Gherla judetul Cluj si, aproape la egalitate, maximul de 332.983 locuitori in
municipiul Timisoara respectiv 321.763 locuitori in sectorul 4 al municipiului Bucuresti. Urmeaza
la mica distanta si tot la egalitate, municipiul Galati cu 304.340 locuitori respectiv sectorul 5 din
municipiul Bucuresti cu 298.816 locuitori. Urmatoarea localitate din punctul de vedere al
populatiei si care inchide topul oraselor cu peste 200.000 locuitori care au depus SDL selectata
pentru finantare, este reprezentata de municipiul Ploiesti cu 233.663 locuitori.®

Tabelul 2. Distributie SDL din orase cu peste 200.000 de locuitori

Nr.crt.  Localitate SDL - municipii resedinta de ~ Numar
judet / sectoare municipiul Bucuresti  locuitori

Judet

— Timisoara 332.983 Timis
Timisoara 332.983 Timis
Sectorul 4- Bucuresti 321.763  Bucuresti
Galati 304.340 Galati
“ Sectorul 5 - Bucuresti 298.816  Bucuresti
n Ploiesti 233.663 Prahova

Sursa: analiza secundara a SDL

Urmeaza alte 4 municipii resedinta de judet cu populatii peste 100.000 locuitori: municipiile
Bacau, Targu Mures, Baia Mare, Botosani.

Tabelul 3. Distributie SDL orase cu peste 100.000 de locuitori

Nr.crt. Localitate SDL - municipii Numar
resedinta de judet locuitori

Judet

1] Bacau 196.883 Bacau
Targu Mures 150.191 Mures
Baia Mare 147.801 Maramures
Botosani 122.311  Botosani

Sursa: analiza secundara a SDL

Cu privire la localitatile cu populatii cuprinse intre 20.000 - 100.000 locuitori care au depus SDL
selectate, o prima categorie o reprezinta municipiile resedinta de judet de dimensiuni medii
respectiv Focsani, Targoviste, Resita, Alba lulia, Giurgiu, Sfantu Gheorghe, Slobozia.

Tabelul 4. Distributie SDL orase resedintd de judet cu populatie intre 20.000 - 100.000 locuitori

Nr.crt. Localitate SDL - municipii Numar
resedinta de judet locuitori
Focsani 94.408

Targoviste 93.563 Dambovita
Resita 88.533 Caras Severin

Vrancea

® Informatiile din aceasta sectiune au ca sursa INS.
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Alba lulia 74.233 Alba
Giurgiu 69.051 Giurgiu
Sfantu Gheorghe 65.080 Covasna
Slobozia 53.085 lalomita

Sursa: analiza secundara a SDL

O a doua categorie de localitati urbane cu populatii cuprinse intre 20.000 - 100.000 locuitori cu
SDL aprobate este reprezentata de municipii si orase de dimensiuni mici si mijlocii respectiv
Hunedoara, Medias, Turda, Lugoj, Medgidia, Ramnicu Sarat, Dej, Campina, Campulung, Sacele,
Caracal, Radauti, Sebes, Husi, Turnu Magurele, Vulcan, Codlea, Moinesti, Carei, Gherla.

Tabelul 5. Distributie SDL orase care nu sunt resedintd de judet cu populatie intre 20.000 - 100.000 locuitori

Nr.crt. Localizare Numar Judet Nr.crt. Localizare Numar Judet
locuitori locuitori
“ Hunedoara 74.142  Hunedoara Caracal 35.207 Olt
- Medias 58.571 Sibiu 12 Radauti 33.169  Suceava
— Turda 57.304 Cluj 13 Sebes 32.531 Alba
- Lugoj 47.702 Timis 14 Husi 30.484 Vaslui
Medgidia 46.045  Constanta 15 Turnu 29.974 Teleorman
Magurele
Ramnicu 40.821 Buzau 16 Vulcan 28.927 Hunedoara
Sarat
- Dej 38.970 Cluj 17 Codlea 26.068 Brasov
“ Campina 37.553 Prahova 18 Moinesti 24.684 Bacau
“ Campulung 36.944 Arges 19 Carei 24.590  Satu Mare
“ Sacele 36.028 Brasov 20 Gherla 23.235 Cluj

Sursa: analiza secundara a SDL

Per ansamblu, deosebim mai multe categorii de localitati cu SDL selectate pentru finantare prin
mecanismul integrat POR - POCU amplasate geografic in toate cele sapte regiuni de dezvoltare
mai putin dezvoltate: i) municipii foarte mari resedinta de judet, categorie din care fac parte
Timisoara, Galati si, la limita Ploiesti; ii) municipii mari resedinta de judet, categorie din care
fac parte Bacau, Targu Mures, Baia Mare, Botosani; iii) muncipii medii resedinta de judet,
categorie din care fac parte Focsani, Targoviste, Resita, Alba lulia, Hunedoara, Giurgiu, Sfantu
Gheorghe, Slobozia; si iv) ultima categorie de municipii si orase medii inspre mici categorie din
care fac parte Hunedoara, Medias, Turda, Lugoj, Medgidia, Ramnicu Sarat, Dej, Campina,
Campulung, Sacele, Caracal, Radauti, Sebes, Husi, Turnu Magurele, Vulcan, Codlea, Moinesti,
Carei, Gherla. La acestea se adauga municipiul Bucuresti din regiunea mai dezvoltata Bucuresti -
ILlfov pentru care au fost selectate SDL sector 4 si SDL sector 5.

Se poate observa ca distributia geografica a localitatilor cu SDL aprobate la finantare prin
mecanismul integrat AP9 POR - AP5 POCU, acopera intreg teritoriul tarii (Anexa 7). Mai mult,
exista si un echilibru numeric intre orasele resedinta de judet in numar de 15 in total din
regiunile mai putin dezvoltate, la care se adauga municipiul Bucuresti cu 2 SDL si cele 20 de
orase care nu au acest statut si, in consecinta, nu beneficiaza de avantajele de care se bucura
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resedintele de judet, precum concentrarea de institutii publice judetene si locale, centre
universitare si densitate ridicata de institutii de invatamant liceal si profesional, activitati
economice si financiare semnificativ mai intense, activitati culturale, grad de atractivitate
sporit pentru investitii autohtone si straine, infrastructura de transport mai avansata, sistem
modernizat de utilitati, un standard de viata mai ridicat comparativ cu localitatile care nu au
calitatea de resedinta de judet.

Si categoria de localitati urbane care nu sunt resedinta de judet, la randul ei poate fi privita din
mai multe puncte de vedere precum: i) amplasarea geografica in proximitatea unor axe majore
de transport rutier/ feroviar; ii) amplasarea geografica in conexiune directa cu municipii
resedinta de judet de importanta regionala sau nationala; iii) amplasarea geografica
nefavorabila, in afara axelor principale de transport sau insuficient de aproape de municipii de
mari dimensiuni capabile sa exercite o atractivitate ridicata asupra acestor localitati si sa ofere
oportunitati sporite de ocupare in domenii cu valoare adaugata ridicata.

In mod unanim se accepta ca imbunatatirea standardului de viata poate avea loc prin interventii
publice, menite sa asigure un nivel minimal de utilitati de baza si de locuire, coroborate cu
masuri integrate vizand cresterea gradului de ocupare printre membrii grupului tinta odata cu
dobandirea de competente si abilitati de catre persoanele vizate, ca modalitate de asigurare a
unei sustenabilitati a interventiilor publice si castigarea respectului de sine pentru locuitorii din
zonele marginalizate. Cresterea ocuparii presupune consolidarea legaturilor cu ZUF si, in
general, cu mediul economic din localitatea respectivé.7

Daca in ansamblu, piata interna a muncii este tensionata in sensul in care, paradoxal, numarul
de locuri de munca vacante depaseste cererea de slujbe, concomitent cu existenta unui numar
record de persoane neocupate, tineri care nu sunt cuprinsi nici in sistemul educational dar nici
nu muncesc (NEETs), situatiile din ZUM asa cum sunt descrise in SDL arata ca gradul redus de
ocupare se datoreaza pe de o parte absentei printre locuitorii zonelor respective a
competentelor cerute de piata muncii si, pe de alta parte, a numarului scazut de entitati
economice existente in ariile vizate de SDL selectate pentru finantare.

Oportunitatile de angajare pentru locuitorii ZUM ar fi realist de anticipat ca ar putea proveni
pentru inceput chiar din interiorul sau proximitatea zonelor marginalizate, fiind mai dificil de
presupus ca, avand competente limitate, locuitorii sau angajatorii deopotriva ar fi dispusi sa
parcurga distante semnificative in scopul obtinerii unui castig de valoare redusa care ar acoperi
la limita costurile asociate navetei.

Cercetarile statistice arata ca in medie venitul pe membru in gospodariile din ZUM reprezinta
mai putin de 50% comparativ cu situatia din zonele invecinate®. Tn aceste conditii devin
importante chiar esentiale legaturile care pot fi stabilite, cu precadere cele economice, intre
ZUM si zonele adiacente, din acest motiv SDL vizeaza un teritoriu mai extins, in unele cazuri in
orasele mijlocii chiar intreg teritoriul localitatii in scopul facilitarii integrarii economice a ZUM.
Apare astfel ca un puternic factor catalizator, atractivitatea economica a orasului, capacitatea

7 Ce este necesar pentru realizarea incluziunii romilor din Romania?, Raport sintezd, Studiu de diagnosticare si
consultanta pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor in Romania, Banca Mondiala, 28 februarie 2014.
8

Idem.
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acestuia de a absorbi o forta de munca suplimentara, pentru inceput cu calificari reduse, chiar
prin acordarea de subventii pentru crearea de noi locuri de munca, subventii ce pot fi sustinute
prin interventii integrate finantate prin AP5 POCU.

In acest context, intrucit una din cerintele studiului a fost realizarea a 4 studii de caz care si
reflecte rezultatele obtinute din organizarea unor focus grupuri si interviuri extinse cu membrii
GAL, in vederea identificarii punctelor tari si a celor slabe ale proceselor de animare si de
elaborare a SDL, respectiv ale functionarii mecanismului integrat de finantare POR - POCU, au
fost selectate localitati care sa reprezinte fiecare categorie dintre cele mai sus prezentate pe
baza urmatoarelor criterii: i) municipii de foarte mari dimensiuni, localitati cu o puternica
activitate economica, viata socio-culturala bogata, administratii locale cu bugete semnificative
pe teritoriul carora persista pungi de saracie extrema; ii) municipii resedinta de judet, de mari
dimensiuni, cu activitate economica normala care au reusit sa evite colapsul dezindustrializarii
dezvoltand si un pilon educational universitar de anvergura regionala; iii) municipii care nu au
calitatea de resedinta de judet, de dimensiuni medii care insa au avantajul de a fi amplasate fie
pe rute importante de transport modernizate, fie in proximitatea imediata a unui centru urban
de mari dimensiuni si de importanta nationald; iv) municipii /orase de dimensiuni medii spre
mici, care nu se gasesc pe axe importante de transport si nici in proximitatea unui centru urban
de anvergura nationald, avand ca singura alternativa pe termen scurt si mediu, doar economia
proprie a orasului, fara resurse naturale (turistice, miniere, energetice s.a.).

Mai mult, in vederea selectarii celor 4 localitati pentru realizarea unor studii de caz detaliate, s-
a tinut cont, in subsidiar si de criteriul distributiei geografice echilibrate care sa reprezinte
regiuni de dezvoltare distincte evitand localitatile cu trecut minier care vor beneficia de sprijin
directionat. De asemenea, in considerarea accentului pus pe masuri vizand integrarea populatiei
roma si cresterea gradului de ocupare printre membrii acestei comunitati, s-a tinut cont si de
existenta in teritoriul vizat de SDL cel putin a unui ZUM cu populatie majoritar roma.

Astfel, din lista municipiilor de foarte mari dimensiuni, centre economice, administrative,
universitare, culturale de importanta nationala, a fost selectat, dintre Bucuresti, Timisoara,
Galati si Ploiesti, ca exemplu reprezentativ municipiul Bucuresti, SDL sector 4 (regiunea mai
dezvoltata Bucuresti - Ilfov) unde se gasesc enclave de saracie accentuata cu precadere in
proximitatea fostelor conglomerate industriale’, asa numitele blocuri de nefamilisti care s-au
transformat in timp in ghetouri, la fel si unele sectii de productie dezafectate care au devenit
adaposturi pentru persoane aflate in stare de deprivare materiala severa.

Din categoria municipiilor resedinta de judet de mari dimensiuni, dintre Bacau, Targu Mures,
Baia Mare si Botosani, a fost selectat municipiul Bacau, capitala judetului cu acelasi nume
(regiunea de dezvoltare Nord-Est) reprezentativ in randul municipiilor care au reusit sa franeze
procesul de dezindustrializare si sa isi mentina anumite activitati cu inalta valoare adaugata (de
exemplu din industria aeronautica), sa atraga investitii straine, sa devina centru universitar
regional si sa opreasca declinul demografic fara a dispune de resurse naturale semnificative
beneficiind totusi de amplasarea pe o ruta nationala de transport.

% IMGB — intreprinderea de Masini Grele Bucuresti
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In ceea ce priveste categoria localitatilor urbane de dimensiuni medii, dintre cele 20 de
municipii si orase cu SDL aprobate, mai sus prezentate, au fost selectate in vederea intocmirii
de studii de caz detaliate, municipiul Turda cu 57.304 locuitori, judetul Cluj (regiunea de
dezvoltare Nord - Vest), care vizeaza prin SDL aprobata si ZUM cu populatie preponderant roma,
respectiv municipiul Caracal cu 35.207 locuitori, judetul Dolj (regiunea de dezvoltare Sud-Vest
Oltenia), aflat la distanta semnificativa de municipiul Craiova, polul de competitivitate din sudul
tarii, precum si insuficient de aproape de o ruta majora de transport, cu resurse educationale
limitate si cu o atractivitate economica bazata in principal de forta de munca ieftina.

Studiile de caz pentru SDL Bacau elaborata de Asociatia GAL Inovare si Dezvoltare Durabila
Bacau, SDL Bucuresti sector 4 elaborata de Asociatia GAL Gandim si Actionam local in sectorul 4,
SDL Turda elaborata de Asociatia GAL Urban Turda si SDL Caracal elaborata de Asociatia GAL
Inima Romanatiului, sunt prezentate in Anexa 8.

Cu privire la analiza documentara a SDL aprobate pentru finantare prin mecanismul integrat AP9
POR - AP5 POCU, s-a intocmit o fisa centralizatoare sintetica a interventiilor preconizate
obtinuta din insumarea valorilor principalilor parametri pentru fiecare SDL (Anexa 9). Din analiza
acestor documente se desprind urmatoarele constatari:

e Structura integrala a documentatiei aferente SDL a fost impusa prin ghidul de apel si
respectata ad literam de catre toate GAL care au elaborat si depus SDL. Se remarca
intervalul de timp extrem de scurt in care a fost elaborata SDL, initial anuntata o
perioada de 4 luni, ulterior restransa la 3 luni in intervalul sep. - nov. 2017, inclusiv
cercetarea de teren in urma careia au fost identificate ZUM si ZUF, finalitatea fiind
evaluarea nevoilor locuitorilor zonelor marginalizate incluse in ZUM in vederea stabilirii
propunerilor de interventii finantabile prin mecanismul integrat AP9 POR - AP5 POCU;

e Potrivit cerintelor GSlO, modelul cadru de SDL (Anexa 10) a fost proiectat conform
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1303/2013. Structura standard a documentatiei
aferente SDL a inclus si un numar de 30 de anexe menite sa evidentieze distinct anumite
aspecte considerate esentiale prin GS. Cu titlu de exemplu mentionam planul cu
delimitarea teritoriului vizat de SDL pe modelul PUG si fotografii relevante din
zonele/comunitatile marginalizate vizate, pachetul de fise de interventii din lista
indicativa propuse la finantare, hotararea GAL de asumare a SDL, CV manager respectiv
facilitator GAL inclusiv fisa postului si procedura de selectie si angajare, decizia GAL
privind declararea ZUM, acte constituire GAL, identificarea si justificarea tipurilor de
masuri necesare de intreprins in ZUM, lista proiectelor desfasurate in ultimii 5 ani in
teritoriul SDL etc. Prin GS a fost furnizat si un set de 14 documente suport obligatorii

% AP5 POCU - DLRC, OT9: Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a oricarei forme de discriminare, PI
9.vi: DLRC, 0S5.1: Reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala din comunitatile
marginalizate (roma si non-roma) din orase cu peste 20.000 locuitori, cu accent pe cele cu populatie apartinand
minoritatii roma, prin implementarea de masuri/ operatiuni integrate in contextul mecanismului de DLRC, Model
cadru - SDL, Document orientativ care insoteste GS - conditii specifice pentru cererea de propuneri de proiecte
“Sprijin pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala”- orase/municipii cu populatie de peste
20.000 locuitori”
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pentru elaborarea sectiunilor strategiei de dezvoltare locala, lista acestora fiind
prezentata in Anexa 11.

Au rezultat astfel documentatii SDL intocmite de GAL in cele 3 luni alocate acestei
activitati de sute de pagini, in unele cazuri peste o mie de pagini inclusiv anexele si
documentele suport obligatorii, doveditoare ale actiunilor intreprinse in vederea
conformarii cu cerintele stabilite prin GS (structura SDL si anexe) care reflecta o
activitate laborioasa desfasurata in scopul elaborarii SDL aferenta unor ZUM caracterizate
prin conditii improprii de locuire, cu o populatie avand un grad extrem de scazut de
ocupare si de educatie formala care a fost chemata sa-si identifice nevoile si sa
stabileasca solutiile la acestea in mod participativ.

Cele 37 SDL aprobate la finantare prin mecanismul integrat AP9 POR - AP5 POCU, includ
in total 132 de zone marginalizate dintr-un ansamblu de 605 identificate in cele 95 de
localitati urbane cu peste 20.000 de locuitori'?, cu precizarea ca ZUM incluse in SDL au
fost re-evaluate cu ocazia cercetarii de teren efectuate ca etapa pregatitoare in vederea
elaborarii strategiei. Astfel pot exista diferente intre recensamantul populatiei efectuat
in 2011, zonele marginalizate stabilite in 2014 prin studiul ”Atlasul zonelor urbane
marginalizate din Romania”, si ZUM rezultate din cercetarea de teren realizata in
perioada octombrie - noiembrie 2017, cu ocazia elaborarii SDL. Diferentele ar putea
consta in particular cu privire la numarul de locuitori din ZUM avand in vedere intervalul
de timp de 6 ani intre recensamantul populatiei si elaborarea SDL si nevoile acestora cu
precadere in domenii precum ocupare sau instruire;

Din punct de vedere al populatiei rezidente, numarul total de locuitori din ZUM vizate de
interventiile propuse pentru finantare prin mecanismul integrat AP9 POR - AP5 POCU, se
ridica la aproximativ 145.000 de persoane reprezentand circa 4% din populatia totala a
celor 37 de localitati unde se gasesc cele 132 ZUM. Cu toate acestea, interventiile
propuse pentru finantare integrata FEDR - FSE, vizeaza teritorii mai ample cuprinzand si
zonele adiacente, in unele cazuri acestea din urma reprezentand chiar intreg teritoriul
localitatilor respective.

Prin ghidul de apel s-a impus drept criteriu de eligibilitate ca teritoriul acoperit de SDL sa
vizeze un numar de locuitori cuprins in intervalul 10.000 - 150.000. Din acest motiv se
inregistreaza dispersii semnificative intre strategii. Astfel, numarul total de locuitori ai
ZUF se ridica la aprox. 1,3 milioane (circa 35% din populatia totala a localitatilor urbane
selectate). De remarcat ca si intre localitati comparabile ca numar de locuitori si nivel de
dezvoltare diferentele sunt semnificative. De exemplu in cazul localitatilor cu peste
200.000 de locuitori (inclusiv sectoarele 4 si 5 din Bucuresti), teritoriul SDL variaza in
intervalul 31.000 - 105.912 locuitori. Per ansamblu SDL, populatia ZUM reprezinta 4% din

" »Elaborarea strategiilor de integrare a comunitatilor urbane marginalizate - Atlasul zonelor urbane marginalizate
din Romania”, disponibil la http://www.inforegio.ro/images/Publicatii/Atlas%20zone%20urbane%20marginalizate.pdf
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total numar locuitori ai localitatilor unde se gasesc ZUM in timp ce teritoriul acoperit de
SDL reprezinta 35% din populatia totala.

Populatie totala teritorii SDL 1.314.211

Populatie totala ZUM din SDL aprobate 143.217

Cu privire la infiintarea GAL prin parteneriate incheiate intre UAT si entitatile interesate,
de la un numar de 269 membri fondatori s-a ajuns la momentul finalizarii elaborarii SDL
la 646 dintre care: a) institutii publice - 157; b) ONG - 157; c) firme si PFA - 130; d)
membri individuali - 202. Se observa asadar, per ansamblu, un mix echilibrat intre cele 4
mari categorii de membri, parteneri in GAL. Cu toate acestea, intre cele 37 GAL exista
diferente majore cu privire la numarul de asociati din GAL care variaza de la 5 membri in
cateva localitati la un maximum de 33 membri, cu precizarea ca membrii GAL nu sunt
neaparat entitati din localitatea respectiva. Totodata se mai poate observa ca nu toti
membrii GAL provin din localitatile respective.

DG00I 157 (24,3%) 157 (24,3%) 130 (20,2%) 202 (31,2%)

Referitor la mobilizarea locuitorilor SDL, prin ghidul de apel, s-a impus un numar de
minimum 5 intalniri pe parcursul carora, membrii ZUM sa dezbata nevoile comunitatii,
punctele tari si punctele slabe si sa identifice cu ajutorul reprezentantilor GAL solutii
fezabile care sa conduca intr-un orizont de timp de 3-5 ani la ameliorarea standardului
de viata pentru locuitorii ZUM. A fost impus de asemenea si un numar minim de
participanti respectiv 50 de persoane, dintre care cel putin 40% femei si 20% tineri sub 29
de ani. Cerinta a fost indeplinita la un nivel apropiat de minimul impus de catre toate
SDL, s-au organizat per ansamblu 187 de intalniri in comunitate, prin raportare la cele 37
SDL analizate rezulta o medie de 5,05 intalniri / SDL. La acestea au participat un numar
de 10.031 persoane ceea ce conduce la o medie de 54 persoane / intalnire adica minimul
prevazut prin ghidul de apel drept criteriu de eligibilitate;

10.031

in privinta interventiilor publice anterioare implementate inclusiv in teritoriul SDL, se

impune remarcat faptul ca prin ghidul de apel, s-a solicitat doar prezentarea principalilor
parametri ai proiectelor respective si nu o evaluare de impact care sa evidentieze in ce
grad masurile derulate au avut efecte benefice in sensul imbunatatirii standardului de

"2 Datele din caseta sunt preluate din SDL. Populatia localitatilor diferd in functie de sursa datelor INS sau SDL intrucat
n unele SDL numarul de locuitori a fost furnizat de catre biroul local de statistica la data intocmirii SDL.
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viata a locuitorilor din ZUM. Valorile acestor proiecte in principal de tip FSE si FEDR se
situeaza in jurul valorii de 1,55 miliarde lei prin 155 de proiecte, dintre care unele sunt
in curs de implementare fiind finantate prin FESI 2014 - 2020, rezultand o medie de 10
mil. lei pe proiect. Valoarea medie ridicata se datoreaza cuprinderii in proiectele
raportate si a interventiilor in infrastructura publica de utilitati si de transport cu
precadere in localitatile unde teritoriul SDL acopera practic intreg orasul.

e in legaturd cu proiectele propuse pentru finantare prin mecanismul integrat AP9 POR -
AP5 POCU, se poate remarca in SDL utilizarea extensiva a sintagmelor ”proiecte
integrate”, ”pachet integrat de proiecte”, “mecanism integrat”, ”masuri integrate”,
”interventii complementare”, existand in ghidurile de apel doar o definitie referitoare la
”masurile integrate” finantate prin AP5 POCU, in sensul in care proiectele POCU trebuie
sa vizeze interventii integrate - pachete integrate de masuri in functie de nevoile
grupurilor tintd vizate. Tn contextul AP5 POCU, potrivit documentelor programatice, “prin
pachete integrate se intelege abordarea a cel putin doua domenii de interventie
respectiv educatie, ocupare, servicii sociale, asistenta sociala, combaterea discriminarii
etc”.

e Cu privire la ”pachetul integrat de proiecte” AP9 POR - AP5 POCU, asa cum apare
mentionat in POR 2014 - 2020, nu exista o definire clara a acestui concept. Cu toate
acestea, potrivit modelului cadru al SDL, analiza planului de actiune propus pentru SDL
cu privire la ”abordarea integrata” s-a realizat din prisma: i) caracterului integrat la
nivelul teritoriului SDL; 1ii) caracterului multisectorial al masurilor incluse; iii)
complementaritatii intre investitiile in infrastructura de tip FEDR si masurile soft de tip
FSE. Cu referire la ”caracterul integrat la nivelul teritoriului SDL” al interventiilor
propuse pentru finantare POR - POCU, trebuie remarcat ca teritoriul SDL cuprinde per
ansamblul celor 37 SDL aprobate, o populatie de circa 9 ori mai mare comparativ cu
numarul de locuitori din ZUM. Din aceasta perspectiva, caracterul integrat poate fi
perceput ca fiind relativ estompat.

e Complementaritatea intre investitiile in infrastructura de tip FEDR si masurile soft de tip
FSE este asumata explicit prin chiar formatul fiselor de proiecte propuse pentru finantare
prin SDL aprobate (Anexa 12). In acest sens au fost concepute si fisele de proiecte
redactate generic, urmand ca prin GS ce vor fi elaborate de GAL sa se solicite depunerea
de propuneri concrete de proiecte care sa conduca la implementarea de interventii
complementare FEDR / FSE potrivit criteriilor evidentiate in fisele de proiecte incluse in
SDL aprobate.

e Prin ghidul de apel aferent AP9 POR aflat in consultare publica din luna iulie 2018, s-a
stabilit pentru apelurile POR/2018/9/9.1/1/7REGIUNI si POR/2018/9/9.1/1/BI la nivel
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de proiect, valoare minima aferenta cheltuielilor eligibile de 30.000 euro, in timp ce la
nivel de strategie, valoarea totala maxima a pachetului de proiecte de infrastructura
(aferent fiecarei SDL) la 4.900.000 euro in cazul SDL, care nu au proiecte dedicate
intreprinderilor de economie sociala de insertie si 4.300.000 euro in cazul SDL care au
proiecte dedicate intreprinderilor de economie sociala de insertiels.

e Per ansamblul celor 37 de SDL aprobate la finantare, valoarea totala a proiectelor ”hard”
si ”soft” propuse se ridica la aprox. 270 mil. euro din care 4,77% (circa 13 mil. Euro)
reprezinta costurile de functionare a structurilor executive GAL in vederea implementarii
si monitorizarii proiectelor incluse in SDL, echivalent cu 15% din finantarea totala POCU.
Din suma totala, 11% din fonduri provin din alte surse de finantare, de regula bugetul
UAT, in timp ce aprox. 53% constituie finantare POR prin AP9 iar 31% finantare POCU prin
AP5™,

142.108.893 84.127.274 12.844.956 30.233.855 269.314.977
52,7% 31,24% 4,77% (15,2% din  11,23% 100%
POCU)

e Cu privire la proiectele propuse la finantare prin POR, se impune precizarea ca prin GS
aferent SDL, Anexa 10, Documente suport model cadru SDL, a fost furnizat si documentul
H. ”Exemple de criterii de selectie a SDL legate de sustenabilitate” (Anexa 13), care i.a.
prevede la punctul (5) ca ” Modul cel mai eficient de a imbunatati accesul populatiei din
zona marginalizata la servicii este crearea’ unei baze multifunctionale (centru comunitar
integrat) in zona respectiva'.”, in timp ce la punctul (7) se aduc precizari ” Pentru a
creste nivelul de asumare si valoarea acestui centru multifunctional ca un reper al
identitatii comunitare, sa fie incurajate si finantate proiecte de personalizare a
interiorului si exteriorului cladirii, dezvoltate cu participarea comunitatii, sub

indrumarea unor ONG-uri sau a unor echipe de urbanisti si/sau arhitecti.”

e Per ansamblu proiectele incluse la finantare in cele 37 SDL aprobate din fonduri FEDR
prin AP9 POR in cadrul mecanismului integrat DLRC din orasele cu mai mult de 20.000 de
locuitori, se impart majoritar intre investitiile in modernizarea / amenajarea spatiului

'3 Programul operational regional 2014-2020, ghidul solicitantului - conditii specifice de accesare a fondurilor in cadrul
apelurilor de proiecte POR/2018/9/9.1/1/7regiuni, POR/2018/9/9.1/1/bi si POR/2018/9/9.1/1/imm, Axa Prioritara 9
- sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban,

Prioritatea de Investitii 9.1 -Dezvoltare Locala sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC), acest ghid se adreseaza
beneficiarilor eligibili in cadrul Axei Prioritare 9, Prioritatea de Investitii 9.1, pentru proiectele aferente strategiilor
de dezvoltare locala selectate la finantare in cadrul programului operational capital uman -pocu- 2014-2020, varianta
in consultare publica, (Pentru trei apeluri de proiecte), 2018.

' Valorile totale sunt obtinute prin insumarea datelor preluate din SDL care nu includ clarificarile din timpul
procesului de evaluare si selectie. In plus distribuirea proiectelor pe categorii de interventii ar putea fi diferita la o
analiza detaliata.

5 Construirea, achizitionarea, renovarea sau extinderea cladirii si furnizarea serviciilor.

16 Cladirea care gazduieste acest centru va fi suficient de spatioasa pentru a cuprinde toate aceste servicii, va avea un
sistem adecvat de iluminare si incalzire, va fi mobilata, dotata cu toalete si pazita. Totusi, cladirea nu va fi
impunatoare sau in contrast cu zona, ci intr-un stil simplu si ecologic pentru a se incadra in peisajul urban al zonei.
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urban inclusiv utilitati (32,61%) si construirea / reabilitarea de locuinte sociale (32,23%)
urmate in ordine de proiectele de investitii in centrele integrate de furnizare servicii de
sanatate si servicii sociale (17,94%) si in infrastructura de educatie (16,17%).

45.105.185 25.496.443 22.974.200 42.469.064 6.064.000 142.108.893

o C(Clasificarea de mai sus a proiectelor de investitii propuse pentru finantare din POR prin
SDL aprobate intocmita potrivit listei de categorii de proiecte eligibile inclusa in GS
aferent AP9 POR, varianta pentru consultare publica, sufera de o relativitate accentuata
intrucat centrele de furnizare servicii integrate sunt prevazute in unele SDL in
infrastructura de educatie ca extinderi ale unor centre existente pentru a se adresa
tuturor categoriilor de varsta cu referire la copii sau sunt prevazute sub forma de
constructii noi, beneficiarii ar urma sa fie numai copii. De asemenea si in privinta
reabilitarii locuintelor sociale, potrivit unor SDL investitiile in modernizarea
infrastructurii de utilitati de pe strazile adiacente acestora au fost considerate la pachet
cu locuintele sociale in timp ce alte SDL le-au considerat separat ca parte din
infrastructura urbana. Si cu privire la spatiile destinate activitatilor sportive, este
relativa amplasarea lor, in interior in centrele de servicii integrate sau in alte cladiri sau
sunt destinate numai activitatilor sportive in aer liber.

e Toate SDL cu o singura exceptie au prevazut infiintarea unui centru comunitar unde sa fie
furnizate servicii integrate locuitorilor vizati de interventiile planificate prin SDL. Exista
si cazuri cand infiintarea centrului comunitar constituie singura investitie din SDL. Fie
este vorba de reabilitarea unei cladiri existente si operationalizarea ei prin proiecte
POCU, fie se intentioneaza construirea de cladiri noi cu specificarea doar orientativa a
amplasarii obiectivului. Cat despre natura serviciilor oferite paleta standard cuprinde
after school si cluburi pentru copii, posibilitatea desfasurarii de activitati sportive si
artistice, centre de facilitare a ocuparii pentru locuitorii ZUM si ZUF, sali pentru cursuri
de instruire adulti/ copii inclusiv programe tip a doua sansa etc.

e Valoarea totala a investitiilor in centrele comunitare propuse pentru finantare prin SDL
din FEDR se ridica la aproximativ 25,5 mil. euro rezultand un cost mediu de 700.000
Euro/ centru numai partea de infrastructura reabilitare cladire/ constructie noua.
Referitor la investitiile in infrastructura de educatie acestea cuprind in general
reabilitarea/ constructia de crese si gradinite si renovarea de scoli din aria de cuprindere
a SDL, destinate copiilor din ZUM cu acces liber si al copiilor din ZUF.

e Prin investitiile in spatiul urban se urmareste imbunatatirea accesului in zonele

marginalizate catre si dinspre ZUF, pentru facilitarea tranzitului si navetei locuitorilor
ZUM dar si al imaginii zonelor marginalizate si diversificarea modului de petrecere a
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timpului liber atat pentru adulti cit si pentru copii prin crearea de parcuri, terenuri de
fotbal, sisteme de iluminat stradal in vederea cresterii securitatii in zona, reabilitarea
drumurilor si aleilor pietonale, constructia de parcari, infiintarea de statii de autobuz
etc. Astfel o parte semnificativa din investitiile preconizate in infrastructura urmeaza a fi
realizate pe intreg teritoriul SDL.

e Cu toate ca procentual investitiile planificate in vederea imbunatatirii conditiilor de
locuire reprezinta o treime din valorea totala a investitiilor preconizate, exista si 4 SDL
din cele 37 aprobate, care nu prevad proiecte de infrastructura in domeniul locuirii in
ZUM.

e Cu privire la costurile de functionare ale celor 37 de GAL, acestea sunt plafonate la 15%
din alocarea AP5 POCU. Important de observat ca semnarea contractului de finantare a
costurilor de functionare GAL a avut loc in majoritate la finalul anului 2018, astfel ca
numai dupa aceasta data, a demarat procesul de angajare a personalului necesar in
vederea implementarii SDL. Pentru functionarea GAL nu sunt prevazute alte surse de
finantare.

o Referitor la alte surse de finantare, acestea sunt reprezentate de regula de bugetul local
al UAT. Tn documentatia standard aferenta GS pentru elaborarea SDL s-a specificat clar
ca bugetul SDL poate depasi finantarea disponibila prin AP9 POR si AP5 POCU numai daca
se indica sursele de finantare a acestei diferente. Valoarea totala de aprox. 30 mil. euro
(11% din suma totala) apare relativ artificial marita intrucat SDL acopera o mare parte
din teritoriul oraselor respective, uneori chiar intreg teritoriul, astfel incat in portofoliul
de proiecte respectiv, in bugetul strategiilor sunt cuprinse si proiectele majore finantate
de la bugetul local, ca de exemplu reabilitarea de drumuri in oras, reabilitarea termica
de blocuri, fara ca aceste SDL sa reprezinte strategiile de dezvoltare ale localitatilor
respective. In concluzie, SDL cuprind in marea majoritate exclusiv proiectele finantabile
prin POR si POCU in limita plafoanelor stabilite prin GS, potrivit algoritmului impus.
Exista si exceptii, dar limitate, in sensul in care proiectele de investitii care exced
plafonul de finantare POR - POCU de tip ”hard” sau ”soft” sunt de valoare redusa si au ca
sursa de finantare bugetul local.

e Avand in vedere cerintele stabilite prin documentele programatice DLRC respectiv: i)
Proiectele care vor fi finantate din POCU vor viza interventii integrate (pachete integrate
de masuri in functie de nevoile grupurilor tinta vizate), in sensul abordarii a cel putin 2
domenii de interventie (educatie, ocupare, servicii sociale, asistenta sociala, combaterea
discriminarii etc.); pentru proiectele POCU aferente listei indicative de interventii
asociata SDL, din totalul grupului tinta sprijinit (roma si non-roma), persoanele care au
domiciliu/locuiesc in ZUM reprezinta un procent cel putin egal cu ponderea locuitorilor
din ZUM in totalul populatiei din teritoriul SDL (ZUM si ZUF); si, ii) interventiile FEDR
vizeaza cel putin 2 din tipurile de actiuni finantabile prin POR 2014-2020. Pentru
proiectele POR aferente listei indicative de interventii asociata SDL, persoanele incluse in
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grupul tinta vor avea domiciliul/ sa locuiasca in teritoriul SDL ”. Cum raportul numarului
de locuitori ZUM/ SDL este de 1:9, rezulta ca, in medie, din 9 beneficiari ai masurilor
finantate prin AP 5 POCU, o persoana trebuie sa provina din ZUM, in timp ce toti
locuitorii din teritoriul acoperit de SDL (in unele cazuri intreaga localitate) pot beneficia
de investitiile finantate prin AP9 POR.

4.2 Animarea comunitatii si elaborarea SDL

Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii presupune gestionarea ei de catre
grupuri de actiune ce reunesc diverse categorii de actori din sectorul public si cel privat de la
nivel local/comunitar, fara a exista o dominatie a institutiilor publice astfel incat membrii
comunitatii sa poata sa se implice real in rezolvarea propriilor nevoi. Resursele de timp,
informatii, cunostinte, cele materiale si financiare puse de actorii locali si de alte entitati
interesate pentru rezolvarea nevoilor existente cumulate la nivelul localitatilor, in cadrul unei
strategii comune de dezvoltare constituie esenta programelor de tip DLRC. Spre deosebire de
alte abordari, DLRC vizeaza o schimbare de jos in sus care presupune mobilizarea si implicarea
activa comunitatilor dezavantajate in procesul lor de dezvoltare. n acelasi timp, schimbarea nu
se limiteaza doar la un sector de activitatea, ci are o abordare intersectoriala pentru a rezolva
in mod integrat problemele multiple existente la nivelul acestor comunitati dezavantajate.

Asigurarea parteneriatului intre actorii locali implicati in DLRC presupune existenta unui proces
participativ de calitate atat in etapa de elaborare a strategiei de dezvoltare a zonei/zonelor
urbane marginalizate, cat si pe tot parcursul implementarii ei. Calitatea procesului participativ
este necesara pentru a preveni situatiile in care unul/unii dintre actorii implicati intentioneaza
sa deturneze procesul de dezvoltare locala. Una dintre regulile principale este ca membrii
grupului de actiune locala sa reprezinte organizatii diverse, iar cei din sectorul public sa nu aiba
mai mult de 49% din dreptul de vot.

4.2.1 Constituirea grupurilor de actiune locala

Demarata incepand cu anul 2015, formarea grupurilor de actiune locala din mediul urban este un
proces derulat in cele mai multe cazuri in doua etape. Prima etapa derulata incepand cu anul
2015 in cele mai multe dintre cazuri a presupus asocierea unui numar mai redus de membrii
pentru constituirea formei asociative. Ca urmare a activitatilor de animare a comunitatii
derulate in cadrul sprijinului pregatitor pentru procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare
locala, numarul membrilor acestor structuri asociative a crescut semnificativ, in unele cazuri
dublandu-se sau chiar triplandu-se, conform proceselor verbale de la Adunarile generale ale
GAL-urilor.

Plecand de la principiile DLRC, activitatea de formare a grupurilor de actiune locala din mediul
urban a presupus asocierea actorilor locali relevanti pentru rezolvarea problemelor din zonele
urbane marginalizate: unitatile administrativ teritoriale, institutii publice (unitati de
invatamant, unitati medico-sanitare, directii de asistenta sociald), organizatii
neguvernamentale, agenti economici si membrii ai comunitatii.
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Practica existenta a aratat ca sunt doua tipuri de GAL 1n functie de initiatorii actiunii: cele in
care administratia publica locala a avut initiativa crearii grupurilor de actiune locala ca urmare a
sesizarii oportunitatii de finantare si cele in care initiativa a apartinut comunitatii si altor actori
locali interesati. In cel de-al doilea caz, experienta in implementarea programului LEADER
derulat anterior in zonele rurale si urbane (urban mic de pana la 10.000 de locuitori) finantat
prin PNDR pe care au avut-o unii dintre actorii implicati in constituirea grupurilor de actiune

locala din zonele urbane marginalizate a contribuit la succesul acestui demers.

Calatoria continua!

Cele 37 de GAL ale caror SDL au fost aprobate pentru finantare insumeaza un numar de 646 de
membri dintre care: 157 (25%) sunt institutii publice, 157 (24%) sunt organizatii
neguvernamentale, 130 (20%) sunt agenti economici, iar 202 (31%) sunt membri individuali ai
comunitatilor vizate.

Procesul de implicare a actorilor locali in cadrul GAL a fost unul de durata si care a presupus o
serie de informari si consultari cu acestia pentru a intelege importanta unui astfel de demers.
Cei mai receptivi actori locali invitati la consultari fata de implicarea in GAL au fost institutiile
administratiei publice, urmate de organizatiile neguvernamentale si de membrii comunitatii
marginalizate. Actorii locali pentru care au fost necesare mai multe activitati de informare si
explicare a beneficiilor acestui demers au fost agentii economici. (Figura 1)

Figura 1. Perceptii privind receptivitate a actorilor locali invitati la consultari fata de implicarea in GAL

PFA |

Societati comerciale |

Membrii comunitatii ZUM |

Organizatii neguvernamentale furnizoare de servicii |
sociale

Organizatii neguvernamentale |

Institutii ale administratiei publice locale |

N=53 00 10 20 30 40 50 60 70 80 090 100

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii

De multe ori in atragerea agentilor economici sau altor actori in grupurile de actiune locala, un
rol hotarator l-a avut implicarea si sustinerea acestui demers de autoritatile publice locale.
Sustinerea acestui demers de persoane cu putere de decizie la nivelul administratiei publice
locale a conferit credibilitatea mai mare intregului proces si a ajutat la cointeresarea actorilor
locali.
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A trebuit sd punem la punct un mecanism in care prezenta UAT a céantdrit in a aduce la
un loc alti actori locali: institutii publice, organizatii neguvernamentale, agenti
economici. (reprezentant GAL, interviu Bacdu)

Mediul privat nu a fost foarte deschis si cand vad cd nu se intampld nimic se
demotiveaza. (reprezentant GAL, interviu Bacdu)

in cazul comunitatilor dezavantajate un rol important in atragerea membrilor acestora sa devina
membrii in GAL l-au avut liderii informali locali. Implicarea acestora in procesul de animare a
dus si la cresterea interesului lor de fi parte a acestui proces, iar membrii comunitatilor au avut
mai mare incredere sa se alature GAL.

A contat foarte mult cd am avut sprijinul liderilor lor. Dupd ce i-am convins pe acestia a
fost mult mai usor sd se implice comunitatea. (facilitator comunitar, interviu Turda)

4.2.2 Animarea comunitatii

Asigurarea participarii comunitatii si actorilor locali la procesul de elaborare si implementarea a
strategiei comune de dezvoltare a zonei urbane marginalizate presupune realizarea de activitati
de animare. Acestea au rolul de a mobiliza, informa si implica persoanele din comunitatea
marginalizata si actorii locali in vederea elaborarii strategiilor de dezvoltare locala si a
planurilor de actiune aferente. Scopul activitatilor de animare a fost pe o parte de a mobiliza
membrii comunitatii dezavantajate sa participe la procesul de elaborare a strategiei prin
analizarea situatiei locale si identificarea de posibile solutii si proiecte, iar pe de alta parte de a
atrage si alti actori locali pentru a se implica in acest demers. Cele 37 de GAL au organizat 187
de activitati de animare a comunitatii la care au participat 10.031 de persoane. Conditia ca sa
fie realizate minimum cinci sedinte ale Comitetului Director pe temele stabilite prin Ghidul
solicitantului POCU au fost realizate de toate GAL-urile, unele organizand chiar mai multe
intalniri.

Gama de activitati de animare a comunitatii a fost diversa si nu s-a limitat doar la conditiile
puse in ghidul solicitantului POCU. Acestea au inclus consultari publice fie in comunitate, fie la
sediul UAT, intalniri fata in fata cu membrii comunitatii, informari, focus grupuri, interviuri,
chestionare, dezbateri pe diverse teme, realizarea de brosuri de informare, organizarea de
intalniri culturale, intalniri online. Activitatile de animare folosite de cele mai multe GAL-uri au
fost consultarile publice realizate in comunitatile dezavantajate (43 de raspunsuri), intalnirile
fata in fata cu actorii locali (43), informarea membrilor comunitatii (42), consultari publice la
sediul UAT (40), focus grupuri (40). (Figura 2) Dintre aceste activitati de animare a teritoriului
ZUM cele mai eficiente au fost considerate consultarile publice organizate in ZUM (37 au acordat
note de 9 si 10), intalnirile fata in fata cu actorii locali (35 au acordat note de 9 si 10),
chestionarele (31 au acordat note de 9 si 10), informarea membrilor comunitatii (30 au acordat
note de 9 si 10).

Figura 2. Activitati de animare a comunitatii derulate de GAL
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Sursa: sondaj online membri GAL, N=53

Principalii factori care asigura succesul unui proces de animare, in opinia membrilor GAL
intervievati sunt reprezentati de resursele umane implicate si experienta lor in lucrul cu
comunitatile dezavantajate, existenta unor lideri ai comunitatii si implicarea acestora si a
autoritatilor locale in cadrul acestui proces. Experienta facilitatorului in lucrul cu membrii ai
comunitatilor dezavantajate, relatiile lui anterioare cu comunitatea si cu liderii acesteia sunt
factori care fac diferenta intr-un proces de animare. Un alt factor important este si implicarea
autoritatilor publice locale si participarea lor la aceste intalniri.

Factorii cei mai importanti pentru succesul procesului de animare au fost facilitatorul si
experienta lui in lucru cu comunitatea, relatiile anterioare cu liderii comunitatii,
oamenii implicati si sustinerea primarului. (membru GAL, focus grup)

Au contat mult facilitatorii comunitari si practica existentd de a face intalniri cu
comunitatea, cu factorii de decizie. (reprezentant institutie publicd, interviu)

Cei mai multi dintre membrii GAL participanti la sondajul de opinie apreciaza ca resursele
umane implicate sunt principala resursa necesara pentru asigurarea succesului unui proces de
animare, urmate de existenta unui lider al comunitatii si de implicarea administratiei publice
locale. (Figura 3)

Figura 3. Resurse necesare pentru asigurarea unui proces de animare de succes
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Membrii comunitatilor dezavantajate vizate de interventie s-au implicat ca parteneri activi in
special in relatia cu facilitatorul si in etapa de identificare a nevoilor locale. Implicarea lor s-a
redus putin in etapa de stabilire a solutiilor de rezolvare a problemelor locale si a scazut si mai
mult in cele de diseminare a pachetului de masuri propus si de identificare de mijloace de
asigurarea a sustenabilitatii interventiilor. (Figura 4)

Figura 4. Perceptia implicarii membrilor comunitatii in diferite etape ale procesului de animare (medii)

Identificarea de mijloace pentru asigurarea
sustenabilitatii proiectelor finantate

Diseminarea pachetului de proiecte propus

Identificarea si ierarhizarea solutiilor la problemele
identificate

Relatia cu facilitatorul

Identificarea problemelor comunitatii

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53

Majoritatea expertilor cuprinsi in studiu considera ca procedura de selectie a prioritatilor de
interventie din cadrul SDL a fost una transparenta, bazata pe participarea membrilor
comunitatilor din ZUM si a actorilor locali. Aceasta procedura participativa si consultativa este
prezentata in SDL, ea fiind parte din criteriile de selectie a SDL. GAL au respectat cerintele din
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ghidul solicitantului in ce priveste participarea actorilor locali si a membrilor comunitatii la
identificarea si selectarea prioritatilor de interventie.

GAL au organizat focus grupuri si intalniri cu membrii comunitdtii in care au consultat
comunitatea cu privire la fisele de proiect din SDL. (expert CCS, analiza Delphi)

Selectia proiectelor prioritare din cadrul SDL s-a realizat de membrii GAL, prin intalniri
publice, discutii. (expert CCS, analiza Delphi)

Din SDL selectate de mine (5 SDL) a reiesit cd procedura de prioritizare a mdsurilor si
interventiilor (nefiind vorba, incd, de "proiecte”) ce se doresc a fi finantate s-a realizat
intr-o manierd participativd, consultativd si transparentd. In acest sens, existd in SDL un
capitol dedicat modului de prioritizare a interventiilor si mdsurilor. (expert CCS, analiza
Delphi)

Procedura de identificare a nevoilor comunitatilor din zonele urbane marginalizate a fost una
complexa ce a cuprins intalniri cu membrii comunitatii si alti actori locali, culegere de date prin
chestionar realizat pe un esantion reprezentativ, focus grupuri, interviuri. Transpunerea acestor
nevoi in prioritati s-a realizat in mod participativ prin consultarea membrilor comunitatii si
celorlalti actori locali. Cu toate acestea, datele din analiza Delphi, precum si cele din
interviurile cu membrii GAL-urilor, indica faptul ca unele nevoi nu au putut fi cuprinse in lista
prioritatilor strategiei de dezvoltare locala fie din lipsa oportunitatilor de finantare a lor (nu se
incadrau in domeniile eligibile ale celor doua programe - POR si POCU), fie deoarece sumele
alocate nu reuseau sa acopere toate necesitatile identificate. O alta provocare pentru realizarea
strategiilor de dezvoltare locala o reprezinta timpul scurt de realizare a lor, avand in vedere
documentatia laborioasa si complexa ce trebuia realizata. Din acest motiv este posibil ca unele
nevoi sa nu fi fost prinse in SDL.

Parte din proiectele incluse in SDL au fost alese avadnd in vedere activitdtile eligibile in
cadrul POR/POCU si mai putin pornind de la nevoile reale. (expert CCS, analiza Delphi)
Proiectele prioritare incluse in SDL-uri rdspund nevoilor identificate la nivelul
comunitdtilor, deoarece acestea au fost identificate prin deplasdri in zonele urbane
marginalizate, au avut loc discutii concrete cu persoanele aflate in risc de sdrdcie, s-au
organizat intdlniri publice, au avut loc intalniri cu reprezentantii/conducdtorii
comunitdtilor marginalizate. (expert CCS, analiza Delphi)

Proiectele prioritare incluse in SDL elaborate si adoptate de GAL sunt echilibrate ca
pondere POR-POCU, fiind corelate cu nevoile identificate la nivelul comunitdtilor din
zonele urbane marginalizate. (expert CCS, analiza Delphi)

Principalele provocari ale procesului de animare au fost legate de perioada redusa de derulare
inainte de elaborarea strategiei de dezvoltare a ZUM. in conditiile unei perioade de aproximativ
3 luni pentru activitati de animare si elaborare a SDL, a fost nevoie de resurse umane foarte
bine pregatite pentru a reusi sa treaca peste reticenta si neincrederea manifestate de membrii
acestor comunitati. In acelasi timp, nivelul de educatie redus al membrilor acestor comunitati si
multitudinea de probleme cu care se confrunta au fost aspecte de care a trebuit sa se tina
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seama in procesul de animare. Membrii GAL intervievati si cei care au raspuns la chestionarul
online au mentionat ca principala problema a procesului de animare perioada de timp redusa de
realizare a acestuia, urmata de lipsa unei culturi a participarii publice si de increderea lor
scazuta in institutiile publice implicate. (Figura 5)

Figura 5. Perceptii asupra principalelor probleme ale procesului de animare
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Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii

Analiza datelor de cercetare calitativa (interviuri si focus grup) au indicat ca principale
provocari ale procesului de animare: lipsa de educatie a membrilor comunitatilor marginalizate,
migratia sezoniera a persoanelor din aceste comunitati care ingreuneaza implicarea si
mobilizarea lor, atitudinea membrilor comunitatii fiind de a solicita rezultate imediate.

Principalele provocdri ale procesului de animare au fost: comportament imprevizibil si
lipsa de educatie a membrilor comunitdtii marginalizate, mecanismul complex de tip
DLRC si multifond POCU - POR, in prima etapd de implementare la nivelul ZUM, migratia
sezonierd a persoanelor de etnie roma si imposibilitatea consultdrii lor, gradul ridicat de
analfabetism si incapacitatea de a se exprima in scris pentru a completa chestionare
specifice. (reprezentant GAL, interviu)

Cea mai mare provocare a fost lupta cu mentalitatea de a-i scoate dintr-un stil de viatd
care 1i obligd sd trdiascd la limita subzistentei. Membrii comunitdtii nu inteleg cd orice
proces de dezvoltare comunitard presupune un anumit timp necesar pentru desfdsurare,
in timp ce ei asteaptd sd vadd rezultate imediate (reprezentant GAL, interviu)

Aspecte care ar trebui imbunatatite la procesul de animare. Pe langa o perioada mai mare
dedicata activitatilor de animare inainte de elaborarea strategiilor de dezvoltare a ZUM,
aspectele care ar trebui imbunatatite la procesul de animare sunt: realizarea unei campanii de
informare si constientizare a comunitatii inainte de organizarea intalnirilor si implicarea liderilor
comunitatii in procesul de animare. (Figura 6)
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Figura 6. Aspecte care ar contribui la imbunatatirea proceselor de animare

Implicarea membrilor comunitatii din
proximitatea/vecinatatea ZUM in identificarea si
selectarea interventiilor incluse in SDL

Diversificarea mai mare a activitatilor de animare
realizate

Implicarea agentilor economici in identificarea si selectarea
interventiilor incluse Tn SDL

Implicarea autoritatilor publice locale in intreg procesul
de animare in vederea elaborarii SDL

Implicarea mai mare a comunitatii marginalizate din
ZUM in identificarea si selectarea interventiilor incluse
in SDL

Implicarea mai multor lideri ai comunitatii marginalizate
in procesul de animare

Realizarea unei campanii de constientizare a locuitorilor din
ZUM fnainte de organizarea intalnirilor

N=53

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53

Datele din interviuri si focus grupuri au indicat o serie de alte masuri care ar trebui adoptate
pentru asigurarea succesului unui proces de animare a comunitatii: asigurarea unei libertati mai
mari a GAL pentru a alege activitatile de animare care sa se realizeze, un numar mai mare de
facilitatori comunitari mai ales daca SDL are cuprinse mai multe ZUM, atragerea mass-mediei ca

partener in astfel de demersuri.

Ar trebui ldsat la latitudinea beneficiarilor ce activitdti de animare sd se facd si sd se
construiascd aceste activitdti de animare pe tipul de comunitate. Astfel dacd timpul
alocat este mai redus nu mai este o presiune foarte mare pe resursele umane si nu este
nevoie sd faci treabd cu voluntari. (focus grup membrii GAL si actori locali si judeteni)
Ar trebui sd fie mai multe persoane ca facilitatori si sa existe posibilitatea de a alege
facilitatorul si din rGndul UAT, comunitate sau GAL. Acum nu se permite acest lucru, iar
facilitatorul trebuie sa fie extern. (focus grup membrii GAL si actori locali si judeteni)
Atragerea mass-mediei in actiunile de animare a comunitdtilor marginalizate. Rolul
presei este foarte important atat in formarea opiniilor, cat si in educarea comunitadtii
defavorizate si a restului populatiei din oras. Din acest motiv, orice proiect cu impact la
nivelul zonelor, dar si al orasului in ansamblu, ar trebui sd aiba ca partener presa, nu
doar in sensul transmiterii informatiilor, ci mai degrabd al construirii de mesaje
pozitive. (reprezentant institutie publicd membrad a GAL)

4.2.3 Strategiile de dezvoltare locala a zonelor urbane marginalizate

SDL a zonelor urbane marginalizate constituie o etapa importanta a mecanismului DLRC.
Dezvoltarea acestor strategii locale a fost prima etapa in procesul de DLRC derulat in Romania si
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finantat prin POCU. Aceste strategii reprezinta un document, dar, in acelasi timp, si un proces
mai amplu a carui calitate este conditionata de:

activitatea de delimitare si validare a teritoriului vizat de SDL (care include ZUM si ZUF)
care presupune: 1) identificarea corecta a teritoriul SDL pe baza prevederilor Planului
Urbanistic General cu respectarea criteriilor de dimensiune si coerenta si 2) elaborarea
unui studiu de referinta fundamentat pe o metodologie de esantionare si de cercetare
adecvate care sa furnizeze date statistice (inclusiv pentru fundamentarea analizei
diagnostic a nevoilor si problemelor populatiei din SDL) care sa permita analiza fiecarei
zone distincte din SDL si sa indice pentru fiecare zona distincta din teritoriul SDL cel
putin caracteristicile demografice si socio-economice, nevoile populatiei aflate in risc de
saracie si excluziune sociala, problemele populatiei legate de infrastructura si locuire,
educatie (copii si adulti), acces la servicii (publice, sociale, medicale etc), statut
ocupational, veniturile si cheltuielile gospodariei, organizarea si relatiile la nivelul
comunitatii, relatiile din afara comunitatii si imagina publica a zonei (conform GS
”Sprijin pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locala” - orase/
municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori, AP 5/ P1 9.vi/ 0S 5.1., p. 15)

activitatea de animare a partenerilor locali si mobilizare a comunitatii marginalizate
vizate de SDL care sa duca la o implicare mai mare a membrilor comunitatii
marginalizate, a celor din ZUF aferenta, precum si a altor actori comunitari (agenti
economici, organizatii neguvernamentale, institutii publice) in procesul de identificare a
nevoilor si a solutiilor de rezolvare a acestora, precum si in implementarea diverselor
proiecte care vizeaza cresterea calitatii vietii locuitorilor acestor zone.

Avand in vedere complexitatea procesului de elaborare a SDL, 70% dintre GAL-urile participante
la studiu (16 din cele 23 de GAL-uri care au participat la sondajul online) declara ca au fost
sprijiniti in realizarea acestui demers de catre firme de consultanta. Datele de interviu ne arata
ca in unele cazuri experienta consultantilor in elaborarea de strategii de dezvoltare a fost cea
care a facilitat realizarea documentului final intr-un termen atat de scurt.

Un factor care a dus la finalizarea procesului atat de laborios de elaborare a SDL a fost
implicarea unei firme de consultantd care sd ne ajute cu culegerea de date si
interpretarea lor. Studiul diagnostic nu putea fi realizat de oricine, ci iti trebuia ceva
experientd. Au stat aici cu noi zi si noapte sd culeagd datele si apoi sa le interpreteze.
(reprezentant GAL, interviu)

Un punct tare al procesului derulat a fost cd unul dintre parteneri avea experientd pe
strategii. Asa am reusit sd finalizam la timp, avdnd in vedere timpul scurt si
documentatia foarte complexd. Am impdrtit sarcinile intre noi ca sa putem finaliza.
(reprezentant GAL, interviu)
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Selectarea zonelor urbane marginalizate a plecat in cele mai multe cazuri de la Atlasul zonelor
urbane marginalizate'’, dar a fost completatd de analizele realizate in cadrul studiului de
referinta. Desi Atlasul zonelor urbane marginalizate (2014) a reprezentat un punct de plecare in
definirea ZUM, el nu a fost insa principalul criteriu deoarece analiza diagnostic a nevoilor si
problemelor trebuia realizata obligatoriu, chiar daca ZUM-ul era deja definit in Atlas. Datele
folosite in analiza teritoriului trebuiau sa fie relevante si sa provina de la institutii publice
acreditate in acest sens sau sa fie colectate prin aplicarea metodologiei si instrumentelor de
cercetare. O mare problema a reprezentat-o obtinerea de date statistice relevante pentru
fiecare zona a teritoriului SDL de la Institutul National de Statistica/Directiile Judetene de
Statistica.

Era o diferentd intre informatiile statistice solicitate versus informatiile existente la
nivel de INS. Din pdcate in statisticd nu sunt toate corelate si am avut probleme cd
datele obtinute din diverse surse nu erau aceleasi. (reprezentant GAL, interviu)

Principalul criteriu de selectare a ZUM a fost reprezentat de analiza nevoilor si problemelor
realizata in cadrul procesului de elaborare a SDL care a oferit informatii valide despre situatia
populatiei din fiecare zona a teritoriului SDL. Aceasta analiza a nevoilor si problemelor a cuprins
date relevante pe cele trei dimensiuni de definire ale zonelor urbane marginalizate: capital
uman, ocupare si locuire. Toate GAL intervievate sau care au participat la sondajul online au
declarat ca acesta a fost principalul instrument utilizat in definirea ZUM. Alte criterii de slectare
a ZUM au fost gravitatea problemelor sociale din aceste zone si existenta unui procent
semnificativ de populatie roma. (Figura 7)

Figura 7. Criterii utilizate in selectarea zonei urbane marginalizate

Gradul de izolare al ZUM de restul localitatii

Prezenta anterioara a ZUM in Atlasul zonelor urbane |
marginalizate

Indicatorii de selectie prezentati in Ghidului specific privind |
selectia si depunera SDL

Gravitatea problemelor economice ale ZUM |

Existenta unui procent semnificativ de populatie roma |

Gravitatea problemelor sociale |

Analiza nevoilor si problemelor |

N =53 0 10 20 30 40 50 60

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53

"7 Regio - Programul Operational Regional. 2014. Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romdnia, disponibil la
http://documents.worldbank.org/curated/en/857001468293738087 /pdf/882420WP0OP1430085232B000UO0900Atlas.pd
f
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Categoriile de persoane vulnerabile existente in ZUM cuprind in cele mai multe cazuri persoane
de etnie roma, persoane fara loc de munca, persoane aflate in situatii de saracie extrema, dar si
tineri aflati in situatii de risc sau persoane cu dizabilitati. (Fisura 8) La aceste categorii, au mai
fost mentionate: copiii care nu sunt cuprinsi intr-o forma de invatamant sau care sunt in risc de
abandon scolar si femei victime ale violentei domestice.

Figura 8. Categorii de persoane vulnerabile prezente in ZUM

Persoane cu dizabilitati

Tineri aflati Tn situatii de risc |

Persoane aflate in saracie extrema |

Persoane fara loc de munca |

Romi |

N =53 32 34 36 38 40 42 44 46

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53

Opinia membrilor GAL referitoare la capacitatea diversilor actori implicati in procesul de
identificare a nevoilor si problemelor ZUM releva faptul ca marea majoritate considera ca este
nevoie de implicarea tuturor actorilor comunitari in acest proces pentru a avea rezultatele
scontate si a se asigura o reprezentare corecta a problemelor existente. Perceptia membrilor
GAL este ca membrii comunitatii trebuie ajutati in procesul de identificare a nevoilor si
problemelor si mai ales in cel de stabilire a solutiilor optime de rezolvare a acestora. Astfel
media notelor acordate privind capacitatea membrilor comunitatii de a isi identifica nevoile si
problemele este 7,5, in timp ce cea de identificarea a solutiilor optime de rezolvare a
problemelor este de 6. Capacitatea administratiei publice de a propune solutii optime de
rezolvare a problemelor comunitatilor din ZUM este apreciata ca fiind mai buna decat cea a
membrilor acestora (media de 7 a notelor acordate). Chiar daca multe dintre GAL au beneficiat
de ajutorul consultantilor in elaborarea SDL, capacitatea lor de a propune cele mai bune solutii
pentru problemele comunitatilor din ZUM nu este considerata a fi cea mai buna (medie de 5,2 a
notelor acordate). (Figura 9)

Figura 9. Perceptii asupra capacitatii diversilor actori implicati in procesul de identificare a nevoilor
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Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii

Analiza datelor din interviurile si focus grupurile realizate cu membrii GAL si alti actori locali si
judeteni arata ca principala problema a realizarii SDL timpul foarte scurt avand in vedere
complexitatea procesului. Plecand de la acest aspect, analiza datelor calitative reflecta opinii
diverse referitoare la necesitatea unui studiu de referinta atat de complex si la cerintele de
realizare a acestuia. Pe de o parte sunt membrii ai GAL care spun ca aceste analize au fost
foarte necesare, ca procedura nu a fost foarte complicata, iar conditiile de realizare au fost
rezonabile, in timp ce altii apreciaza ca ar fi fost necesara o mai mare libertate lasata GAL de a
alege metodele de identificare a problemelor si nevoilor din teritoriul SDL. Aceasta libertate era
cu atat mai necesara cu cat activitatea de culegere a datelor este una laborioasa si care
presupune un consum mare de resurse umane si de timp, iar perioada de realizare a acestei
activitati a fost extrem de scurta.

Ar trebui sd existe o mai mare incredere in comunitdti si sd nu mai fie predefinit totul in
ghid. Acest lucru nu face decat sa birocratizeze totul si s nu dea flexibilitate actiunilor.
(focus grup membrii GAL si alti actori locali si judeteni)
Au existat probleme cu esantionarea realizatd pentru studiul de nevoi. Au trebuit
refdcuti pasii de selectie a persoanelor din comunitdti deoarece multi erau plecati din
localitate si nu puteau fi gdsiti. Definirea ZUM a fost centratd pe cercetarea nevoilor
prin analizd cantitativd si mai putin pe deciziile comunitdtilor. (reprezentant GAL,
Interviu)
Nevoile identificate la nivelul ZUM in cadrul intalnirilor realizate in perioada de elaborare a SDL
se regasesc in documentul final, in opinia membrilor GAL. Nevoile care nu se regasesc pe masura
gravitatii lor in SDL sunt serviciile de sanatate (20 de respondenti apreciaza acest lucru) si
locuirea (13 respondenti). Analiza datelor din intreviuri si focus grupuri a relevat ca motivele
pentru care nu s-au regasit toate nevoile in cadrul strategiilor de dezvoltare locala sunt legate
de: bugetul insuficient alocat pentru interventiile pe locuire si infrastructura rutiera, modul de
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alocare a sumelor pentru cele doua tipuri de interventii (hard si soft), limitarile din ghidurile de
finantare.

Buget insuficient la nivelul SDL. Desi alocarea financiar@ POCU - POR de pénd la 7
milioane de Euro poate pdrea mare, in aceste zone existd nevoi stringente, sdrdcia este
extremd si fdrd alte investitii anterioare ale APL / alte fonduri publice. Sumele alocate
infrastructurii rutiere sunt mici, la fel ca si cele pentru utilitdti si locuire.
(reprezentant GAL, interviu)
Toate nevoile se regdsesc dar cu sume insuficiente pentru a putea fi rezolvate.
Problema este ca autoritdtile nu inteleg SDL si fisele de proiecte propuse nu permit
completarea indicatorilor proprii SDL ci doar cei de program. Apoi autoritatile se misca
foarte incet cu Ghidurile care nu sunt coerente si cu verificarea procedurilor GAL. GAL
vor intra in criza de timp si nu vor putea implementa mai nimic. (reprezentant GAL,
interviu)
Modul in care au fost gandite criteriile de alocare a sumelor pentru interventiile hard si
soft in raport cu suma maximd a SDL si cu nevoile unei comunitdti extrem de sdrace nu
permit construirea de locuinte sociale, desi la nivel national aceasta era singura sursa de
finantare unde astfel de interventii erau eligibile din fonduri europene. (reprezentant
GAL, interviu)
Nu toate nevoile exprimate de populatia din ZUM se regdsesc in lista de prioritati
deoarece acest lucru depinde si de ce a fost la final selectat in urma procesului de
animare. SDL a cuprins in special proiectele finantabile prin POR - POCU. (reprezentant
institutie publicd, interviu)
Tn cadrul procesului de elaborare a SDL, colaborarea cu actorii locali a reprezentat un element
esential in conditiile in care era necesara participarea tuturor la identificare problemelor, dar
mai ales a solutiilor fezabile pentru rezolvarea acestora. Sondajul de opinie realizat in randul
membrilor GAL a reliefat ca acestia sunt multumiti de colaborarea cu organizatiile
neguvernamentale, cu autoritatile publice locale, cu institutiile publice, persoanele fizice si
agentii economici. (Figura 10)

Figura 10. Satisfactia fata de colaborarea cu actorii locali in elaborarea SDL

Societati comerciale

Persoane fizice |
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Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii
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Principalele provocari in elaborarea SDL tin de durata foarte scurta de realizare comparativ cu
nivelul de complexitate ridicat ale procesului, de cerintele destul de stricte de identificare a
nevoilor, de lipsa de libertate la nivelul GAL-ului de a alege metodele folosite.

Timpul foarte scurt de elaborare a SDL comparativ cu nivelul de complexitate ridicat.
Contractul de implementare a sprijinului pregdtitor a fost gandit de AM POCU initial in 6
luni, ulterior in 4, iar implementarea efectivd s-a realizat in 2 luni. Activitdtile au
rdmas insd cele initial planificate, motiv pentru care a fost foarte dificil sa fie
comasate. Pe de altd parte sursele de provenientd a datelor au fost diverse si complexe,
iar timpul alocat pentru corelarea informatiilor practice obtinute prin studiul de
referintd in ZUM versus date statistice personalizate a fost prea scurt. (reprezentant
GAL, focus grup)

Perioada foarte scurtd de realizare a SDL. Au fost semnate contracte pe 6 luni dupd care
au fost reduse obligatoriu la 3 luni. Practic, efortul si asa foarte mare sa realizezi o
strategie competitivd in 6 luni a fost dublat, chiar triplat prin reducerea termenelor.
(reprezentant structurd asociativa GAL)

Faptul ca timpul proiectului a fost redus de la 6 luni la 3 luni numai pentru a se putea
raporta distributia fondurilor pe aceastd axa la UE la sfarsitul anului a presupus un efort
supraomenesc din partea tuturor celor implicati in executarea lui si de multe ori a dus la
compromiterea unor activitdti corecte de facilitare, care dupd toate "manualele” de
community engagement ar fi trebuit sd fie mai extinse si mai de lungd duratd.
(reprezentant GAL, interviu)

Sondajul de opinie reflecta ca principale probleme in procesul de elaborare a SDL pe cele
referitoare la durata mare de identificare a problemelor locale, participarea membrilor
comunitatii sau a actorilor locali in procesul de planificare. (Figura 11)

Participarea redusa a actorilor locali (institutii
publice, ONG-uri, agenti economici) in

Participarea redusa a membrilor comunitatii

Durata mare de identificare a problemelor locale

N

Figura 11. Perceptii privind principalele probleme in elaborarea SDL
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procesul de planificare

in procesul de planificare
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Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii
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Aspecte ce ar trebui imbunatatite la procesul de elaborare a SDL. Principalele imbunatatiri ce
ar trebui aduse procesului de elaborare a SDL vizeaza in special alocarea unei perioade
corespunzatoare de timp si planificarea mai buna a acestor actiuni de catre autoritatile de
management.

Pentru viitoarea programare e necesard o mai bund planificare in timp a actiunilor de
elaborare a SDL, in vederea maximizdrii efectelor pozitive ale actiunilor de consultare si
facilitare comunitard in ZUM. (reprezentant GAL, interviu)
In acelasi timp este necesard o mai mare flexibilitate lisatd GAL pentru a isi angaja resursele
umane necesare, fara a exista constrangeri referitoare la numar si tipul expertilor ce pot fi
implicati.

Implicarea mai multor facilitatori comunitari ar fi necesard, mai ales dacd sunt mai
multe ZUM. Este dificil pentru un singur om sd facd toatd partea de animare daca sunt
mai mult de 2 ZUM, iar problemele sunt complexe. (reprezentant GAL, focus grup)
Aceasta flexibilitate ar trebui sa fie lasata si in privinta activitatilor de animare care sa fie
realizate sau a celor de culegere de date pentru fundamentarea nevoilor. in plus, in cazul
analizei diagnostic ar fi necesar sa se verifice disponibilitatea datelor cerute prin ghidul
solicitantului.
Procesul de elaborare al SDL a fost strict reglementat de Ghidul solicitantului dar ar fi
necesare reglementdri mai flexibile care sd lase o mai mare libertate de actiune pentru
elaboratori. (reprezentant GAL, interviu)
Corelarea surselor de date statistice obligatorii prin modelul SDL cu cele efectiv
existente la nivelul INS, inainte de a lansa ghidul de elaborare a SDL. (reprezentant GAL,
focus grup)
Activitatile de informare ar trebui sa nu cuprinda doar teritoriul SDL, ci intreaga localitate
pentru ca sa fie evitate atitudini ostile la adresa autoritatilor din partea celorlalti cetateni.
Ar fi necesarad si informarea comunitdtilor adiacente de ce este aleasa neaparat numai
zona aia pentru cd si altele au probleme similare si atunci apar tot felul de comentarii si
suspiciuni privind activitdtile primdriei. (reprezentant GAL, sondaj on-line)
O flexibilitate mai mare este ceruta si in ce priveste lista prioritatilor de interventie care ar
trebui sa nu mai fie limitata doar la cele prevazute in POCU sau POR.
Mdsurile si interventiile care pot fi incluse in SDL sd nu mai fie limitate (prin Ghidul
solicitantului) la unele similare incluse in programele POR si POCU. (reprezentant GAL,
sondaj on-line)
Ar trebui sa fie permisd introducerea in SDL a unor mdsuri si interventii particularizate
la specificul si nevoile concrete. (reprezentant GAL, sondaj on-line)
Regulile nu ar trebui sd fie atat de stricte, ci trebuie sa lasi o libertate mai mare in a-si
defini interventiile, activitdtile care trebuie fdcute etc. (reprezentant ADR, interviu)
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4.2.4 Principalele constatari - animarea comunitatii si elaborarea SDL

Procesul de elaborare a strategiilor de dezvoltare locala si animare a comunitatii este o prima
etapa in procesul de dezoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii. Analiza datelor
culese prin diversele metode de evaluare utilizate au relevat urmatoarele aspecte:

Implementarea mecanismului DLRC in Romania a fost pregatita inca din 2014 prin
elaborarea de instrumente de lucru de catre POR: Atlasul zonelor urbane marginalizate si
Instrument de interventie integrata. Strategii de integrare a comunitatilor urbane
marginalizate. Atlasul zonelor urbane marginalizate defineste zonele urbane
marginalizate, stabileste criteriile de identificare a ZUM si le identifica pe baza datelor
INS de la Recensamantul populatiei si al locuintelor din 2011 si a datelor cercetarilor
calitative in aceste ZUM. Instrumentul de interventie integrata operationalizeaza
mecanismul DLRC in Romania. Aceste instrumente au fost utilizate in elaborarea
ghidurilor solicitantului pentru implementarea AP5 POCU si AP9 POR si au constituit
punctul de plecare in realizarea SDL.

Procesul de animare si elaborare a SDL a respectat cerintele din ghidul solicitantului
Sprijin pregdtitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare Locald” - orase/
municipii cu populatie de peste 20.000 locuitori elaborat de AM POCU pe axa 5. Perioada
scurta alocata acestui proces (maxim 3 luni), complexitatea mare a lui si intelegearea
limitata a ghidului a facut ca marea majoritate a GAL sa aleaga si sa respecte doar
cerintele din ghid, fara a incerca sa dezvolte mai mult - sa introduca prioritati noi care
nu erau prevazute in ghid si nu puteau fi finantate din POR sau POCU, sa aduca inovatii
sociale diferite de cele din ghid, sa realizeze activitati de animare inovative. Majoritatea
GAL s-a limitat la a realiza ce se prevedea in ghid.

Procesul de creare a GAL a fost conceput in documentele programatice ca unul de tip
bottom-up conform metodologiei DLRC. Implementarea lui a fost determinata si de
contextul local, de lipsa unei culturi a participarii publice, de lipsa unor lideri
comunitari. Din acest motiv, in multe dintre cazuri procesul de creare a GAL a fost initiat
si condus de catre administratia publica locala si nu a fost generat de catre membrii
ZUM. Implicarea reprezentantilor UAT in procesul a reprezentat un factor important
pentru implicarea altor actori comunitari, chiar si din afara localitatilor respective in
cadrul GAL. Animarea comunitatii a dus la atragerea de noi membrii in GAL-uri, numarul
acestora crescand dupa ce au fost realizate dezbateri/intalniri la nivel local.

Firmele de consultanta au contribuit la realizarea SDL in 70% dintre cazuri. Multe dintre
firmele de consultanta aveau experienta in implementarea programului LEADER si
crearea strategiilor de dezvoltare ale GAL-urilor rurale. Perioada de timp scurta si
complexitatea documentatiei si procesului de elaborare a SDL a facut ca in multe cazuri
sa fie necesara si extrem de utila experienta firmelor de consultanta. Acestea au ajutat
la elaborarea SDL conform cerintelor, in unele cazuri firmele de consultanta devenind
chiar membrii ai GAL.

In cadrul procesului de animare, principalii factori care contribuie la asigurarea
succesului unui astfel de demers au fost: resursele umane implicate si experienta
acestora in lucrul cu comunitatile dezavantajate, implicarea liderilor informali ai
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comunitatilor din ZUM, experienta anterioara a UAT/ONG/altor institutii publice in lucrul
cu aceste comunitati din ZUM si implicarea reprezentantilor UAT in acest proces. 39
dintre repondentii la sondajul online apreciaza ca resursele umane de calitate reprezinta
principalul element care asigura succesul unui astfel de demers.

e Activitatile de animare a membrilor comunitatii dezavantajate si altor actori locali au
fost variate si au inclus consultarile publice realizate in comunitatile dezavantajate,
intalnirile fata in fata cu actorii locali, informarea membrilor comunitatii, consultari
publice la sediul UAT, focus grupuri, activitati realizate cu copiii si parintii lor in institutii
de invatamant, activitati culturale, de protectia mediului etc. Cele mai eficiente dintre
aceste activitati au fost considerate consultarile publice organizate in ZUM si intalnirile
fata in fata cu actorii locali.

e Membrii comunitatii din ZUM au fost implicati in toate etapele elaborarii SDL, de la
identificarea problemelor la stabilirea prioritatilor de interventie si de identificare a
mijloacelor de asigurare a sustenabilitatii proiectelor finantate. Participarea si
implicarea membrilor comunitatii dezavantajate a fost mult mai mare in etapa de
identificarea a nevoilor (media perceptiilor privind implicarea membrilor comunitatii in
identificarea nevoilor este de 8,4), s-a redus putin in etapa de stabilire a solutiilor si mai
mult in cea de identificare a mijloacelor de asigurare a sustenabilitatii proiectelor (media
perceptiilor referitoare la implicarea membrilor ZUM in identificarea mijloacelor de
asigurare a sustenabilitatii este de 6,5).

e Principalele provocari ale procesului de elaborare a SDL si de animare a comunitatii au
vizat: perioada redusa de implementare a intregului proces, complexitatea acestuia si
lipsa unei culturi participative la nivelul membrilor comunitatii.

e Aspectele care ar trebui imbunatatite in procesul de elaborare a SDL conform
informatiilor obtinute din evaluare sunt: alocarea unei perioade corespunzatoare de
timp, planificarea acestei activitati avand in vedere gradul ei de complexitate si
asigurarea calitatii procesului, flexibilitate mai mare in alegerea metodelor de
animare/identificare nevoi si stabilirea prioritatilor la nivelul GAL.

4.3 Implementarea SDL prin mecanismul integrat

4.3.1 Mecanismul integrat POR - POCU
Mecanismul integrat POCU-POR este apreciat pozitiv de catre participantii la cercetare, in ce
priveste integrarea interventiilor si cerintele de implicare a comunitatilor din ZUM si a actorilor
locali. Cu toate acestea, marea majoritate a celor intervievati arata ca acest mecanism nu poate
fi evaluat doar dupa primele etape care au fost in special administrate prin POCU. Abia dupa
inceperea implementarii efective a SDL se va putea evalua mecanismul integrat POR - POCU.

Pdnd acum nu putem spune deoarece nu s-a dat drumul. Tot ce s-a fdcut a fost pe POCU
si atunci nu putem comenta pand nu afldm cum vor sd il implementeze. Din pdcate
birocratia pe toate programele operationale este mult mai mare ca inainte, ceea ce
afecteazd implementarea. (reprezentant GAL, interviu)
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e s Calatoria continua
Functioneazd mecanismul in functie de cum lanseazd AM axele. SDL reflectd o
intrepdtrundere a POR si POCU. Din pdcate incd se bdjbdie la nivel de AM. Este un
experiment de tard care va fi ratat daca nu se demareazd implementarea rapid. (focus
grup)

POR si POCU functioneaza diferit. Nu functioneazd mecanismul integrat pentru cd nu au
dat drumul la nimic. Este urgent ca POR sd dea drumul - sd lanseze liniile si sd se poatd

depune proiecte. (reprezentant GAL, interviu)

Mecanismul integrat POCU - POR este apreciat pozitiv in ce priveste capacitatea de a asigura
caracterul integrat la nivel local (8,49 media opiniilor), de a stimula si implica membri ai
comunitatii locale in procesul de rezolvare a problemelor (8,20 media opiniilor) si implicarea
comunitatii locale in procesul decizional privind problemele comunitare (8,17 media opiniilor).
Satisfactia privind capacitatea asigurarii pe termen lung a rezultatelor si efectelor interventiilor
este mai redusa in randul membrilor GAL. (Figura 12)

Figura 12. Evaluarea mecanismului integrat POCU - POR

Capacitatea asigurarii pe termen lung a rezultatelor
si efectelor interventiilor

Eficienta in utilizarea fondurilor | |

Eficacitate in rezolvarea problemelor ‘ |

Responsabilizarea altor actori ai comunitatii locale n ‘ |
rezolvarea problemelor comunitatii marginalizate

Asigurarea unui mecanism eficient de colaborare intre ‘ |
APL si alti parteneri sociali

Implicarea comunitatii locale in procesul decizional ‘ |
privind problemele comunitare

Capacitatea de a stimula si implica membri ai ‘ |
comunitatji locale Tn procesul de rezolvare a...

Capacitatea de a asigura caracterul integrat la nivel local ‘

N =53 6,80 7,00 7,20 7,40 7,60 7,80 8,00 8,20 8,40 8,60

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii

Pachetul de interventii cuprins in cadrul strategiilor de dezvoltare locala elaborate si adoptate
de catre GAL urbane are un caracter integrat si complementar, acestea fiind criterii de evaluare
a SDL. Caracterul integrat si complementar al masurilor de interventie este dat de corelarea
dintre masurile de creare/ modernizare de infrastructura (utilitara, locuire, sociala, de
educatie) si cele de dezvoltare si furnizare de servicii (sociale, educationale, de ocupare, de
sanatate).
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In foarte mare masura interventiile au caracter integrat, avand in vedere intelegerea
nevoii de a utiliza eficient infrastructura realizatd prin intermediul mdsurilor de tip
POR. (expert CCS, analiza Delphi)
Pachetul de interventii are un caracter integrat, aceasta fiind una dintre conditiile de

acceptare a SDL-urilor evaluate. (expert CCS, analizd Delphi)

Calatoria continua!

Principalele probleme ale mecanismului integrat POR - POCU sunt percepute a fi cele de ordin
administrativ care nu permit integrarea masurilor (ex. demararea contractelor concomitent desi
initial ar fi trebuit efectuate lucrari de constructie/reabilitare etc), urmate de lipsa unor ghiduri
de corelare a masurilor finantate de cele doua programe operationale si de necorelarea
perioadelor de demarare a activitatilor. (Figura 13)

Figura 13. Perceptii privind principalele probleme ale mecanismului integrat POR - POCU

Intelegerea deficitara a conceptului de mecanism
integrat la nivelul celor 2 autoritati de management
POR si PO CU

Necorelarea perioadelor de demarare a activitatilor

Lipsa unor ghiduri de corelare a masurilor finantate
din cele 2 programe operationale

Elemente de ordin administrativ care nu permit
integrarea masurilor (ex. demararea contractelor
concomitent desi initial ar fi trebuit efectuate lucrari
de constructie/reabilitare etc))

N=53 0,00 100 200 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00

Sursa: sondaj online membrii GAL, N=53, medii

Analiza datelor calitative si cantitative reflecta ca principale provocari in implementarea
mecanismului integrat POR - POCU urmatoarele: intarzieri in implementarea masurilor si
nerespectarea calendarelor stabilite initial, birocratizarea destul de mare reflectata si in
deschiderea redusa pentru masuri care nu sunt prevazute in cele doua programe operationale
(inovatia este privita destul de limitat), cunoasterea insuficienta a masurilor la nivelul
organismelor regionale (OIR/ADR).

Intérzieri ale AM POCU - AM POR in elaborarea si corelarea propriilor proceduri de
aplicat la nivelul GAL. Ghidurile in consultare publicd au fost lansate tarziu, iar
consultdrile directe cu GAL au fost putine, nefiind implicate si autoritdtile regionale
(ADR, OIR). (reprezentant structurd asociativa GAL, interviu)

54



UNIUNEA EUROPEANA
* Xk
* *
* *

* *
L

Regic -

Fondul European de PROGRAMUL OPERATIONAL REGI
ul Eul 315 H H 31 Instrumente Structurale
Dezvoltare Regionala Calatoria continua! 2014-2020

Nu este nicio procedurd specificd pentru aceste proiecte. Nu sunt mdsuri de corelare
POR - POCU. Noi nu suntem informati despre ce se doreste de la noi, iar informatiile
sunt contradictorii. (reprezentant ADR)

Mecanismul institutional de implementare este vast si are o lentoare mai mare.
(reprezentant institutie publicd)

Lipsa de deschidere cdtre mdsuri atipice. Practic, in loc sa fie permisive pentru proiecte
pe care teoretic nu le-am putea finanta prin programele mari (POCU/POR), acestea au
obligat prin ghiduri sd preludm interventiile generale POR/POCU si sa le transpunem la
nivel local. Lipsa legislatie corelate: Ex. Centrele Comunitare Integrate - obligatorii de
prevdzut in SDL dar care nu au legislatie de infiintare nici la aceastd datd! (reprezentant
GAL, interviu)

Lipsa de cunostintd la nivelul celor doud AM referitoare la acest tip de implementare,
ceea ce este, probabil, motivul principal ca in iunie 2019 nu s-a lansat incd nici un apel
la nivel GAL, prin urmare, potentialii beneficiari si GAL-urile nu vor avea 5 ani de
implementare, ci numai 3 - in cel mai bun caz. Altd problema este cea a cererilor de
finantare pentru functionarea GAL: activitdtile asumate nu pot fi desfdsurate, din
motivul mai sus mentionat. (reprezentant GAL, interviu)

Decalajul intre elaborarea strategiilor de dezvoltare locala (identificarea nevoilor si stabilirea
prioritatilor de interventie) si implementarea acestora este destul de mare si este dat de
diferite aspecte institutionale la nivelul celor doua autoritati de management care
administreaza acest program. Noutatea si specificitatea programului a presupus o clarificare mai
buna a responsabilitatilor actorilor implicati si modificarea metodologiei standard de evaluare a
proiectelor existenta la nivelul AM POCU. Toate aceste aspecte au presupus o perioada mai mare
de timp pentru consultarea diferitelor institutii cu rol de management si elaborarea
documentelor aferente de implementarea a mecanismului. Modificarea metodologiei de evaluare
a trebuit sa fie realizata in cadrul Comitetului de monitorizare al AM POCU care se intruneste de
doua ori pe an. De asemenea procedura de elaborare si implementare a SDL extrem de
laborioasa si complexa reprezinta una dintre cauzele blocajelor/intarzierilor in implementarea
SDL.

Principalele provocdri tin de noutatea si specificitatea DLRC. Au trebuit clarificate
responsabilitdtile fiecdrei institutii si modificarea metodologiei de evaluare a POCU care
se poate face doar in cadrul Comitetului de monitorizare. (reprezentant AM, interviu)
AM POCU are proceduri mai rigide. Din pdcate axa 5 nu a beneficiat de criterii de
evaluare diferite care sd fie adaptate specificului DLRC, iar procesul de modificare a lor
a fost indelungat. (reprezentant institutie publicd centrald, interviu)

Existd intdrzieri in implementare datorate unor aspecte institutionale de la nivelul celor
doud AM. (expert CCS, analiza Delphi)

Consider ca procedura foarte stufoasd este cea care ingreuneaza implementarea SDL.
(expert CCS, analizd Delphi)
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Noutatea mecanismului a facut ca sa fie mai dificil de inteles de catre cei responsabili cu
implementarea lui atat la nivel central, cat si regional. Din acest motiv a fost nevoie de
clarificari ale responsabilitatilor fiecarui actor. In plus alocarea financiara destul de redusi
pentru mecanismul DLRC si resursele umane destul de putine alocate au facut ca sa fie acordata
prioritate altor programe mult mai clare care permiteau realizarea mai facilita a absorbtiei.

Din pdcate DLRC-ul a pdrut prea complicat, iar efortul prea mare pentru finantarea
oferitd si din acest motiv unele institutii cu rol de management ”au fugit” de
rdaspundere. (reprezentant institutie publica centrald, interviu)

DLRC a fost demarat cu intdrziere. A avut alocdri financiare mici si nu a fost prioritate
pentru cd toti s-au concentrat pe cele care permiteau o absorbtie mai mare. A fost greu
sd se inteleagd cd GAL-urile fac selectia proiectelor conform prevederilor din
regulamentul 1303. (reprezentant institutie publicd centrald, interviu)

Functionarea mecanismului de finantare a strategiilor de dezvoltare locala este extrem de
importanta pentru implementarea optima a tuturor masurilor prevazute in SDL. Principalele
masuri care trebuie adoptate pentru asigurarea functionarii optime a mecanismului de finantare
al SDL vizeaza: elaborarea unui calendar strict de derulare a programului care sa previna
aparitia altor intarzieri si respectarea acestuia de ambele autoritati de management, stabilirea
clara a responsabilitatilor tuturor institutiilor implicate (ADR, OIR, AM POCU, AM POR),
elaborarea ghidurilor solicitantului pentru a demara rapid procedurile de elaborare a proiectelor
la nivel local si debirocratizare in sensul simplificarii procedurilor de evaluare, selectie,
contractare si eventual implementare si plati. Alte solutii propuse au vizat: existenta in viitor a
unui singur organism de management pentru DLRC indiferent de fond, existenta unor criterii
transparente de monitorizare a SDL-urilor anual, o mai mare predictibilitate in calendarul de
lansare a apelurilor si a procedurile de lucru, debirocratizare.

Implementarea unui calendar strict de derulare la inceputul perioadei de programare,
pentru a preveni intdrzierile majore. (expert CCS, analiza Delphi)

Mai clard diferentiere a responsabilitdtilor intre institutiile implicate. (expert CCS,
analiza Delphi)

Planificare/identificare temeinicd a nevoilor, finantarea unor proiecte durabile in timp,
continuarea investitiilor din diverse surse de finantare (nu trebuie sd asteptdm finantare
doar din POR). (expert CCS, analiza Delphi)

Eliminarea problemelor generate de intdrzierea proiectelor cauzatd de nefinalizarea la
timp a Ghidului solicitantului pe POCU. (expert CCS, analiza Delphi)

Simplificarea procedurilor de evaluare, selectie, contractare si eventual implementare
si plati. (expert CCS, analiza Delphi)

Ar trebui ghiduri care sa ducd la o mult mai facild implementare. Ar trebui sa existe un
singur ghid de implementare chiar dacd proiectele sunt avizate si de POR si de POCU.
(reprezentant GAL, interviu)

Ar trebui sd existe niste criterii transparente pentru a evalua/monitoriza SDL-urile
anual. Numai asa poti face o actualizare a SDL si a finantdrii si sd iei mdsuri in timp util.
(reprezentant GAL, interviu)
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Secretariatul POR-POCU pe acest program ar trebui sa fie functional - noi nu stim cui
trebuie sd ne adresam. (reprezentant structurd asociativd a GAL)

Nu functioneazd acest mecanism. Nu este clar ce cerinte au POR si POCU. Este foarte
dificil pentru GAL-urile urbane din cauza lipsei de predictibilitate intre POR si POCU. Nu
existd orizontul unei absorbtii imediate ceea ce creeazd frustrdri ale populatiei din
ZUM-uri si sumele sunt prea mici. (reprezentant GAL, focus grup)

Ar trebui sa existe niste proceduri clare de monitorizare pentru GAL. Este nevoie de
predictibilitate atat ca si proceduri, cat si ca finantare. In acest moment banii de
functionare a GAL nu vin regulat (reprezentant structurd asociativd a GAL)

in acelasi timp, autoritatile de management considera ca este nevoie de o proactivitate mult
mai ridicata a GAL, in conditiile in care doar 23 dintre cele 37 au depus spre avizare procedurile
de implementare a strategiilor de dezvoltare locala la nivelul lunii iunie 2019.

Si GAL-urile ar trebui sa fie mai proactive, sa isi elaboreze procedurile, chiar sa aibd
pregdtite apelurile de proiecte. (reprezentant institutie publicd centrald, interviu)

GAL-urile asteaptd prea mult ca autoritatea sd le dea informatii, proceduri cat mai
detaliate etc. Trebuie sd iasd din aceastd abordare si sd fie mai active, sd fie mai
creative. (reprezentant institutie publicd centrald, interviu)

Datele de interviu, atat de la nivelul GAL, cat si de la reprezentantii autoritatilor publice
centrale si regionale, arata ca pentru functionarea corespunzatoare a unui mecanism multi-fond
este necesara realizarea unui program comun administrat de o singurd entitate. In acest mod,
deciziile ar fi mai usor de adoptat si implementat, iar birocratia ar fi mult redusa.

S-ar preta un mecanism multi-fond administrat de o singurd entitate pentru DLRC. Dacd
DLRC ar avea ca lead fund FEDR ar fi mai usor de implementat pentru ca ar merge pe
regulile de investitii. FSE are reguli mult mai stricte si care ingreuneaza procesul. Ideal
ar fi sd fie un program multifond pentru DLRC in care sd fie incluse FEDR, FSE, FEAD si
fondurile nationale. Asa ai vedea o interventie integratd. (reprezentant institutie
publicd centrald, interviu)

Ar trebui o singurd autoritate care sa implementeze programul dacd se doreste sd fie
eficient. (reprezentant GAL, interviu)

O alta necesitate semnalata de GAL este cea de actualizare a nevoilor si prioritatilor cuprinse in
strategii avand in vedere perioada indelungata scursa intre elaborarea studiului de referinta si a
SDL si implementarea efectiva a masurilor. Schimbarile de context socio-economic al
localitatilor (migratia, aparitia de noi agenti economici sau plecarea unora dintre cei existenti,
masuri de politici sociale/fiscale noi etc), aparitia altor linii de finantare sunt factori ce
influenteaza implementarea masurilor prevazute in strategie. Din acest motiv, trecerea unei
perioade lungi intre elaborarea strategiei de dezvoltare locala a ZUM si implementarea ei
efectiva poate sa schimbe intr-o masura mai mare sau mai mica problemele/nevoile din ZUM.
Unele dintre autoritatile publice locale cuprinse in studiu au declarat ca au inceput
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implementarea unora dintre masurile cuprinse in SDL din alte fonduri tocmai pentru ca a trecut
prea mult timp si a existat oportunitatea altor finantdri.

* *
L

Ar trebui sa se permitd sa refaci studiul de nevoi deoarece a trecut o perioadd destul de
mare intre elaborarea acestuia si cea de implementare efectivd. (reprezentant GAL,
interviu)

Analizele intocmite in ZUM nu mai sunt de actualitate. (expert CCS, analiza Delphi)

Pentru a facilita dezvoltarea economica a ZUM/ZUF este necesar sa fie prevazute si masuri prin
care sa fie spijiniti antreprenorii existenti in comunitate. in prezent masurile sunt doar pentru
crearea de noi antreprenori, fara a exista si altele prevazute pentru cei deja existenti.

in acest moment mdsurile se adreseazd antreprenorilor noi, care se vor infiinta in urma
interventiei. Nu existd pdrghii pentru a ajuta antreprenorii deja existenti in comunitate
si ele sunt foarte necesare. (reprezentant GAL, interviu)

4.3.2 Capacitatea administrativa si de management a grupurilor de actiune
locala
Implementarea SDL si mai ales monitorizarea interventiilor avandu-se permanent in vedere
asigurarea complementaritatii acestora este o activitate complex si care necesita existenta unor
competente specific la nivelul GAL. Datele calitative au indicat ca aceste competente sunt
prezente intr-o masura mai mica sau mai mare la nivelul fiecarui GAL, dar pentru a se asigura o
implementare eficienta si oarecum unitara a mecanismului DLRC ar fi necesare activitati de
crestere/consolidare a acestor competente.

Elaborarea procedurilor de lucru ale GAL pentru a lansa apeluri de proiecte si a selecta fisele de
proiect este o prima etapa in procesul de implementare a SDL. Aceste proceduri au fost
solicitate prima data in 2018 (orientarile sunt din octombrie 2017), dar anul acesta au fost
elaborate alte orientari mult mai detaliate de realizare a acestor proceduri care sa respecte
cerintele POR-POCU. Unele GAL au revizuit procedurile elaborate in 2018 si le-au redepus, altele
se afla in plin proces de realizare a lor prin angajarea de personal specializat. Un numar de 23
de GAL din cele 37 au depus procedurile de implementare a SDL la nivelul lunii iunie 2019.

Principalele probleme semnalate de GAL legat de mecanismul de functionare al lor se refera la
lipsa unei flexibilitati in interventiile realizate, la birocratia prea mare si la perioada de timp
scurta pentru implementarea SDL.

Sunt GAL-uri care stiu ce au de fdcut si altele care nu stiu. Este de asteptat ca GAL-urile
sd aibd puteri sporite, ele ar trebui sd functioneze ca global granter, ca in proiectele
POCU dedicate start-up sau intreprinderilor de economie sociald. El ar trebui sd
gestioneze proiecte mici pe incluziune. Este necesar sd existe o flexibilitate in a
modifica interventia in functie de schimbdrile de la nivel local. (reprezentant GAL,
interviu)

Problema cea mare este capacitatea UAT de a implementa proiectele intr-un timp atat
de scurt. (reprezentant GAL, interviu)
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GAL-ul are aparent competentele unui Ol: noi prioritizam fise de proiect, apoi lansdm
call, dar aplicatiile se depun in MySmis. In mod normal GAL-ul ar trebui sd aibd o linie
directd cu finantarea. Din pdcate este o suprabirocratizare care nu stim cat va ldsa GAL-
urile sd se dezvolte. (reprezentant GAL, interviu)

Implementarea strategiilor de dezvoltare locala depinde in mare masura de capacitatea
administrativa a GAL. Avand in vedere rolul lor in monitorizarea implementarii strategiilor,
asigurarea complementaritatii interventiilor si preselectia proiectelor ce urmeaza a fi depuse
pentru finantare, este necesara cresterea acestei capacitati administrative a GAL urbane.
Principalele activitati de crestere a capacitatii administrative a GAL vizeaza: cooperare la nivel
national si international pentru impartasire de experiente, lectii invatate, solutii de rezolvare a
diverselor probleme; cursuri de formare pentru angajatii GAL pe monitorizare si evaluare de
proiecte; atragerea de personal cu experienta si remunerarea corespunzatoare a acestuia;
diseminarea de bune practici; monitorizare si consultanta din partea autoritatilor de
management.

Networking-ul, sharing of good experiences, lessons learned, mutual learning etc.
(expert CCS, analiza Delphi)

Este nevoie de activitdti de cooperare nationald si internationald pentru a vedea ce au
fdcut altii si cum au rezolvat anumite probleme. (reprezentant GAL, interviu)

Mai multe actiuni de diseminare a bunelor practici. (expert CCS, analiza Delphi)
Implicarea unor persoane si organizatii cu experientd doveditd in implementarea de
proiecte (ex Ol POR si POCU). (expert CCS, analiza Delphi)

Colaborare stransad intre membrii GAL, intalniri periodice, participarea acestor membrii
in proiecte unde s-au implementat proiecte similare, de succes (exemple de bund
practicd). (expert CCS, analizd Delphi)

Avem nevoie de formare pentru membrii GAL ca va fi dificil de manageriat acest proces
dacd nu avem competentele necesare. (reprezentant GAL, interviu)

Cursuri de formare pentru angajatii GAL. (expert CCS, analizd Delphi)

Antrenarea de specialisti in implementarea integrald a SDL. (expert CCS, analizd Delphi)

Este necesar sa fie realizate actiuni de formare a tuturor GAL-urilor de catre autoritatile de
management, mai ales pentru modalitatea de monitorizare si evaluare a implementarii SDL.
Acest lucru va permite transmiterea aceluiasi set de informatii catre toti participantii si o
formare unitara a lor. Componenta de cooperare internationala nu este inca prevazuta pentru
GAL-urile urbane, iar ea ar fi necesara cu atat mai mult cu cat impartasirea de experiente
similare si invatarea din experienta altora este extrem de utila avand in vedere specificitatile
grupului tinta.

Ar trebui sd se facd din asistentd tehnicd cursuri de formare pentru GAL-uri ca sd se
vorbeascd aceeasi limbd si sd fie transmise aceleasi informatii in mod unitar, mai ales pe
evaluarea si monitorizarea implementdrii SDL. La GAL-urile urbane se preteazd
componenta de cooperare, dar ea nu a fost activatd incd pe FSE. Cooperarea este utild
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mai ales cd este nevoie sd se vadd cum au lucrat altii pe zone de ghetouri/mahalale.
(reprezentant institutie publicd centrald, interviu)

4.3.3 Principalele constatdri in ce priveste implementarea SDL prin mecanismul
integrat

Mecanismul integrat este elementul esential in implementarea corespunzatoare a SDL.
Principalele constatari din analiza datelor obtinute in cadrul evaluarii sunt:

Mecanismul integrat de implementare a inregistrat unele intarzieri/ decalaje cauzate de
noutatea si complexitatea utilizarii instrumentului DLRC in localitatile urbane cu peste 20.000 de
locuitori, care a facut necesara existenta unor clarificari suplimentare privind rolul actorilor
implicati. Aceste mecanisme institutionale de la nivelul autoritatilor de management trebuie sa
urmeze proceduri stricte, fapt ce face ca adoptarea si implementarea unor masuri de
eficientizare a mecanismului sa presupuna o perioada mai lunga de timp. Modificarea procedurii
de evaluare astfel incat ea sa corespunda specificitatilor DLRC la nivelul AM POCU a facut ca sa
existe unele intarzieri in elaborarea orientarilor de implementare a SDL si a finantarii GAL.

Principalele probleme in functionarea mecanismului integrat sunt considerate la nivelul GAL :
cele administrative, lipsa unor ghiduri de corelare a masurilor finantate de cele 2 programe
operationale si de necorelarea perioadelor de implementare a activitatilor.

Recomandarile rezultate din analiza datelor de evaluare indica : necesitatea elaborarii unui
calendar strict de derulare a programului, stabilirea clara a responsabilitatilor tuturor celor
implicati, finalizarea ghidurilor solicitantului la nivelul AM POR si AM POCU si debirocratizare. in
acelasi timp, atat majoritatea GAL, cat si a reprezentantilor autoritatilor de management
apreciaza ca existenta unei singure entitati care sa administreze programul ar duce la o
implementare corespunzatoare a DLRC la nivel urban si la realizarea indicatorilor de rezultat ai
programului.

Pentru functionarea GAL si implementarea SDL sunt apreciate ca necesare activitati de crestere
a capacitatii lor de management si monitorizare si evaluare : formare profesionala, activitati de
cooperare la nivel national si international.

5. Concluzii, recomandari si lectii invatate

I. Animarea comunitatii si elaborarea SDL
A. Concluzii

e Instrumentul DLRC implica in mod esential o dimensiune participativa permanenta a
comunitatilor vizate de interventiile planificate prin SDL la implementarea proiectelor
identificate ca fiind prioritare. Acest aspect presupune inclusiv o interactiune
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permanentd a structurilor GAL cu membrii comunititii. In conditiile unei finantari cu
sincope a functionarii GAL de catre AP5 POCU, eficacitatea utilizarii acestui instrument
de dezvoltare a comunitatilor marginalizate ar putea fi afectata in mod negativ.

e SDL elaborata de GAL nu reprezinta o strategie in sensul definitiei clasice, intrucat nu
numai ca nu cuprinde toate proiectele identificate ca fiind necesare in comunitatile
marginalizate in vederea ameliorarii conditiilor de trai, dar nici nu se adreseaza intregii
populatii a localitatii respective, desi in multe cazuri teritoriul SDL cuprinde intregul
oras. Potrivit GS, SDL include numai interventiile selectate utilizand instrumentul DLRC,
finantabile din AP9 POR si AP5 POCU si pe cele ale caror surse de finantare erau deja
identificate la data elaborarii SDL (octombrie - noiembrie 2017). Din aceasta perspectiva,
SDL cuprinde mai degraba pachete de proiecte, unul de infrastructura finantat prin POR,
altul complementar ”soft” finantat prin POCU, unite intre ele sub umbrela GAL cu rol de
Ol virtual. Acesta va elabora GS si preselectia ofertelor aferente fiselor de proiecte
incluse in SDL si va monitoriza complementaritatea interventiilor.

e Grupul tinta vizat de interventiile publice cuprinse in SDL aprobate (cu precadere cel din
ZUM) ar putea suferi modificari majore in intervalul de timp care a trecut de la
identificarea nevoilor acestuia (octombrie 2017) pana la finalizarea proiectelor propuse
la finantare (cel mai devreme la sfarsitul anului 2021 pentru proiectele finantate din AP9
POR). Din aceasta perspectiva ar fi eventual oportuna o re-evaluare a nevoilor grupului
tinta in vederea validarii optiunilor incluse in SDL in octombrie 2017 fara insa a mai
parcurge intreg procesul complex care a condus la elaborarea si aprobarea SDL.

e SDL aprobate pentru finantare POR - POCU, cu o singura exceptie, au inclus in buget,
proiectul vizand deschiderea unui centru comunitar care sa furnizeze servicii integrate de
natura preponderent sociala cu precadere locuitorilor din ZUM, chiar daca in unele cazuri
descrierea zonelor marginalizate arata situatii de saracie extrema care nu sunt neaparat
adresate prin intermediul centrului. Cercetarea de teren a aratat ca acest gen de proiect
a fost recomandat prin orientarile AP5 POCU in vederea atingerii indicatorilor de rezultat
ai axei respective.

e Procesul de constituire a GAL, initiat la nivelul APL, a fost realizat prin participarea
membrilor comunitatii dezavantajate, a actorilor locali si chiar a unor entitati din afara
localitatilor respective. Un rol important in mobilizarea si implicarea membrilor
comunitatilor dezavantajate in procesul de constituire si functionare GAL a fost al
liderilor locali informali. Interesul actorilor locali de a se implica in acest demers a variat
foarte mult la nivel national si a fost influentat de catre gradul de sustinere aratat de
administratia publica locala pentru acest proces. Activitatile de animare in ZUM si ZUF
derulate au facut ca numarul si diversitatea membrilor GAL sa creasca.

e Asigurarea succesului activitatilor de animare ale teritoriului SDL este determinata de
resursele umane implicate si experienta lor in lucrul cu comunitatile dezavantajate
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(experienta facilitatorului in lucrul cu comunitatea dezavantajata si cu liderii acesteia
este extrem de importanta), existenta unor lideri recunoscuti ai comunitatii (ei trebuie
identificati in procesul de animare de catre facilitatorul comunitar sau de alti membrii ai
GAL care deruleaza activitate in comunitatile dezavantajate) care sustin acest proces si
implicarea autoritatilor publice locale (inclusiv participarea factorilor de decizie la
intalniri).

e Perioada extrem de scurta de implementare a intregului proces complex de elaborarea a
SDL (redusa de la 4 luni la 2 luni de lucru efectiv) este considerata cea mai mare
provocare pe care GAL au avut-o. Desi perioada de implementare s-a redus, nu acelasi
lucru s-a intamplat si cu cerintele. Complexitatea mecanismului DLRC si a procesului de
elaborare a SDL si a documentelor ce au trebuit realizate pentru a respecta criteriile
cerute a fost foarte mare raportata la perioada de implementare. Aceasta situatie este
cauzata si de dificultatea lucrului cu membrii acestor comunitati dezavantajate, de lipsa
unei culturi a participarii publice la nivel local, de increderea lor scazuta in institutiile
publice implicate, de migratia sezoniera destul de mare a acestor persoane.

e Birocratia relativ mare in implementarea sprijinului pregatitor pentru realizarea SDL
(existenta unor activitati predefinite ce trebuiau realizate, numarul minim de activitati
de animare ce trebuia realizat, stabilirea modului de realizare a analizei de nevoi) a
facut sa nu existe o flexibilitate in alegerea activitatilor de animare, de identificare de
nevoi si probleme sau in numarul si tipul de experti angajati.

e Una dintre principalele dificultati in elaborarea SDL a fost intocmirea bazei de date
necesare pentru definirea teritoriului, care trebuia realizata prin coroborarea datelor
culese din teren cu alte date statistice relevante. O mare problema a reprezentat-o
obtinerea de date statistice relevante pentru fiecare zona a teritoriului SDL de la
Institutul National de Statistica/ Directiile Judetene de Statistica. De multe ori aceste
date nu corespundeau sau nu erau de actualitate. Acest lucru a presupus un consum
suplimentar de timp de identificare a datelor statistice corecte in conditiile unei
perioade reduse de elaborare a SDL.

o 1n SDL se regasesc cele mai multe nevoi identificate la nivelul ZUM in cadrul intalnirilor
realizate in perioada de elaborare, dar nu toate acestea au fost cuprinse in lista
prioritatilor de interventie. Motivele sunt legate de: finantarea limitata acordata pentru
anumite tipuri de interventii (locuire si infrastructura rutiera), limitarea la tipurile de
investitii stipulate in GS ca fiind eligibile pe POR si POCU, prioritizarea celor care nu pot
fi realizate prin alte finantari si a celor mai urgente.

e Per ansamblul celor 37 de SDL aprobate la finantare, valoarea totala a proiectelor ”hard”
si ”soft” propuse se ridica la aprox. 270 mil. euro din care circa 13 mil. Euro reprezinta
costurile de functionare a structurilor executive GAL in vederea implementarii si
monitorizarii proiectelor incluse in SDL, echivalent cu 15% din finantarea totala POCU
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(maximul permis prin GS AP5 POCU). Din suma totala, 11% din fonduri provin din bugetul
UAT, in timp ce aprox. 53% constituie finantare POR prin AP9 iar 31% finantare POCU prin
AP5'®. Per ansamblu proiectele incluse la finantare se impart intre investitiile in
modernizarea / amenajarea spatiului urban inclusiv utilitati (32,61%) si construirea /
reabilitarea de locuinte sociale (32,23%) urmate in ordine de proiectele de investitii in
centrele integrate de furnizare servicii sociale, proiect recomandat prin GS AP5 POCU
(17,94%) si in infrastructura de educatie (16,17%).

e Pe langa locuire si infrastructura rutiera neacoperite suficient, asistenta medicala si
masuri de sprijin pentru agentii economici existenti in ZUF nu au putut fi cuprinse. in GS
pe componenta POR sunt cuprinse masuri pentru intreprinderi sociale de insertie, iar pe
POCU pentru afaceri nou create, dar la nivelul acestor comunitati ar fi fost necesar
sprijin nu doar pentru crearea de noi afaceri, ci si pentru dezvoltarea celor existente. in
plus cerintele pentru intreprinderile sociale de insertie sunt dificil de realizat de

antreprenori, iar cunoasterea si intelegerea specificului afacerilor sociale sunt limitate.

e Elaborarea SDL a implicat o serie de dificultati cu privire la implicarea membrilor
comunitatii. Documentatia SDL indica parcurgerea unui proces laborios intr-o perioada
extrem de scurta de timp (3 luni) implicand i.a. inclusiv cel putin 5 intalniri cu locuitorii
din comunitatile marginalizate cu participarea a cel putin 50 de persoane la fiecare
dezbatere organizata de GAL cu privire la viitorul comunitatii. Din studiile de caz
realizate, a rezultat ca multe din persoanele respective au venituri lunare pe gospodarii
sub 500 lei, au dificultati la plata chiriei si utilitatilor, nu au incalzire, folosesc sobe
improvizate, hrana zilnica este insuficienta, nu au apa curenta, in consecinta nici masina
de spalat etc., o pondere egala nu sunt ocupati de mai bine de 5 ani si femeile sunt
casnice. In aceste conditii, locuitorii ZUM sunt mai mult interesati de prezent decét de
viitor, fiind neincrezatori ca, pentru generatia lor, s-ar putea schimba ceva printr-o
planificare de jos in sus. Din acest punct de vedere, procesul de elaborare SDL apare ca
fiind de o complexitate relativ prea ridicata prin raportare la realitatea din teren.

¢ Din januarie 2018 si pana la data elaborarii prezentului raport de evaluare din punctul de
vedere al GAL si al comunitatilor vizate nu s-a mai inregistrat niciun progres cu privire la
implementarea SDL aprobate. intrucat GAL nu dispun de finantare proprie, bugetul alocat
finantarii activitatilor acestor entitati fiind cel alocat prin AP5 POCU, cum contractele de
finantare a functionarii GAL s-au semnat la peste un an de la aprobarea SDL, parte din
personalul angajat in vederea elaborarii strategiei (etapele 1 si 2 DLRC) a incetat sa mai
lucreze in cadrul GAL (managerii de GAL/ facilitatorii). Tn aceste conditii s-a diluat/ a
incetat si interactiunea GAL cu comunitatile vizate, urmand ca aceasta sa fie reluata
odata cu semnarea contractelor de finantare a functionarii GAL prin (re)angajarea de
personal. Exista riscul unei diminuari a autoritatii GAL in comunitatile marginalizate,
intrucat prin intalnirile de animare s-au create anumite asteptari printre locuitorii ZUM

'8 valorile totale sunt obtinute prin insumarea datelor preluate din SDL. Distribuirea proiectelor pe categorii de
interventii ar putea fi diferita la o analiza detaliata.
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care, dupa 18 luni, inca nu s-au concretizat prin proiecte demarate/ implementate in
comunitatile marginalizate.

B. Recomandari

e SDL elaborata de GAL prin utilizarea instrumentului DLRC vizénd incluziunea populatiei
din ZUM urbane, ar putea deveni o sectiune obligatorie a Strategiei de dezvoltare urbana
a localitatii respective care, de regula, se elaboreaza premergator urmatoarei perioade
de programare avand o durata de realizare cuprinsa intre 6 - 12 luni fiind insotita de
sesiuni de consultare publica si de validare a acesteia de catre membrii comunitatilor
locale. Se asigura astfel si perioada de minimum 6 luni solicitata de GAL in vederea
evaluarii riguroase a nevoilor grupurilor tinta din ZUM precum si integrarea directa a
interventiilor preconizate cu proiectele de investitii identificate ca fiind necesare pe
intreg teritoriul localitatii.

o Intre activititile de animare a comunitatii ar fi oportuna si realizarea unei campanii de
informare si constientizare a comunitatii inainte de organizarea intalnirilor de
identificare a nevoilor. Aceasta activitate de informare si constientizare este necesara
pentru a atrage persoanele interesate la intalniri si pentru a facilita realizarea acestora.
in plus, aceastd informare ar trebui ficutd in toatd localitatea pentru a se evita
atitudinile reticente si acuzatoare la adresa administratiei publice locale. Atragerea
mass-mediei in acest proces este necesara.

e Un proces de animare a comunitatii mai facil ar putea avea nevoie de relaxarea
conditiilor impuse prin GS si o libertate de actiune mai mare a GAL pentru a alege
activitatile de animare care sa se realizeze, a putea angaja un numar mai mare de
facilitatori comunitari mai ales daca SDL are cuprinse mai multe ZUM.

e Pentru realizarea unei analize diagnostic relevante si care sa indeplineasca conditiile de
calitate cerute prin GS ar fi oportun sa se verifice inainte de publicarea GS
disponibilitatea datelor statistice solicitate de la INS/ Directii Judetene de Statistica.

e Pe langa durata mai mare de timp si planificarea corespunzatoare, pentru a creste
eficienta, calitatea si relevanta procesului de elaborare a SDL ar putea fi oportune: 1) o
mai mare flexibilitate lasata GAL pentru a isi angaja resursele umane necesare, fara a
exista constrangeri referitoare la numar si tipul expertilor ce pot fi implicati; 2)
flexibilitate in alegerea activitatilor de animare care sa fie realizate sau a celor de
culegere de date pentru fundamentarea nevoilor; 3) flexibilitate mai mare in ce priveste
intocmirea listei prioritatilor de interventie care ar trebui sa nu mai fie limitata doar la
cele prevazute in POCU sau POR chiar si fara indicarea surselor de finantare.

e Perioada mare de timp scursa intre elaborarea SDL si implementarea sa efectiva
contribuie la necesitatea re-evaluarii problemelor/nevoilor din ZUM si ZUF in conditiile in
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care schimbarile socio-economice la nivelul localitatilor (migratia, aparitia de noi agenti
economici sau plecarea unora dintre cei existenti, masuri de politici sociale/fiscale noi
etc.) si posibilitatea finantarii mai rapide a unora dintre prioritati pe alte linii de
finantare/ din alte surse pot influenta implementarea masurilor prevazute. De asemenea,
intrucat in unele cazuri exista incertitudini juridice cu privire la situatia locativa din
ZUM, ar fi oportuna o evaluare a riscului de evacuare a populatiei rezidente avand in
vedere ca unii locuitori nu detin acte de proprietate pe teren/ locuinta si nici nu au
incheiate contracte de inchiriere.

Il. Implementarea SDL prin mecanismul integrat

A. Concluzii

Pentru prima data in perioada actuala de programare, a fost prevazuta utilizarea
instrumentului DLRC in orasele cu peste 20.000 de locuitori astfel incat si la nivelul UE
exista o dispersie a modelelor de implementare'®, fara sa existe inca ”povesti de succes”.
Unele state au ales varianta finantarii DLRC mono-fond, altele au infiintat o autoritate de
management multi-fond vizand finantarea proiectelor dedicate incluziunii in centrele
urbane cu peste 20.000 de locuitori.

Exista o unanimitate printre cei intervievati cu privire la utilitatea finantarii unor
investitii prin POR complementare cu proiecte POCU directionate catre ZUM, si in general
catre zonele defavorizate din orasele mijlocii. De regula cand se implementeaza investitii
publice, cartierele marginase beneficiaza de aceste proiecte intr-o masura mai redusa.
Cu toate acestea, se remarca faptul ca teritoriul SDL, prin includerea ZUF, cuprinde
teritorii mult marite ca suprafata si numar de locuitori prin comparatie cu ZUM, in multe
cazuri chiar intreg teritoriul localitatii, ceea ce ar putea fi de natura sa diminueze
impactul in zonele marginalizate al investitiilor incluse in SDL.

Perioada indelungata de initializare a functionarii mecanismului integrat AP9 POR - AP5
POCU, care a debutat in aprilie 2017 odata cu publicarea de catre AM POCU a
primului GS referitor la constituirea GAL urban si elaborarea SDL, la data intocmirii
prezentului raport (iulie 2019) nefiind inca publicate versiunile finale ale GS AP9 POR
respectiv AP5 POCU prin contrast cu intervalul de timp de 3 luni alocat elaborarii SDL
inclusiv infiintarea GAL, efectuarea cercetarii de teren vizand identificarea ZUM si ZUF,
delimitarea teritoriului SDL si determinarea proiectelor complementare eligibile la
finantare prin AP9 POR si AP5 POCU. n acest interval de timp de peste 18 luni exista
riscul ca pentru unele proiecte aprobate sa se fi identificat alte surse de finantare iar
nevoile grupului tinta sa se fi modificat.

"% European Structural and Investment Funds Guidance for Member States and Programme Authorities
Guidance for Beneficiaries, Guidance on Community Led Local Development for Local Actors
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e Situatia concreta arata ca la fiecare 3 ani, s-au derulat actiuni de recenzare a populatiei
care traieste pe teritoriile ZUM folosind metoda cercetarii de teren prin chestionare fara
ca dupa 8 ani de astfel de masuratori situatia de pe teren sa fi suferit modificari majore
(disparitia/ reducerea dimensiunilor ZUM). Aceste evaluari nu au fost urmate in perioada
imediat urmatoare de lansarea unor interventii care sa raspunda nevoilor identificate,
existand riscul ca aceasta situatie sa afecteze implementarea proiectelor aprobate avand
in vedere si faptul ca, prin natura lor, investitiile in infrastructura sustinute prin AP9 POR
au o durata de realizare de cel putin 2 ani.

e Documentatia aferenta SDL evidentiaza ca in toate teritoriile SDL s-au implementat
interventii publice finantate atat din FEDR cat si din FSE, fara indicarea impactului
acestora asupra grupului tinta vizat de SDL. Unele proiecte finantate din FSE sunt
impresionante prin indicatorii de realizare - sute sau chiar mii de persoane instruite in
diferite domenii - proiecte care sunt incheiate deja de un numar de ani fara sa fi fost
evaluat impactul pe care acestea l-au avut in comunitatile respective. Pe de o parte
aceste proiecte arata ca membrii GAL au experienta in gestionarea implementarii de
interventii publice, pe de alta parte este important de cunoscut pentru GAL ce categorii
de proiecte au avut impact in vederea atingerii indicatorului de rezultat propus prin SDL,
respectiv scoaterea din saracie a unui anumit numar de persoane. Implementarea cu
succes a SDL prin mecanismul integrat POR - POCU implica atingerea indicatorilor de
rezultat stabiliti prin GS si asumati de GAL.

e Indicatorii de realizare urmariti de POR prin AP9 sunt numdrul de mp construiti/
reabilitati, respectiv numdrul de persoane care beneficiazd de interventiile finantate
prin POR, ceea ce ar putea duce la favorizarea orientarii investitiilor in infrastructura
catre cele cu trafic mare de persoane. Aceasta situatie ar putea fi de natura sa dilueze
impactul asupra grupului tinta vizat, cu precadere locuitorii din ZUM. Totodata, raportul
de 1: 9, relativ ridicat, dintre numarul de locuitori din ZUM si cel din teritoriul SDL, ar
putea duce la diminuarea impactului interventiilor planificate finantate prin POR - POCU
asupra gradului de deprivare din ZUM.

o Cercetarea de teren realizata a aratat ca intarzierile in operationalizarea mecanismului
integrat AP9 POR - AP5 POCU s-au datorat i.a. si necesitatii adaptarii criteriilor de
selectie ale acestor programe la specificul DLRC. De asemenea armonizarea procedurilor,
infiintarea si functionarea CCSL si ulterior CCSR au condus la cresterea numarului de
etape necesare a fi parcurse de proiectele incluse in SDL de la propunere la aprobare,
contractare si implementare, in fiecare etapa fiind necesara implicarea celor 2 autoritati
de management, fiecare cu procedurile proprii de contractare, selectie, implementare si
monitorizare.

¢ Indicatorii de rezultat pentru cele doua axe, AP9 POR si AP5 POCU, sunt specifici fiecarui
tip de fond, FEDR si FSE, fara a se armoniza intre ei si a viza cresterea calitatii vietii
locuitorilor. Inexistenta unor indicatori de rezultat specifici pentru mecanismul DLRC
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face ca interventia celor doua fonduri sa nu para complementara, ci mai degraba
diferita. Este necesar ca indicatorii de rezultat sa fie adaptati specificitatilor DLRC si sa
reflecte integrarea/complementaritatea masurilor din aria SDL si in special din ZUM.
Indicatorii de rezultat vizeaza scoaterea din marginalizare in cazul POCU si POR, fara insa
sa urmareasca diverse aspecte referitoare la cresterea calitatii vietii persoanelor din
ZUM. Este necesara crearea unor indicatori de rezultat specifici mecanismului DLRC care
sa vizeze cresterea calitatii vietii persoanelor din ZUM.

e Mecanismul integrat POCU - POR este apreciat pozitiv in ce priveste capacitatea de a
asigura caracterul integrat la nivel local, de a stimula si implica membri ai comunitatii
locale in procesul de rezolvare a problemelor si implicarea comunitatii locale in procesul
decizional privind problemele comunitare. Cu toate acestea el a fost implementat intr-o
foarte mica masura pana la data acestui raport, majoritatea masurilor realizate fiind ale
POCU. Doar evaluarea SDL a fost realizata de POCU-POR.

e Principalele aspecte care au avut impact negativ asupra implementarii mecanismului
integrat sunt lipsa unor ghiduri de corelare a masurilor finantate de cele doua programe
operationale, necorelarea perioadelor de demarare a activitatilor, intarzieri in
implementarea masurilor si nerespectarea calendarelor stabilite initial, birocratizarea
excesiva reflectata si in deschiderea redusa pentru masuri care nu sunt prevazute in cele
doua programe operationale, cunoasterea insuficienta a masurilor la nivelul unor
organisme regionale (OIR/ADR).

e Decalajul mare intre etapa de elaborare a strategiilor de dezvoltare locala (identificarea
nevoilor si stabilirea prioritatilor de interventie) si implementare este cauzat in special
de aspecte institutionale la nivelul celor doua autoritati de management implicate si de
procedura de elaborare si implementare a SDL extrem de laborioasa si complexa. Astfel
la nivelul AM POCU au fost necesare sesiuni suplimentare de clarificare a rolului fiecarui
actor implicat in DLRC, iar metodologia de evaluare a trebuit modificata pentru a se

efs 2o

in Comitetul de Monitorizare care se intruneste bianual.

e Responsabilitatile GAL de a elabora ghiduri ale solicitantului, de a lansa apeluri de fise de
proiecte, de a realiza proceduri de selectie a acestora si de a monitoriza implementarea
SDL avand in vedere asigurarea complementaritatii interventiilor, fac ca aceste structuri
sa functioneze ca niste organisme intermediare virtuale la nivel local. In unele GAL exista
capacitatea si expertiza necesara pentru a indeplini aceste responsabilitati, dar in altele
aceasta trebuie crescuta, in conditiile in care in ultimul an GAL, de facto, nu au mai
functionat.

B. Recomandari
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Atingerea indicatorilor de program si implementarea masurilor integrate la nivel local, se
pot face prin functionarea optima a mecanismului de finantare al SDL, ceea ce ar
necesita i.a.: elaborarea unui calendar strict de derulare a programului care sa previna
aparitia altor intarzieri si respectarea acestuia de ambele autoritati de management si
anuntarea lui chiar de la inceputul procesului, stabilirea clara a responsabilitatilor
tuturor institutiilor implicate (ADR, OIR, AM POCU, AM POR, CCSR, CCSL), elaborarea
ghidurilor solicitantului pentru a demara rapid procedurile de elaborare a proiectelor la
nivel local si debirocratizare in sensul simplificarii pe cat posibil a procedurilor de
evaluare, selectie, contractare si eventual implementare si plati.

in functie si de rezultatele obtinute in practicd dupa operationalizarea mecanismului
integrat, s-ar putea opta pentru infiintarea unei Autoritati de Management dedicate
finantarii multifond a DLRC urban, in vederea reducerii/eliminarii intarzierilor generate
de proceduri interne diferite ale acelor doua AM-uri implicate.

Functionarea mecanismului integrat POR - POCU si implementarea eficienta a SDL
depinde foarte mult si de capacitatea administrativa a GAL. Cresterea acestei capacitati
de management se poate realiza prin: cooperare la nivel national si international pentru
impartasire de experiente, lectii invatate, solutii de rezolvare a diverselor probleme;
cursuri de formare pentru angajatii GAL pe monitorizare si evaluare de proiecte;
atragerea de personal cu experienta si remunerarea corespunzatoare a acestuia;
diseminarea de bune practici; monitorizare si consultanta din partea autoritatilor de
management.

Ar trebui tinut cont si de faptul ca in 2021 este programat recensamantul national in
toate SM ale UE care, din perspectiva strategiei Europa 2020 ar putea avea ca obiectiv
i.a. si masurarea gradului de indeplinire a angajamentelor asumate de guvern cu privire
la reducerea saraciei in Romania. Acesta ar putea constitui o sursa de date si pentru
mecanismul integrat AP9 POR - AP5 POCU referitoare la impactul proiectelor
implementate si nevoile grupului tinta vizat. O posibila corelare cu INS care sa ofere date
relevante vizand impactul interventiilor AP 9 POR si AP5 POCU pentru teritoriile ZUM/
ZUF ar putea fi analizata. Totodata prin intermediul recensamantului se pot identifica
ZUM, evitandu-se astfel situatia din perioada 2011 - 2017 cand acest exercitiu s-a repetat
de trei ori.

lll. Lectii invatate

Mesajul-cheie pentru GAL si autoritati este ca strategiile de dezvoltare locala care
vizeaza incluziunea zonelor marginalizate urbane ar trebui sa fie determinate de nevoile
locale si nu doar sa raspunda oportunitatilor de finantare disponibile din fonduri
europene. Strategiile nu ar trebui sa cuprinda doar proiectele care pot fi finantate prin
mecanismul AP9 POR - AP5 POCU si de la bugetele locale. Ele ar trebui sa reflecte atat
nevoile comunitatii locale, cat si unde ar vrea comunitatea sa ajunga intr-un anumit
orizont de timp, nu doar sa preia indicatorii de rezultat impusi de finantatori.
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e Interactiunea dintre GAL si comunitatile locale ar trebui sa aiba un caracter permanent,
sa constituie garantia implementarii cu succes a proiectelor incluse in SDL. Prin
activitatile de animare a comunitatii, GAL ar trebui sa devina factorul de legatura intre
comunitatile defavorizate si autoritatile locale. Totodata si autoritatile centrale ar trebui
sa fie mai receptive la nevoile comunitatilor locale cu precadere ale celor marginalizate
si nu sa impuna anumite formule standard mai simplu de gestionat pentru ele.

e Complexitatea procesului de elaborare a SDL necesita o perioada de minimum 6 luni
pentru realizare si o planificare temporala riguroasa de catre autoritatile de management
care sa fie respectata astfel incat sa nu se mai creeze false asteptari in comunitate care,
in final, pot conduce la demobilizare. Astfel, este necesar ca pe urmatoarea perioada de
programare pentru procesul de elaborare a SDL sa fie alocata o perioada de cel putin 6
luni. Aceasta perioada mai mare de elaborare a SDL ar permite sa se realizeze o
campanie de informare si constientizare a comunitatii din ZUM inainte de organizarea
intalnirilor de identificare a nevoilor si a celorlalti locuitori pentru a se evita atitudinile
reticente. Atragerea mass-mediei in acest proces este necesara.

6. Anexe

Anexa 1 - Chestionar GAL

Anexa 2 - Ghiduri de interviu

Anexa 3 - Ghid focus grup

Anexa 4 - Chestionar Delphi

Anexa 5 - Protocol studiu de caz

Anexa 6 - Lista GAL si SDL selectate la finantare prin AP9 POR si AP5 POCU

Anexa 7 - Distributia geografica SDL

Anexa 8 - Studii de caz SDL
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Anexa 9 - Fisa centralizatoare SDL si Fise individuale SDL
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Anexa 10 - Model cadru SDL

Anexa 11 - Lista documente suport SDL

Anexa 12 - Document suport SDL - Ghid complementaritate interventii

Anexa 13 - Document suport SDL - Centru integrat

Anexa 14 - Studii de caz cu privire la aplicarea DLRC in alte state UE
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