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AUTORITATEA DE MANAGEMENT PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL 2014-2020

INSTRUCTIUNEA nr. 190/23.11.2021

Privind tipurile de masuri pe care Beneficiarii contractelor de finantare aferente proiectelor
selectate in urma apelurilor 2.1 A ”"microintreprinderi”, 2.1 B "incubatoare” si 2.2 A "IMM-
uri”, dedicate zonei de Investitie Teritoriala Integrata Delta Dunarii (ITI DD), trebuie sa le
intreprinda in perioada de implementare si durabilitate a actiunilor finantate

Avand in vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si
functionarea MLPDA, precum si dispozitiile OUG nr. 212/2020, privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,

Luand in considerare dispozitiile art. 1 alin. 4 lit. a) din HG nr. 399/2015 privind regulile de
eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora ”contractul de finantare reprezintd un act juridic supus
regulilor de drept public, cu titlu oneros pentru beneficiar, de adeziune, comutativ si
sinalagmatic prin care se stabilesc drepturile si obligatiile corelative ale pdrtilor in vederea
implementdrii operatiunilor”,

Avand la baza recomandarile formulate de catre reprezentantii Comisiei Europene, precum si
cele emise de catre reprezentantii Autoritatii de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei
(in urma misiunii de audit desfasurate in perioada 10.06.2021 - 03.09.2021 - Raport final de
Audit etapa I, nr. 62005/26.10.2021) in ceea ce priveste masurile ce se impun luate de catre
AMPOR in procesul de implementare/in perioada de durabilitate a proiectelor selectate spre
finantare in urma apelurilor 2.1 A ”"microintreprinderi”, 2.1 B "incubatoare” si 2.2 A "IMM-uri”,
dedicate zonei de Investitie Teritoriala Integrata Delta Dunarii (ITI DD),

ludnd in calcul situatia actuala a contractelor de finantare aferente proiectelor mai sus
mentionate, aflate in implementare, sau durabilitate, pentru care activitatile aferente se impun
continuate/sustinute in mod corespunzator,

tinand cont de prevederile art. 7-B, alin. (1) si (2), 7-A (10), 7-A (18), 7-A (29) din Contractele
de finantare - Conditii Generale:

Art. 7-B (1) AM/OI are obligatia de a informa Beneficiarul, in timp util, cu privire la orice
decizie luatd care poate afecta implementarea Proiectului.

Art. 7 - B (2) AM/OI are obligatia de a informa Beneficiarul cu privire la rapoartele, concluziile
si recomanddrile care au impact asupra Proiectului acestuia, formulate de cadtre Comisia
Europeand si orice altd autoritate competentd,

Art. 7 -A (10) Beneficiarul este obligat sa adauge toate documentele si s completeze datele
pentru care este rdspunzdtor, actualizdndu-se corespunzdtor, ori de cate ori este cazul, in
MYSMIS 2014+,

Art. 7 - A (18) Beneficiarul isi asumd obligatia de a furniza AM/0OI, Comisiei Europene si/sau
agentilor lor autorizati orice document sau informatie solicitatd, in termenul indicat, inclusiv in
vederea realizdrii evaludrii Programului Operational Regional si/sau a Proiectului implementat,
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Art. 7 - A (29) Beneficiarul se angajeazd sd implementeze toate mdsurile necesare in vederea
atingerii obiectivului/obiectivelor si rezultatelor proiectului si pentru asigurarea eficientei,
eficacitdtii, sustenabilitatii si impactului acestuia.

luand in considerare dispozitiile

art. 3 alin. (3) din Contractele de finantare - Anexa 1 - Conditii specifice, Sectiunea | - Conditii
specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020: Beneficiarul are obligatia de
a respecta instructiunile emise de AM,

art. 3, alin. (16) din Contractele de finantare - Anexa 1 - Conditii Specifice, Sectiunea | -
Conditii Specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020: Beneficiarul are
obligatia de a intocmi si transmite catre Ol, rapoarte de progres, trimestrial si/sau ori de cdte
ori AM / Ol solicitd aceasta, pe intreaga perioada de valabilitate a contractului de finantare,
definitd la art 2 alin 4 din Conditii Generale. De asemenea, beneficiarul va transmite la
cererea AM/0I orice alte raportdri/documente/informatii, in formatul solicitat, pe perioada
anterior mentionatd,

art. 3, alin. (20) din Contractele de finantare - Anexa 1 - Conditii Specifice, Sectiunea | -
Conditii Specifice aplicabile Programului Operational Regional 2014-2020: Beneficiarul are
obligatia de a realiza, la termenele specificate, toate mdsurile incluse in planurile de actiune
pentru implementarea recomanddrilor rezultate ca urmare a misiunilor de audit ale Comisiei
Europene si/sau ale Autoritdtii de Audit de pe langa Curtea de Conturi a Romaniei, astfel cum
aceste planuri de actiune sunt agreate cu Ol/ AM.

AMPOR emite urmatoarea

INSTRUCTIUNE:

I. Tn scopul asigurarii contributiei proiectelor finantate in urma apelurilor 2.1 A
”microintreprinderi”, 2.1 B ”incubatoare” si 2.2 A ”IMM-uri”, dedicate zonei de
Investitie Teritoriala Integrata Delta Dunarii (ITI DD), la dezvoltarea acestei zone,
Beneficiarii contractelor de finantare aferente acestor proiecte au obligatia de a
intreprinde toate masurile necesare pentru:

1. Aincheia si implementa contracte pentru dezvoltarea activitatii la sediul/punctul
de lucru din zona ITI DD, potrivit codului CAEN pentru care a fost acordata
finantarea,

2. A asigura fiscalizarea punctelor de lucru infiintate in cadrul proiectelor din zona
ITI DD (inregistrarea fiscala ca platitor de taxe si impozite aferente salariilor, la
organul fiscal in a carui raza teritoriala se afla punctul de lucru, conform
prevederilor legale, inregistrarea fiscala a echipamentelor, potrivit legii),
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3. A angaja personal domiciliat/cu resedinta in zona ITI DD, in contextul sustinerii
functionalitatii sediilor/punctelor de lucru din aceasta zona si dezvoltarii
economiei locale.

4. Aimplementa orice alte activitati necesare si oportune in contextul proiectelor, in
vederea sustinerii masurilor de sprijin in dezvoltarea zonei ITI DD.

Il. Pentru proiectele aflate in implementare:

Beneficiarii vor transmite informari si documente suport in sensul mai sus descris, ca regula,
la fiecare raport de progres, sau ori de cate ori acestea vor fi solicitate de catre AM/OI.

in contextul in care, pana la momentul transmiterii raportului de progres nu au fost realizate
demersurile mentionate la articolul | al prezentei Instructiuni, Beneficiarii vor face
mentiunea corespunzatoare in raport (cu precizarea motivelor), informatiile necesare
urmand a fi transmise la raportul viitor.

A. Documentele suport vor include (lista nu este limitativa):

a. Copii ale contractelor incheiate pentru dezvoltarea activitatii la sediul/punctul de lucru
din zona ITI DD, inclusiv devize, situatii de lucrari, procese-verbale la terminarea
lucrarilor (dupa caz), facturi, certificate conform cu originalul de catre Beneficiar,
precum si o declaratie a acestuia, care va detalia obiectul contractelor prin raportare
inclusiv la codul CAEN relevant si va mentiona echipamentele/dotarile achizitionate prin
proiectul POR utilizate in executia respectivelor contracte, insotita si de certificatele de
inregistrare (talonul utilajelor si poze cu numerele de inmatriculare), precum si de
fotografii/filme ale echipamentelor la locul de executie,

b. Dovezi ale inregistrarii fiscale a punctului de lucru din zona ITI DD la organul fiscal in a
carui raza teritoriala se afla acesta (inregistrarea fiscala ca platitor de taxe si impozite
aferente salariilor, conform prevederilor legale, inregistrarea fiscala a echipamentelor, in
conditiile legii),

c. Copii ale contractelor individuale de munca incheiate cu persoane domiciliate/cu
resedinta in zona ITI DD, extrase Revisal relevante,

d. Alte documente ce atesta masurile necesare intreprinse de Beneficiari in vederea
indeplinirii obligatiei mentionate la art. | al prezentei Instructiuni (exemple: oferte
transmise catre autoritati/institutii/organizatii/intreprinderi in vederea incheierii de
contracte in zona ITI DD, dovezi ale participarii la proceduri de atribuire, anunturi in
mass-media locala pentru incheierea de contracte, sau angajari, comunicari cu
organismele abilitate in domeniul ocuparii fortei de munca la nivel local si rezultatul
acestora, copii ale dovezilor de plata a taxelor si impozitelor catre bugetul local - dupa
caz, etc.).

Informarile si documentele suport mai sus descrise vor fi transmise de Beneficiari dupa
momentul la care dotarile/utilajele/echipamentele au fost achizitionate, receptionate si
puse in functiune (investitie in uz).

B. Pentru acele situatii particulare in care Beneficiarii presteaza activitati conform codului
CAEN relevant pentru proiect cu echipamentele/utilajele achizitionate in cadrul
proiectelor POR in afara zonei ITI DD, acestia vor prezenta Ol/AM copii ale contractelor
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incheiate, inclusiv devize, situatii de lucrari, procese-verbale la terminarea lucrarilor
(dupa caz), facturi, emise in contextul desfasurarii acestor contracte, certificate conform
cu originalul de catre Beneficiar, precum si o declaratie a acestuia, care va detalia
obiectul contractelor prin raportare inclusiv la codul CAEN relevant si va mentiona
echipamentele/dotarile achizitionate prin proiectul POR utilizate in executia
respectivelor contracte, insotita si de certificatele de inregistrare (talonul utilajelor si
poze cu numerele de inmatriculare), precum si de fotografii/filme ale echipamentelor la
locul de executie.

ATENTIE! Ol va verifica inclusiv durata contractelor in desfasurare in afara zonei ITI,
iar in cazul in care va constatata ca acestea acopera toata perioada de durabilitate a
proiectului, va informa neintarziat AMPOR si va propune masurile aplicabile conform
contractului de finantare, avand in vedere faptul ca toate investitiile trebuie sa
demonstreze functionarea si contributia la dezvoltarea zonei ITI.

lll. Cu ocazia vizitelor pe teren, ofiterii Ol, vor proceda astfel:

In cadrul vizitelor de monitorizare se vor verifica inclusiv originalele documentelor mai sus
mentionate (articol Il, pct. A, B ale prezentei Instructiuni) si se va completa si Anexa A la
Raportul de vizita, conform modelului atasat prezentei Instructiuni.

in cazul vizitelor la fata locului efectuate in conformitate cu prevederile Capitolului 6
Procedura de verificare pe teren din Manualul de verificare si autorizare a cheltuielilor, se
vor verifica documentele prevazute la (articolul Il, pct. A, lit. b) a prezentei Instructiuni
precum si documentele privind inmatricularea echipamentelor, daca este cazul. Verificarea
se va mentiona la rubrica Observatii din Lista de verificare a vizitei la fata locului (Anexa F-
PO.DGPOR.DAP.1.6.4.3), iar punctele 5 si 6 din Raportul Vvizitei (Anexa F-
PO.DGPOR.DAP.1.6.4.4) se vor completa corespunzator.

Totodata, pentru eficientizarea activitatii in cadrul Ol, se va avea in vedere daca
echipamentele/dotarile achizitionate prin proiect, precum si locul de implementare au fost
verificate anterior pe teren de catre alte structuri din cadrul AM/ Ol, caz in care se vor
prelua concluziile din rapoartele de vizita intocmite de acestea, iar structura cu atributii in
verificarea cererilor de rambursare/plata va verifica documentelor originale astfel:

1. la locul de implementare, daca urmare notificarii primite Beneficiarul
instiinteaza Ol ca dispune de infrastructura necesara in acest sens,

2. la sediul Ol/ sediul Biroului judetean al ADR SE din judetul Tulcea, in cazul in
care la locul de implementare nu sunt asigurate conditiile mentionate la
punctul 1, conform informatiilor primite de la Beneficiar.

IV. Utilajele/echipamentele achizitionate in cadrul proiectelor vor fi vizionate pe teren de
catre Ol, astfel:

a. Cel putin o data pana la finalizarea perioadei de implementare, luand in
considerare si vizita finala, la locul de implementare identificat in cadrul cererii
de finantare,

b. Cel putin o data pe an in perioada ex-post, la locul de implementare identificat in
cadrul cererii de finantare.
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n scopul mai sus descris, Beneficiarii vor anunta Ol SE asupra momentului receptiei
echipamentelor/utilajelor/dotarilor, pentru organizarea vizitelor la fata locului.

Ol va comunica Beneficiarilor in termen util intentia de vizita, iar acestia vor intreprinde
masurile necesare 1in vederea asigurarii conditiilor necesare pentru efectuarea
verificarilor Ol (prezentarea echipamentelor, documentelor relevante, etc.).

Daca utilajele sunt folosite in afara zonei ITI/regiunii SE, in baza unor contracte potrivit
celor descrise la punctul Il. B, Ol va stabili cu Beneficiarul data la care echipamentele vor
putea fi vizionate la locul de implementare, pentru efectuarea verificarilor de la
punctele a, b.

c. Daca utilajele/echipamentele sunt utilizate in cadrul unor contracte desfasurate
in zona ITI/regiunea SE, acestea vor fi vizionate de catre Ol la locul desfasurarii
activitatilor aferente respectivelor contracte.

d. Daca este cazul, AMPOR va solicita Ol efectuarea unor vizite speciale pentru
verificari ulterioare.

NOTA: In cazul in care:

- pana la vizita de verificare la 40% si/sau la vizita finala echipamentele nu sunt
identificate de alta structura din cadrul Ol SE la locul de implementare/locatia din zona
ITl/regiunea SE unde utilajele/echipamentele sunt utilizate in cadrul unor contracte,

- in cadrul vizitei intermediare/finale echipamentele nu pot fi identificate fizic la fata
locului (deoarece utilajele sunt folosite in afara zonei ITl/regiunii SE),

Ol POR va suspenda cererile de rambursare pana la momentul in care echipamentele vor
putea fi identificate la locul de implementare/locatia din zona ITl/regiunea SE unde
utilajele/echipamentele sunt utilizate in cadrul unor contracte.

V. Pentru proiectele finalizate, Beneficiarii vor transmite, cel tarziu la data comunicarii
Raportului final de progres (sau, dupa caz, pentru proiectele cu Raport final
comunicat, in 15 zile de la emiterea prezentei Instructiuni), planuri de masuri cu
termene asumate (maxim 12 luni de la data finalizarii perioadei de implementare, sau
maxim 6 luni de la data prezentei Instructiuni - pentru proiectele aflate deja in
durabilitate) care sa vizeze demersurile/activitatile concrete ce sunt/vor fi realizate
si etapele avute in vedere pentru asigurarea functionarii investitiilor in zona ITI.

Planurile de masuri vor fi insotite si de informarile si documentele suport mentionate
la articolul Il, pct. A, B ale prezentei Instructiuni.

VI. Mecanismul de urmarire a planurilor de masuri de catre Ol va respecta urmatoarele
principii:

» Beneficiarii vor informa Ol asupra realizarii fiecarei masuri asumate, in cel mult 5 zile
de la indeplinirea termenului asumat pentru realizarea planului de masuri;
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Tn cazul in care Beneficiarii nu indeplinesc aceastd obligatie, ofiterii de monitorizare
Ol vor solicita acestora confirmarea realizarii fiecarei masuri asumate, in cel mult 5
zile de la indeplinirea termenului de informare in sarcina Beneficiarilor;

in acest sens, vor fi cerute Beneficiarilor documentele relevante si, pentru verificarea
locatiilor de implementare/echipamentelor, vor fi organizate vizite de monitorizare
Ol (dupa caz);

Pentru proiectele cu planuri de masuri de maxim 12 luni de la data finalizarii
perioadei de implementare, Ol POR va realiza si o verificare intermediara a
indeplinirii planului, la 6 luni de la demararea aplicarii acestuia, si va face
constatari/recomandari cu privire la indeplinirea de catre Beneficiar a celor asumate
in planul de masuri;

in contextul in care, in urma verificarilor Ol, implementarea planului de masuri de
catre Beneficiari nu poate fi confirmata, ori se constata ca termenele de realizare nu
sunt respectate, Ol va informa AMPOR in scris, fara intarziere, mentionand actiunile
pe care le-a intreprins in acest sens si propunand si alte masuri, conform prevederilor
contractului de finantare;

Pentru facilitarea urmaririi stadiului realizarii planurilor de masuri, centralizarea
privind proiectele finantate in cadrul Axei 2 ITl, cuprinzand analiza/observatiile AM si
Ol legate de implementare, va fi completata cu o noua foaie de lucru, in care vor fi
evidentiate proiectele pentru care s-au transmis planuri de masuri, precum si stadiul
indeplinirii acestora, cu observatiile aferente in urma verificarilor Ol;

Pentru cazurile in care s-au formulat recomandari in atentia Beneficiarilor de catre
Ol, cu termene stabilite (cu ocazia vizitelor la fata locului, ori in alte situatii), Ol va
respecta aceleasi principii, iar proiectele vor fi evidentiate in lista celor cu plan de
masuri (cu mentiunile legate de formularea recomandarilor);

Situatia proiectelor ITl 2.1 A ”"microintreprinderi”, 2.1 B ”incubatoare” si 2.2 A ”IMM-
uri”, mentionata anterior, va fi actualizata constant de catre ofiterii de monitorizare
Ol (in maxim 5 zile lucratoare de la primirea si analiza informatiilor comunicate de
Beneficiari, sau de la efectuarea vizitelor de monitorizare) si va fi comunicata catre
AM o data la 4 luni (pana la data de 5 a lunii ce urmeaza lunii de incheiere a perioadei
de raportare), prima luna de raportare fiind septembrie 2021.

situatiile in care, in urma verificarii documentelor mai sus mentionate/desfasurarii
vizitelor la fata locului/de monitorizare, Ol constata ca exista motive rezonabile
pentru a pune la indoiala realitatea informatiilor/documentelor comunicate de
Beneficiari, acesta va informa neintarziat AMPOR in consecinta, in scris (sub forma
unei alerte de neregula/frauda, daca este cazul).

Exemple de situatii in care Ol poate formula alerte de nereguld/frauda:

1. Contractele economice care justifica contributia la dezvoltarea zonei ITI DD
nu reflectd activitdti economice specifice codului CAEN al proiectului;

2. Contractele economice care justificd contributia la dezvoltarea zonei ITI DD
contin termene de executie/realizare a lucrdrilor care se suprapun, fdrd
justificare;
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3. Datele cuprinse in contractele economice care justificd contributia la
dezvoltarea zonei ITI DD nu sunt conforme din punct de vedere a termenelor
de realizare, obiectului contractului, pretului, etc. cu cele din alte
documente justificative, respectiv facturi si situatii de lucrdri, fdrd
justificare.

La nivelul AMPOR vor fi dispuse masurile necesare, potrivit contractelor, legislatiei si
procedurilor aplicabile.

Structura de control din AMPOR va investiga suspiciunile de neregula/frauda/conflict
de interese utilizand si lista de verificare din Anexa B la prezenta Instructiune.

VIll.  Prezenta Instructiune intra in vigoare la data publicarii pe site-ul www.inforegio.ro.

IX. Ol va informa Beneficiarii asupra intrarii in vigoare si asupra continutului acestei
Instructiuni.

Luiza Nicoleta RADU,

Sef AMPOR

Luiza- Ni
Nicoleta Radu

by Luiza:



http://www.inforegio.ro/

		2021-11-24T13:48:55+0200
	Luiza-Nicoleta Radu




